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SAZETAK

Javne financije znanstvena su disciplina koja proucava elemente, odnose, instrumente, ciljeve
1 ucinke prikupljanja, raspodjele i troSenja javnih prihoda. Znanost o javnim financijama
proucava vrlo slozen sustav pojava i odnosa koji nastaju u postupku ostvarivanja zadataka i
mjera nadleznih drzavnih tijela zbog zadovoljenja javnih potreba. Broj, vrsta, obujam i izvori
javnih prihoda razlikuju se kao i izvori iz kojih se namiruju sredstva za njihovo prikupljanje.
Svoje prihode drzava stjece u obliku poreza, doprinosa, carina, taksa, naknada, javnog duga
te na temelju vlasni$tva nad kapitalom, prodajom imovine, emisijske dobiti, raznih potpora i

sl.

Doprinosi su namjenski prihodi, usmjereni na zadovoljavanje potreba platitelja istih, a
naknada iz tih sredstava povezana je sa visinom uplate istih, a obvezno izdvajanje sredstava
za financiranje takvih rashoda jedna je od mjera socijalne politike. Uz mirovinski sustav i
mirovinsko osiguranje postoje i drugi oblici socijalnog osiguranja kao S$to su: zdravstveno

osiguranje, zaposljavanje, doplatak za djecu 1 socijalna skrb.

Mirovinski sustav je skup pravnih normi te financijskih i institucionalnih aranzmana kojima
se regulira osiguranje od rizika starosti, invalidnosti i gubitka hranitelja. Sustav mirovinskog

osiguranja u Republici Hrvatskoj €ine tri stupa i to:

1. Obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti
2. Obvezno mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane Stednje

3. Dobrovoljno mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane Stednje

Mirovinski sustav civilizacijsko je dostignué¢e bez kojeg je nezamisliv razvoj i odrzivost

modernog drustva.



SUMMARY

Public finance are a scientific discipline that studies the elements, relations, instruments,
objectives and effects of the collection, allocation and spending of public revenue. The
science of public finance studies very complex system phenomenon and relations arising in
the process of realization of the tasks and measures relevant state bodies in order to meet
public needs. Number, type, volume and sources of public revenue are different as well as the
sources from which the funds are paid for their collection. Its income country gains in the
form of taxes, contributions, customs duties, taxes, fees, public debt and on the basis of
ownership of capital, selling assets, seignorage, various grants and the like. The contributions
are earmarked revenues, focused on meeting the needs of the payer of the same, a fee of these
funds is associated with the amount of the payment thereof and the mandatory allocation of
funds to finance such expenditure is one of the measures of social policy. With the pension
system and pension insurance, there are other forms of social insurance, such as health
insurance, employment, child benefits and social welfare. The pension system is a set of legal
norms and financial and institutional arrangements governing the insurance risks such as old
age, disability and loss of breadwinner. The pension insurance scheme in the Republic of
Croatia consists of three pillars:

1. compulsory pension insurance based on pay
2. mandatory pension insurance based on individual capitalized savings

3. voluntary pension insurance based on individual capitalized savings

Pension system of civilization is an achievement without which it development and

sustainability of modern society is unthinkable.
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1. UvOD

1.1. Predmeti cilj rada

Predmet ovog zavr$nog rada mirovinski je sustav u Republici Hrvatskoj te njegove funkcije i
karakteristike. Mirovinski sustav skup je pravnih normi te financijskih i institucionalnih

aranzmana kojima se regulira osiguranje od rizika starosti, invalidnosti i gubitka hranitelja.

Cilja rada je predstaviti mirovinski sustav i mirovinsko osiguranje kao vazan ¢imbenik u

svakoj socijalnoj drzavi te pojasniti mirovinski sustav u Republici Hrvatskoj.

1.2. Izvori podataka i metode istraZzivanja

Prilikom izrade ovog rada koriSteni su razli¢iti izvori podataka kao §to su struéne knjige,

internet stranice te stru¢ni ¢lanci koji obraduju navedeno podrucje.

Rad je nastao istrazivanjem, proucavanjem i analiziranjem ve¢ postojecih podataka i prilikom

izrade koriStene su metoda analize, metoda kompilacije te metoda deskripcije.

1.3. Sadrzaj i struktura rada

Ovaj rad podijeljen je u pet cjelina. U prvom, uvodnom dijelu navode se predmet i cilj rada,
izvori podataka 1 metode istrazivanja te sadrzaj i struktura rada. Drugi dio pojasnjava pojam i
sadrzaj javnih financija te navode razlozi postojanja javnih financija i temeljne funkcije istih.
Takoder se objasnjava pojam javnih prihoda, javnih rashoda i proracuna. U tre¢em dijelu
navode se razlozi za uvodenje doprinosa za socijalna osiguranja i ukratko se opisuju neke od
vrsta socijalnih osiguranja kao S§to su zdravstveno osiguranje, doprinos za zapoSljavanje,

doplatak za djecu i socijalna skrb.

Cetvrti dio pojadnjava pojam i vrste te funkcije i znaGenje mirovinskih sustava. U ovom se
dijelu uz povijest mirovinskog osiguranja u Hrvatskoj prikazuje se mirovinski sustav u RH
danas te se navode glavne institucije i njihove karakteristike i djelokrug. U petom dijelu
prikazuje se 1 analizira stanje 1 odrZivost sustava mirovinskog osiguranja na temelju

medugeneracijske solidarnosti.

Rad zavrSava zaklju¢kom te popisom literature, slika i tablica.



2. JAVNE FINANCIJE

2.1. Pojam i sadrZzaj javnih financija

Svakom pojedincu za zivot su potrebna raznovrsna dobra i1 usluge. Osnovne potrebe kao Sto
su pribavljanje hrane, odrzavanje osobne higijene, odijevanje, osiguravanje stambenog
prostora i sl. potrebe su za koje se moze pobrinuti i sam pojedinac. No postoje potrebe kao
Sto su sigurnost zajednice kojoj pojedinac pripada prema vani, osiguranje drzavnih granica,
sigurnost fizickog integriteta i imovine svakog pojedinca unutar zajednice, obrazovanje,
znanost, kultura, socijalno osiguranje, izgradnja potrebne infrastrukture, zastita okoline te niz
drugih aspekata drustveno-ekonomskog zivota koje ovise 0 postojanju i organiziranom
djelovanju nadleznih odgovarajucih tijela koja ¢e poduzimanjem odgovarajucih aktivnosti i

obavljanjem razli¢itih zadataka osigurati egzistenciju i razvitak odredene zajednice.’

Javne financije znanstvena su disciplina koja proucava elemente, odnose, instrumente te
ciljeve 1 ucinke prikupljanja, raspodjele i troSenja javnih prihoda. Aktivnosti javnopravnih
tijela, odnosno drzave usmjerenih na prikupljanje, raspodjelu i troSenje istih nazivaju se

financijskom aktivnoséu.’

Financijska aktivnost javnopravnih tijela ima specificne karakteristike koje se razlikuju od

aktivnosti u poslovanju privatnog sektora te gradana, a bitne su sljedece:

» Pribavljanje prihoda je prinudnog karaktera- za razliku od fizi¢kih i pravnih osoba
koje potrebna dobra i usluge nabavljaju putem razmjene.

» Usmjerena je na zadovoljavanje potreba, a ne na ostvarivanje dobiti. Svrha je u
ostvarenju odredenih ciljeva zbog kojih se sredstva prikupljaju 1 troSe, a mjeri se
formalno (da li su sredstva prikupljena kako je predvideno), odnosno materijalno (jesu
li postignuti zadani ciljevi upotrebom predvidenih sredstava na najracionalniji na¢in).

» Ne mjeri se na osnovi rentabilnosti iako se kao i kod poslovanja poduze¢a drzava
pridrzava nacela racionalnog poslovanja odnosno da se zadani ciljevi postignu uz $to

manje potrebnih sredstava.

! Jelgi¢, B.: Javne financije, Infromator, Zagreb, 1997, str. 3.
2 Ibidem, str. 3.
® Ibidem, str. 5.-6.



> Potrebe su raznovrsnije i mnogobrojnije od potreba koje zadovoljava privatni sektor,
neovisno o teritoriju koje drzava obuhvaca i o broju njenih stanovnika.
» Financijska aktivnost javnopravnih tijela nije vremenski ograni¢ena kao $to je to

slucaj u sferi privatnog gospodarstva.

Javne financije takoder se definiraju kao aktivnosti drzave koje su povezane sa prikupljanjem

javnih prihoda i izvrSenjem javnih rashoda.*
Osim javnih financija u skupinu financijskih disciplina ubrajamo:*

monetarne financije,
medunarodne financije,

financijske institucije 1 trzista,

Y V V V

poslovne financije.

Sve te financijske discipline medusobno su povezane i ne postoji moguénost uspjesnog
funkcioniranja jednog od gore navedenih segmenata bez uspjes$nog funkcioniranja svih

ostalih segmenata financijskog sustava.

2.2. Razlozi postojanja javnih financija

Glavni mehanizam koordinacije privrednih subjekata i reguliranja gospodarskih tijekova je
trziSte. TrziSte je najmocéniji mehanizam preraspodjele resursa i daje odgovor na temeljna
ekonomska pitanja: sto, kako i za koga proizvoditi ukoliko je na njemu osigurana savrSena
konkurencija. Savrsena konkurencija pretpostavlja da na trzistu ima toliko kupaca i ponudaca
koji ne mogu diktirati uvjete razmjene, da je cijenu odredilo trziste i da nitko od sudionika ne
moze utjecati na njenu razinu. Pretpostavka savrSenog trziSta je i informiranost svih
sudionika o proizvodima i uslugama koje razmjenjuju, te slobodan ulaz i izlaz sa trzista. No
postoje situacije kada trziSte zbog tehnickih razloga nije u stanju uspje$no djelovati, a neke

od njih su:®

» Ponuda javnih dobara- razne usluge drzave kao §to su: obrazovanje, znanost, kultura,
obrana, sudstvo, zdravstvo, komunalne djelatnosti 1 slicno javna su dobra koja sluze

velikom broju korisnika gdje uklju¢ivanje novog korisnika ne umanjuje zadovoljstvo

4 Jurkovi¢, P.: Javne financije, Masmedia, Zagreb, 2002., str. 14.
® Ibidem, str. 15.
® Ibidem, str. 16.-19.



postojecih korisnika te njihov stupanj koristenja istih. Ponuda i dostupnost koristenja
javnog dobra mora se osigurati svim korisnicima pod jednakim uvjetima. Javna
dobra ne mogu se razmjenjivati na trziStu. KoriStenje javnog dobra placaju svi
porezni obveznici, a cijena se utvrduje u politickom procesu glasovanja za odredeni
proracun.

Eksternalije ili vanjski u€inci- nastaju kada djelovanje jednog subjekta utjee na
blagostanje drugog subjekta, a da se to ne odrazava u troSkovima i cijenama
njegovih proizvoda i usluga. Ovisno o tome da li djelovanje nekog subjekta utjece na
povecanje ili smanjenje blagostanja drugog subjekta razlikujemo pozitivne ili
negativne vanjske ucinke.

Veliki rizici i negativna selekcija u osiguranju- rizici posebno u podrucju znanosti i
istrazivanja novih tehnologija, za projekte koji su od koristi za sve gradane, u kojima
pojedinci ne mogu preuzeti na sebe rizike. U takvim slucajevima u pokricu rizika
sudjeluje drzava kao i u nekim vaznim oblicima osiguranja u kojima dolazi do
negativne selekcije i izostanka solidarnosti.

Monopol- postojanje monopola negativno utjeCe na trziSte, pa se drzava izravno
ukljucuje u ograni¢avanje i eliminiranje monopola razvijanjem trZiSne konkurencije,
poticanjem slobodnog ulaska na trziSte, raznim fiskalnim mjerama 1 sli¢no.
Preraspodjela dohotka- pravedna raspodjela dohotka i rjeSavanje tog problema
direktno se odraZzava na ucinkovitost cjelokupnog gospodarstva. Drzava svojom
intervencijom u preraspodjeli dohotka utjece na smanjenje razlika izmedu razlicitih
drustvenih slojeva, te osigurava minimum sredstava koji je svakom stanovniku
potreban za Zivot.

Stabilizacijske mjere- trzisno gospodarstvo podlozno je promjenama koje mogu
dovesti u opasnost opstanak sustava, a drzava je tu da svojim mjerama osigura da se
ne izgubi ravnoteza u gospodarstvu, odnosno ukoliko se to dogodi da mu pomogne
da se oporavi.

Pravna regulativa- postoji kako bi se osiguralo u¢inkovito funkcioniranje trzista jer
trziSte ne moZze djelovati bez odredenih zakona i na njima utvrdenih pravila. Ukoliko
se ne postuju zakoni i pravna regulativa dolazi do raznih poremecaja u gospodarstvu

kao Sto su nelikvidnost, inflacija i dr.



2.3. Temeljne funkcije javnih financija

Tri temeljne funkcije javnih financija su:’

» Alokacijska funkcija- ima zadatak na optimalan nacin namjenski usmjeriti
raspoloziva sredstva u nekoj drzavi ili drustvu na dio koji osigurava ponudu javnih
dobara i na dio koji osigurava ponudu privatnih dobara, te odluke o alokaciji
sredstava za pojedine namjene unutar javnog sektora. Sadrzaj alokacijske funkcije
obuhvada 1 razliite aspekte utjecaja javnih prihoda i rashoda na ponaSanje
gospodarskih subjekata u privatnom sektoru kao i na gospodarska kretanja u cjelini.

» Redistribucijska funkcija- obuhvaca preraspodjelu dohotka izmedu pojedinaca i
obitelji te medusektorske i meduregionalne preraspodjele. Faktorska raspodijela
dohotka koja se odvija na trziStu ne zadovoljava socijalne i politicke kriterije te se
odnosi u preraspodjeli dohotka moraju dovesti u druStveno prihvatljive okvire i
mjerama fiskalne politike.

» Stabilizacijska funkcija- javlja se u slucaju kada gospodarski sustav nije u ravnotezi
te se mjerama ekonomske politike ostvaruje zadovoljavajuéa stabilnost trzista, puna
zaposlenost resursa, zadovoljavaju¢a stopa odrzivog gospodarskog rasta,

zadovoljavajuci saldo bilance placanja i ostali ciljevi ekonomske politike.

Te tri funkcije moraju se odvijati istodobno u istom proratunskom razdoblju, moraju biti
dobro koordinirane te pravovremeno i pazljivo odabrane kako bi fiskalna i ekonomska

politika bila djelotvorna.

2.4. Odnos javnih financija i drugih znanosti

Znanost o javnim financijama proucava vrlo sloZen sustav pojava i odnosa koji nastaju u
postupku ostvarivanja zadataka i mjera nadleZznog drzavnog tijela zbog zadovoljenja javnih
potreba. Javne financije su dio drustveno ekonomskog sustava odredene drzave koji pak
proizlazi iz drustveno-politickog uredenja iste. Efekti djelovanja instrumenata financijske
politike ne ograni¢avaju se samo na prikupljanje prihoda kojima Zele zadovoljiti odredeni
rashodi, ve¢ se njima mogu ostvariti i odredeni ucinci izvan fiskalne sfere. Javne financije u
uskoj su vezi 1 sa politickom ekonomijom 1 ekonomskom politikom jer financijski instrumenti

utjecu na preraspodjelu nacionalnog dohotka. Takoder se moze istaknuti i povezanost javnih

7 Jurkovié, P.: Javne financije, Masmedia, Zagreb, 2002., str. 19.-20.



financija sa ustavnim pravom, upravnim pravom i upravnim postupkom zbog toga $to se niz
nacela, osnovnih smjernica te sistemskih rjeSenja regulira ustavom dok je detaljna razrada
predmet specijalnih pravnih akata iz podrucja javnih financija koje u sklopu svoje nadleznosti
donose javno-pravna tijela. Pojedine aktivnosti odredenog broja subjekata mogu
okarakterizirati kao privredni prijestupi i1 krivicna djela pa u tim sluajevima imamo
poveznicu sa privrednim pravom te kriviénim pravom i postupkom. U zadnje vrijeme sve se
vise istie vaznost proucavanja odredenih fenomena iz podrucja psihologije i sociologije jer

oni u velikoj mjeri mogu utjecati na kona¢ni uéinak djelovanja financijskih instrumenata.®

2.5. Javni prihodi

Svaka drzava kao zadatak ima podmirenje javnih potreba, a njihov broj, vrste i obujam
razlikuju se koliko i izvori iz kojih se namiruju sredstva za njihovo podmirenje. Razvitak
javnih prihoda vezan je uz razvitak drzave i povezan je sa drustveno-politickim uredenjem

odredene drzave kao i oblikom i stupnjem privrednog razvoja.’

U suvremenim drzavama raste broj i opseg zadataka koje iste obavljaju u sklopu svojih
nadleZznosti. Javlja se potreba za kreiranjem i upotrebom sve brojnijih i raznovrsnijih
financijskih instrumenata. Broj i vrste prihoda, njihova namjena, na¢ini prikupljanja razlikuju
se od drzave do drzave i prilagodene su njihovim potrebama. Usprkos razlikama koje iz toga

proizlaze javni prihodi imaju neke zajednicke karakteristike kao to su sljedece:™°

ubiru se u novcu,
ubiru se periodi¢no,

ubiru se iz prihoda i dohotka, a rijetko iz imovine,

Y V VYV V

sluze za podmirenje javnih potreba, tj. rashoda.

Zbog svoje raznolikosti 1 mnogobrojnosti financijski instrumenti pomocu kojith drZzava
prikuplja prihode klasificiraju se prema odredenim zajednickim osobinama koje olakSavaju
proucavanje istih. Na taj nacin upoznaje se sa prednostima i nedostacima te moguc¢nostima

primjene pojedinog od instrumenata prikupljanja prihoda, a sve sa ciljem postizanja

8 Jelgi¢, B.: Javne financije, Infromator, Zagreb, 1997., str. 17. -18.
° Ibidem, str. 24.
1bidem, str. 24.



optimalnih rezultata. Kriteriji prema kojima se klasificiraju javni prihodi mogu biti razli¢iti, a

neki od njih su:'*

>
>

prema vremenu pritjecanja: redovni i izvanredni prihodi

prema nacinu stjecanja prava: originarni i derivativni prihodi

prema karakteru vlasti u odnosima u kojima je jedan subjekt drzava, a drugi subjekt
pojedinac: privatnopravni i javnopravni prihodi

prema subjektu od kojeg se ubiru: prihodi fizickih osoba i prihodi pravnih osoba
prema financijskoj autonomiji i financijskom suverenitetu u slozenim drzavama:

prihodi Sirih i prihodi uzih politickih ili teritorijalnih jedinica.

Svoje prihode drzava stjece u obliku poreza, doprinosa, carina, taksa, naknada, javnog duga,

ali i na temelju vlasni$tva nad kapitalom, prodajom imovine, emisijske dobiti, raznih potpora

i sl.t?

25.1. Porezi

Porezi su najvazniji i najizda$niji prihod neke drzave i jedan su od oblika prisilnog davanja

nametnutog od strane drZzave koji nije namjenski usmjeren i1 nema izravnu protucinidbu. U

modernim drzavama postoji viSe vrsta poreza koji zajedno ¢ine porezni sustav odredene

drzave, a neki od njih su:3

Porez na dohodak
Porez na dobit
Porez na imovinu
Porez na promet

Trosarine 1 dr.

Postoje razne podjele poreza prema razli¢itim kriterijima, a neke od njih su:'

Subjektni (porez na dohodak pojedinca) i objektni porezi (porez na imovinu)
Neposredni (izravno se oporezuje porezni obveznik koji je ujedno i porezni

destinatar) i posredni porezi (porezni obveznik i porezni destinatar su razli¢ite osobe)

u Jel¢i¢, B.: Javne financije, Infromator, Zagreb, 1997., str. 25. do 28.
12 Jurkovié, P.: Javne financije, Masmedia, Zagreb, 2002., str. 90.

2 Ibidem, str. 90.

 Ibidem, str. 90. do 91.



e Specific¢ni (porezi koji se placaju po jedinici proizvoda) i ad valorem porezi ( porezi
koji se placaju u postotku od iznosa porezne osnovice)

e Proporcionalni (rast porezne osnovice i porezne stope je isti), progresivni (porezne
stope rastu brze od porezne osnovice) i regresivni porezi (porezne osnovice rastu brze

od poreznih stopa)

e Pausalni porezi (plac¢aju se prema unaprijed utvrdenom iznosu) 1 sl.

Kao temeljno nacelo oporezivanja namece se nacelo jednakosti u oporezivanju koje se moze
promatrati sa dva pristupa, a to su nacelo korisnosti i nacelo porezne snage. Prema nacelu
korisnosti porezi povezuju javne prihode i javne rashode i oni su ustvari cijena javnih dobara.
Nacelo porezne snage uzima u obzir sposobnost poreznog obveznika u financiranju
odredenog iznosa javnih rashoda. Kod nacela porezne snage razlikujemo horizontalnu
jednakost u prema kojem svi gradani sa istom poreznom snagom plaéaju isti porez, te
vertikalnu jednakost koja zahtjeva da gradani sa ve¢om poreznom snagom placaju visi iznos

poreza.’®

Uz jednakost u oporezivanju vaZzan je problem ucinkovitosti poreznog sustava koji se mjeri

odnosom prihoda koje neka drzava ostvari oporezivanjem i ukupnog troska tog pos‘[upka.16

2.5.2. Doprinosi

Doprinosi su namjenski prihodi, usmjereni na zadovoljavanje potreba uplatitelja istih, a
naknada iz tih sredstava povezana je s visinom uplacenih doprinosa. Temelje se na nacelu

korisnosti i u veéini zemalja su obvezni. Neke od vrsta obveznih doprinosa su:*’

e Doprinosi za socijalno i mirovinsko osiguranje
e Doprinos za zdravstveno osiguranje
e Doprinos za zaposljavanje

e Doplatak za djecu i dr.

15 |bidem, str. 93. do 94.
18 |bidem, str. 106.
7 Ibidem, str.123. do 124.



2.5.3. Samodoprinosi

Samodoprinosi su davanja sli¢na doprinosima gdje se gradani sami obvezuju upladivati u
odredene fondove zbog podmirenja nekih zajedni¢kih potreba kao $to su obrazovanje,

komunalna infrastruktura i sI.'8

2.5.4. Takse i naknade

Takse i naknade vrste su javnih prihoda koje imaju karakter cijene za pruzene drzavne usluge

1 trebale bi biti proporcionalne troskovima pruzanja istih.

25.5. Carine

Carine su jedan od oblika indirektnih poreza koje za zadatak imaju zaStitu domace
proizvodnje, ukoliko su svedene na prihvatljivu mjeru, jednostavne su za ubiranje i jedna su
od izvora prihoda iako im to nije primarna uloga. Carine se mogu naplacivati u obliku
redovnih carina, posebnih carinskih taksi, prelevmana i dr. Ne pla¢aju se u tzv. Slobodnim

zonama trgovine i carinskim unijama.?

2.5.6. Javni rashodi

Javni rashodi su svi izdaci, u najSirem smislu, koje odredena drzava ima u obavljanju svojih

ustavom i zakonom odredenih funkcija. MoZemo ih podijeliti na viSe nacina 1 to:?

» Prema udjelu u stvaranju bruto domaceg proizvoda: rashodi za dobra i usluge i
transferi

Prema razinama vlasti: rashodi sredi$nje drzave i rashodi lokalnih organa vlasti

Prema obuhvatu 1 na¢inu financiranja: proracunski 1 izvanproracunski rashodi

Vojni i civilni rashodi

Redoviti i izvanredni rashodi

Teku¢i 1 kapitalni rashodi

YV V. V V V V

Podjela rashoda prema namjeni i sektorima u okviru kojih se izvrSavaju.

Politika javnih rashoda mora biti strogo u funkciji ostvarivanja opcéeg interesa u skladu s

nacelima umjerenosti 1 Stednje.

'8 |bidem, str. 124.

19 |bidem, str. 124.

2 |bidem, str. 124. do 125.
2 |bidem, str. 52.



2.5.7. Principi javnih rashoda

Obzirom na stalni porast javnih rashoda postoje odredeni principi kojih se treba pridrzavati
kako bi prihodi koji su ubrani za njihovo podmirenje bili optimalno iskoriSteni, a osnovni

... . ,. 22
principi su sljedeci:

e Princip javnog interesa- trazi da se javni rashodi koriste za zadovoljenje opéih
potreba, odnosno potreba veéine te da se ne smiju koristiti za zadovoljenje potreba
pojedinaca ili uskih grupa korisnika.

e Princip Stednje- trazi da se namjenski prikupljena sredstva, nakon analize, iskoriste
kako bi se uz najmanja ulaganja postigao najbolji rezultat.

e Princip preSutnosti i proporcionalnosti- kod principa preSutnosti javne potrebe
svrstavaju se na listu prema prioritetu njihova zadovoljenja pa se tim redosljedom
raspoloziva sredstva i troSe, a ukoliko drustvene potrebe ne mozemo podijeliti po
vaznosti koristit ¢e se princip proporcionalnosti.

e Princip izvora sredstava- trazi da se javni rashodi podmiruju iz dohotka, a iznimno iz
imovine (u slucaju rata, katastrofalnih elementarnih nepogoda i sl.)

e Princip podudarnosti prihoda i rashoda- trazi da se rashodi planiraju, prema vremenu i

iznosu kada se ocekuju i toliki prihodi.

2.5.8. Proracun

Proracun je jedan od najznacajnijih instrumenata financiranja javnih rashoda jer se putem
njega najveci dio prikupljenih javnih prihoda rasporeduje za financiranje zadataka usmjerenih

za podmirenje javnih rashoda.”®

Proracun je plan prihoda i rashoda neke drzave za idu¢e godisnje razdoblje, a u Republici
Hrvatskoj definiran je Zakonom o proradunu prema kojem je drZavni proracun procjena
godisnjih prihoda 1 izdataka te drugih placanja koje odobrava Hrvatski sabor. Postoje tri

y 24
koncepta proracuna, a to su:

» Administrativni proracun- tradicionalni proracun koji obuhvaéa sve vrste
proracunskih prihoda i rashoda prema izvorima i nositeljima i1 koji je u funkciji

kontrole prikupljanja i troSenja proracunskih sredstava.

2 Jelgi¢, B.: Javne financije, Infromator, Zagreb, 1997., str. 360. do 362.
% Ibidem, str. 380.
2 Jurkovié, P.: Javne financije, Masmedia, Zagreb, 2002., str. 81. do 82.
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>

Suvremene zemlje u svojoj proracunskoj praksi koriste opce prihva¢ena nacela kao Sto su:

>

Konsolidirani gotovinski proracun- prikaz je izvora 1 KkoriStenja proracunskih
sredstava kao 1 drugih izvanproracunskih jedinica prema trenutku njihova izmirenja.
Njegova zadaca je ocjena i analiza u¢inaka javne potrosnje.

Ekonomski proracun- prati ulogu javne potrosnje u kontekstu nacionalnih racuna
postujuci pravilo da se svi primici i izdaci na racunu neke drzave registriraju prema

momentu njihova nastajanja.

25

Nacelo potpunosti- zahtjeva da se svi prihodi i rashodi u proracunu iskazuju u bruto, a
ne neto iznosu

Nacelo proracunskog jedinstva- trazi iskazivanje svih prihoda i rashoda u jednom
jedinstvenom proradunu

Nacelo realnosti u planiranju proracunskih prihoda i rashoda jer nerealno planiranje
dovodi gospodarske i socijalne nestabilnosti

Nacelo specijalizacije- trazi da se svi proracunski prihodi klasificiraju po izvorima i
vrstama, a rashodi prema nositeljima, namjenama i rokovima dospijeca kako bi
proracun bio pregledan i jasan te omogucio bolju kontrolu

Nacelo ravnoteZe- traZi da ukupna koli¢ina prihoda bude jednaka ukupnoj koli¢ini
rashoda koji se njima podmiruju

Nacelo jedno godi$njosti- proracun se donosi za idu¢e godi$nje razdoblje, a u mnogim
zemljama fiskalna godina ne mora se poklapati sa kalendarskom godinom

Nacelo javnosti- kao jedan od najvaznijih akata vlade tijekom neke godine, prora¢un

se sluZzbeno objavljuje.

Proracunski proces sastoji se od nekoliko faza:*®

>
>
>
>

Priprema ili sastavljanje proracuna
Donosenje proracuna
[zvrSenje proracuna

Nadzor nad izvrSenjem proracuna

Zajedno sa usvajanjem proracuna donosi se i zakon o izvr§avanju proracuna.

% |bidem, str. 82. do 84.
% 1hidem, str.85.
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3. DOPRINOSI ZA SOCIJALNA OSIGURANJA

3.1. Razlozi za uvodenje doprinosa za socijalno osiguranje

Doprinosi za socijalna osiguranja sluze za podmirenje unaprijed utvrdenih rashoda iz
podrucja socijalnih osiguranja, a obvezno izdvajanje sredstava za financiranje takvih rashoda
jedna je od mjera socijalne politike. Najveci broj zaposlenih i ¢lanova njihovih obitelji svoju
egzistenciju imaju osiguranu na osnovi dohotka koji isti ostvaruju svojim radom. Razlog za
uvodenje obveznog socijalnog osiguranja opravdava se potrebom za osiguranjem socijalne
sigurnosti svih zaposlenih i njihovih uzdrzavanih ¢lanova u trenutku kad zbog odredenih
razloga kao S$to su bolest, invalidnost, starost, trudnoca, nezaposlenost u cijelosti ili
djelomi¢no prestane pritjecanje dohotka od rada. Da bi se smanjile socijalne tenzije drzava je
ta koja na sebe preuzima nadoknadu izostalog dohotka te da podmiri nastale troskove, a
sredstva za financiranje tih rashoda osiguravaju se uvodenjem obveznog osiguranja i
placanjem doprinosa. Prilikom utvrdivanja visine doprinosa, tj. visine transfernih javnih

davanja javljaju se sljede¢i problemi:*’

» Problem utvrdivanja vrste osiguranih rizika
» Problem utvrdivanja obuhvata prava na osnovi osiguranja

» Problem utvrdivanja korisnika osiguranja

Kako je visina transfernih davanja utvrdena iznosom izostalog dohotka neposredno pravo na
isto nemaju osobe koje nisu zasnovale radni odnos odnosno nisu bile u radnom odnosu.
Njihovo pravo ostvaruje se posredno i to u vezi s osobom koja je osigurana (otac, suprug i
dr.). Visina transfernih davanja ovisi o visini dohotka ili mirovine osiguranika, a mora
osigurati egzistencijalni minimum osiguraniku i njegovim uzdrZavanim c¢lanovima. Visina
transfernih davanja kod umirovljenika ovisi o njegovu radnom staZu, starosti i iznosu
uplacenom u fondove. U slucaju inflacije treba se osigurati realna vrijednost transfernih
davanja. Takoder je bitno da se mirovine, invalidnine i druga socijalna davanja uskladuju sa

porastom Zivotnog standarda zaposlenih. 28

27 Jelgi¢, Barbara; JelGi¢, Bozidar: Porezni sustav i porezna politika, Informator, Zagreb, 1998., str. 356. do 357.
% Ibidem, str. 357.
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3.2. Financijski aspekti doprinosa za socijalno osiguranje

Prihodi nastali naplatom doprinosa za socijalno osiguranje zauzimaju visoko mjesto u sustavu
javnih prihoda suvremenih drzava. Obveznici doprinosa za socijalno osiguranje su i
poslodavci i zaposleni. Sustavi socijalnog osiguranja u vecini suvremenih drzava nadmasuju
njihove financijske moguc¢nosti, tj. javila se kriza socijalnog osiguranja pa se javlja potreba za
poboljsanjem istih kao i racionalizacijom troSenja sredstava namijenjenih za financiranje tih
sustava. Jedan od nacina je reforma sustava kako bi se odgovornost za financiranje sa drzave
prenijela na pojedince i privatne investicijske fondove. Problem financiranja sustava
socijalnog osiguranja iz godine u godinu sve je veéi. Produljenje zivotnog vijeka stanovnistva
ocituje se u nepovoljnom odnosu izmedu radno aktivnog stanovnistva s jedne strane i broja
umirovljenika 1 nezaposlenih na drugoj strani. Smanjenje nataliteta i sve veci broj osoba
starijih od 65 godina u ukupnom broju stanovnika predstavljaju za sustav veliki problem kod
osiguravanja sredstava za mirovine i invalidnine, podmirenje rashoda za bolnic¢ko lijecenje i
nabave lijekova, izgradnju domova za starije i nemoc¢ne i sl. Taj se problem pokusava

rijesiti:?°

» Povecanjem izdvajanja za te potrebe -povecanjem postojece stope ili osnovice za
obracun doprinosa ili uvodenjem nekog novog oblika doprinosa, mjera ograni¢enog
dometa i vijeka trajanja

» Ucinkovitijim troSenjem sredstava kojim raspolazu fondovi socijalnog osiguranja-
trazenjem i pronalaZzenjem unutarnjih rezervi- ne moze se trajno rijeSiti problem
financiranja socijalnog osiguranja, ali nije zanemarivo

» Suzavanjem pojedinih prava osiguranika- suzavanje prava iz obveznog osiguranja i

jacanje uloge raznih oblika dobrovoljnog osiguranja.

3.3. Vrste socijalnih osiguranja

Uz mirovinski sustav i mirovinsko osiguranje, o kojem ¢e vise rijeci biti u nastavku ovog
rada, u suvremenim drZzavama vodi se racuna i1 o ostalim oblicima socijalnog osiguranja kao

Sto su:

» Zdravstveno osiguranje

» Zaposljavanje

2 Jelgi¢, Barbara; Jelti¢, Bozidar: Porezni sustav i porezna politika, Informator, Zagreb, 1998., str. 361. do 368.

13



> Doplatak za djecu
» Socijalna skrb

3.3.1. Zdravstveno osiguranje

Svi stanovnici nase drzave obuhvaceni su odredenim oblikom zdravstvenog osiguranja.
Zdravstveno osiguranje osigurava zdravstvenu zastitu aktivnim osiguranicima (osiguranici
zaposleni kod fizickih i pravnih osoba, poljoprivrednici kojima je to stalno zanimanje),
umirovljenicima i nezaposlenim osobama koje su prijavljene na Zavodu za zaposljavanje. Uz
zdravstvene usluge, korisnicima su osigurane naknade u slucaju bolesti, porodiljskog
dopusta, pomo¢ za opremu za novorodenu djecu, putnih troSkova u sklopu zdravstvene
zaStite. Zdravstvena zastita obuhvaca primarnu, specijalisticku 1 bolni¢ku zdravstvenu zastitu,
a mozemo ju podijeliti na preventivnu zdravstvenu zastitu (kojom se odrzava i unapreduje
zdravlje) i kurativnu zdravstvenu zastitu (koja se bavi lije¢enjem oboljelih). Zdravstveno
osiguranje financira se iz doprinosa iz i na place zaposlenih kao glavnog izvora sredstava te
iz proracuna. Oni koji zZele veci opseg zdravstvenih usluga mogu se dodatno osigurati

dopunskim zdravstvenim osiguranjem.*

3.3.2. Zaposljavanje

Problem nezaposlenosti vodeci je gospodarski, socijalni 1 politicki problem, a glavno sredstvo
za njegovo prevladavanje je ozivljavanje gospodarske aktivnosti. Hrvatski zavod za
zaposljavanje glavna je posrednicka institucija na trziStu rada i veza je izmedu onih koji traze
posao 1 poslodavaca koji trebaju radnike. Uz tu ulogu Zavod osigurava naknadu dijela place
kroz odredeno vrijeme i druge oblike socijalne skrbi za nezaposlene. Zavod za zaposljavanje
financira se iz doprinosa iz 1 na place zaposlenih, proracunskih dotacija, prihoda od kazni
zbog krSenja radnog zakonodavstva te posredovanja od zaposljavanja u inozemstvu. Zavod, u
okviru nacionalne politike zaposljavanja, pokre¢e razne programe za borbu protiv
nezaposlenosti. Prioritet drzave trebala bi biti jasna i angazirana politika zaposljavanja koja
¢e sprijeciti daljnju demografsku degradaciju, raseljavanje i iseljavanje stanovniStva i gubitak

dijela radne snage.*

% Jurkovi¢, P.: Javne financije, Masmedia, Zagreb, 2002., str. 294. do 297.
*! Ibidem, str. 297. do 298.
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3.3.3. Doplatak za djecu

Drzavni prora¢un osigurava sredstva za isplatu djec¢jeg doplatka, a isti ovisi 0 visini prihoda
koje ostvaruju korisnici u okviru utvrdenog cenzusa. Djec¢ji doplatak vazan je instrument

populacijske politike i glavni oblik poticanja demografske obnove.*

3.3.4. Socijalna skrb

U svakoj demokratskoj i socijalnoj drzavi javlja se pitanje zastite onih koji se nalaze na dnu
drustvene ljestvice i veli¢ine dohotka koju drzava treba osigurati svakom svom gradanu, a
ovisi o konkretnim ekonomskim 1 politickim prilikama iste. Pokazatelji koji se mogu koristiti
u svrhu rjeSavanja navedenih problema su utvrdivanje socijalnog minimuma ¢ija se visina
odreduje prema broju i dobi ¢lanova kucanstva. Socijalni minimum sluzi kao cenzus prihoda
za ostvarivanje naknade te odreduje visinu prihoda na koji socijalno ugrozeno kucanstvo ima
pravo. Sljede¢i pokazatelj je tzv. egzistencijalni minimum koji iznosi protuvrijednost
minimalne potroS$nje Cetveroclane obitelji. Prava na socijalnu skrb savjetovanje, pomoc¢ za
uzdrzavanje, pomo¢ za podmirenje troSkova stanovanja, jednokratne pomoci, doplatak za
pomo¢ i njegu, doplatak za pomo¢ i njegu u kuci, osposobljavanje za samostalan zivot i rad 1
dr. Pomo¢ za uzdrZavanje daje se materijalno ugroZenim samcima ili obiteljima i odgovaraju
visini socijalnog minimuma. U izvanrednim prilikama daje se jednokratna nov€ana pomoc¢
kako bi se olakSao zivot materijalno ugroZzenom kucanstvima. Uz naknadu koja se isplacuje u
gotovini pomo¢ se moZe dati i u naravi (pomo¢ u prehrani, pomo¢ u odjeéi i obudi,
ukljucivanje u javne kuhinje i dr. Drzava za socijalne transfere izdvaja velika sredstva, ali se

time ne moze se umanjiti i uloga nevladinih institucija u pruzanju socijalne skrbi.*

%2 Ipidem, str. 299.
3 1bidem, str. 299. do 301.
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4. MIROVINSKI SUSTAV U RH

4.1. Definicija i vrste mirovinskih sustava

Mirovinski sustav skup je pravnih normi, financijskih i institucionalnih aranzmana kojima se
regulira osiguranje od rizika starosti, invalidnosti i gubitka hranitelja. Obzirom na kategorije
osiguranika, nac¢in financiranja i upravljanja, raspodjelu mirovina mirovinski sustav sastoji se
od nekoliko podsustava. Mirovinski sustavi danas su kombinacija razli¢itih modela s obzirom
na nacin financiranja, raspodjelu, organizaciju i upravljanje te tako umjesto jednog imamo
sustave sa viSe mirovinskih stupova. Postoji nekoliko podjela mirovinskih sustava, kao §to su

podjela na:**

» Javni i privatni fondovi- javni mirovinski fondovi su fondovi kojima upravlja drzava
putem ovlastenih tijela i privatni mirovinski fondovi su fondovi kojima upravljaju
privatne financijske institucije

» Obvezni i dobrovoljni fondovi- podjela ovisno o tome obvezuje li drzava osiguranike
na placanje doprinosa

» Fondovi definiranih davanja i fondovi definiranih doprinosa- kod fondova definiranih
davanja mirovine su unaprijed zadane mirovinskom formulom i drZava garantira
njihovu isplatu dok kod fondova definiranih doprinosa iznosi mirovina izravno ovise
o doprinosima osiguranika upla¢enim u mirovinske fondove

» Univerzalni fondovi i fondovi temeljeni na osiguranju zaposlenih- univerzalni fondovi
namijenjeni su svim gradanima i financiraju se iz poreza i drugih javnih prihoda dok
su fondovi utemeljeni na osiguranju zaposlenih namijenjeni osiguranicima i o njima
ovisnim ¢lanovima obitelji 1 financiraju se doprinosima osiguranika 1 poslodavaca

» Fondovi na temelju medugeneracijske solidarnosti i fondovi na temelju kapitalizirane
mirovinske stednje- kod prvih postoji preraspodjela mirovina od bogatijih prema
siromasnijim kategorijama umirovljenika, dok kod drugih visina mirovine ovisi o

ukupno upla¢enim doprinosima i njihovoj kapitalizaciji.

i Puljiz, V.; Bezovan, G.; Matkovié. T; Suéur, Z; Zriniéak, S.: Socijalna politika Hrvatske, Pravni fakultet
Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 2008., str. 74. do 75.
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4.2. Funkcije i znacenje mirovinskih sustava

Mirovinski sustav ima nekoliko funkcija, a najvaznija je da pojedincima i ¢lanovima njihovih
obitelji posluzi kao mehanizam raspodjele potrosnje tijekom njihova zivotnog vijeka i to
nakon razdoblja u kojem su bili zaposleni, odnosno u slu¢aju invaliditeta i gubitka hranitelja,
tj. kada osiguranici i ¢lanovi njihovih obitelji nisu u moguénosti zaradivati. Mirovine su
takoder 1 vazan oblik individualne i nacionalne Stednje koja je vazna kako za same gradane

tako 1 za cijelu drzavu.®

Bitna funkcija mirovina je u odrzanju solidarnosti unutar odredenog drustva jer se unutar
mirovinskog sustava odvija vertikalna i horizontalna redistribucija dohotka. Vertikalna
podrazumijeva redistribuciju dohotka od bogatijih prema siromasnijim kategorijama
umirovljenika, a horizontalna ide u korist onih korisnika koji su u posebnoj zivotnoj situaciji
(potrebna su im veca sredstva za zivot jer imaju hendikepirane Cclanove obitelji).
Redistribucija sredstava ovisi o nacelima na kojima je utemeljen mirovinski sustav. Opseg
redistribucije manji je u liberalnije orijentiranim zemljama (npr. Sjedinjene Americke
drzave), gdje je naglasak na privatnim mirovinama koje ovise o iznosu uplaéenih
individualnih doprinosa osiguranika u mirovinske fondove u odnosu na zemlje koje u svojim

mirovinskim sustavima odrzavaju visoku razinu solidarnosti (npr. nordijske zemlj e).36

Mirovinski sustav civilizacijsko je dostignu¢e bez kojeg je nezamisliv razvoj i odrZivost
modernog drustva i bitno utje¢e na ekonomsku sudbinu veéine ljudi. Iz nacionalnog dohotka
ogromna sredstva izdvajaju se za mirovine, a mirovinski fondovi znacajno utjecu na kretanja
na financijskom trzistu zbog koli¢ine kapitala kojim raspolazu. Zbog intenzivnog procesa
demografskog starenja, umirovljenici ¢ine veliku kategoriju stanovnika koja je vaZan dio
glasaCkog tijela za Cije se glasove na izborima bore politicke stranke. Takoder se u vecini
zemalja javljaju 1 stranke umirovljenika koje na izborima postizu znafajne rezultate i
sudjeluju u vlasti sa vladaju¢éim koalicijama. Zbog svega toga, u suvremenom drustvu,
mirovinskim sustavima poklanja se velika paznja i isti su predmet brojnih strucnih i

znanstvenih rasprava kao i politickih nadmetanja.®’

% Puljiz, V.; Bezovan, G.; Matkovié. T; Suéur, Z; Zrinicak, S.: Socijalna politika Hrvatske, Pravni fakultet
Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 2008., str. 75.

% ibidem

37 \bidem, str. 76.
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4.3. Povijest Hrvatskog mirovinskog sustava

4.3.1. Poceci mirovinskog osiguranja u Hrvatskoj

U tradicionalnim drustvima skrb o starima i nemoc¢nim te skrb o djeci bila je isklju¢ivo pravo
i obveza obitelji odnosno srodni¢ke skupine. U predindustrijsko doba, u mnogim nasim
krajevima osobito u Vojnoj krajini, skrb su obavljale kuéne zadruge koje su imale veliki broj
Clanova. U drugoj polovini 18. stolje¢a, u vrijeme Marije Terezije, spominju se tzv.
Udovicke blagajne koje su bile namijenjene isplati mirovina siromas$nim udovicama nizih
drzavnih sluzbenika. Prvo mirovinsko osiguranje uvedeno je u Njemackoj 1889. godine, za
vrijeme tzv. Bismarckovih reformi, a bilo je utemeljeno na doprinosima radnika i
poslodavaca, posebnim mirovinskim fondovima i tripartithom upravljanju. Socijalno
osiguranje se iz Njemacke prosirilo i na druga podrucja te je krajem 19. i pocetkom 20.
stolje¢a dospjelo i u nase krajeve. Prve mirovine dodjeljivane su nekim kategorijama
drzavnih sluzbenika, vojnika i ¢lanovima njihovih obitelji. 1870. godine u ,,Narodnim
novinama* objavljen je ,,Zakonski ¢lanak o pogledu mirovinah organah srediSnje vlade
fakticno obstojavse od god. 1849. do god. 1867.“ kojim je bilo uredeno mirovinsko

osiguranje drzavnih sluzbenika, podvornika i &lanova njihovih obitelji.*

Osnivanjem udruga uzajamne pomoc¢i tzv. Bratinskih blagajni, poc€elo je mirovinsko
osiguranje radnika, a prvi su ih organizirali rudari (prva rudarska bratinska blagajna osnovana
je 1833. godine u Rudama kraj Samobora). Prema tadasnjem austrijskom rudarskom zakonu
vlasnici rudnika bili su obvezni osigurati rudare od nesrece na poslu i u vrijeme starosti, a
dvije tre¢ine doprinosa uplacivali su radnici, a jednu tre¢inu doprinosa poslodavci. Bratinske
zadruge osnivali su i Zeljeznicki, gradevinski i tipografski radnici. Prije Prvog svjetskog rata
hrvatske su banke organizirale vlastite zaklade kojima su svojim namjestenicima osiguravale
mirovine. Postojale su dvije vrste davanja: mirovine koje su dobivali javni 1 drzavni
sluzbenici te rente 1 potpore za ostale sluzbenike. Tijekom Prvog svjetskog rata zbog propasti
austro-ugarske drzave i velike inflacije vecina mirovinskih fondova osiguranja radnika i

sluzbenika je propalo.39

% Puljiz, V.; Bezovan, G.; Matkovié. T; Suéur, Z; Zriniéak, S.: Socijalna politika Hrvatske, Pravni fakultet
Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 2008., str. 76. do 78.
% ibidem
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4.3.2. Mirovinsko osiguranje izmedu dva svjetska rata

Novo razdoblje u razvoju hrvatskog mirovinskog osiguranja nastaje stvaranjem Drzave Srba,
Hrvata i Slovenaca (koja je nakon uvodenja diktature kralja Aleksandra 1929. godine
promijenila ime u Jugoslavija). Najvazniji dogadaj tog vremena bilo je usvajanje Zakona o
osiguranju radnika (ZOR) 1922. godine koji se temeljio na nacelima socijalnog osiguranja.
Tim zakonom bilo je propisano jedinstveno obvezno osiguranje radnika od glavnih socijalnih
rizika kao $to su bolest, starost, invalidnost, nesreca na poslu i smrti odnosno gubitka
hranitelja, ali ne i rizika nezaposlenosti. Financirali su se doprinosima radnika i poslodavaca
osim u slucaju osiguranja od nesre¢e na poslu koji se financiraju doprinosima iz dohotka
samih poslodavaca. Kako bi se Zakon o osiguranju radnika mogao provoditi osnovan je
Sredi$nji ured za osiguranje radnika sa sjedistem u Zagrebu, a upravljacka tijela ureda bila su
sastavljena od predstavnika radnika i poslodavaca. Nadzor nad provodenjem zakona obavljao
je ministar socijalne politike. Mirovinsko osiguranje financiralo se doprinosima poslodavaca i
radnika u iznosu 3 posto na osiguranu osnovicu odnosno zaradu i primjenjivalo se nacelo
kapitalizacije. Dobna granica za odlazak u starosnu mirovinu bila je 70 godina Zivota i 500
tjedana placenih doprinosa. Za invalidsku mirovinu uvjet je bio 200 tjedana placenih
doprinosa odnosno nesposobnost ostvarivanja tre¢ine zarade zdravih osoba istog statusa, a za

obiteljsku mirovinu 100 tjedana placenih doprinosa.40

lako je Zakon o osiguranju radnika donijet 1922. godine njegova primjena zapocela je tek
1937. godine zbog teskih gospodarskih i politickih prilika te nesposobnosti vlasti da
uspostavi funkcionalan sustav financiranja i upravljanja mirovinskim fondovima. Uz
mirovinsko osiguranje radnika postojalo je 1 mirovinsko osiguranje sluZzbenika koje se kao
obvezno primjenjivalo u Dalmaciji, a sredi$nja institucija bio je Penzioni zavod za sluzbenike
sa sjediStem u Ljubljani. 1933. godine prosireno je na podrucje cijele Jugoslavije. Zasebno se
provodilo mirovinsko osiguranje rudara kao i bankovnih ¢inovnika, radnika zaposlenih u
prometu, zaposlenih u vojsci, op¢inskih sluzbenika, novinara, trgovaca, obrtnika 1 drugih.
Provedba Zakona o mirovinskom osiguranju radnika nastavljena je i tijekom Drugog
svjetskog rata usvajanjem Zakona o osiguranju radnika u vrijeme tzv. Nezavisne drzave
Hrvatske. U svibnju 1941. godine sa Njemackom je zakljuen prvi medunarodni ugovor o

socijalnom osiguranju zbog zastite hrvatskih radnika koji su bili zaposleni u toj zemlji.

%0 Puljiz, V.; Bezovan, G.; Matkovié. T; Suéur, Z; Zrin§¢ak, S.: Socijalna politika Hrvatske, Pravni fakultet
Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 2008., str. 79. do 81.
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Osnovno obiljezje mirovinskog osiguranja izmedu dva svjetska rata njegova je podijeljenost
u pogledu uvjeta za ostvarivanje pojedinih prava, obuhvata i financiranja pojedinih skupina

osiguranika.*

4.3.3. Mirovinsko osiguranje u razdoblju od 1945. do 1990. godine

Mirovinski sustav u Hrvatskoj se nakon Drugog svjetskog rata poceo naglo razvijati.
Pocetkom 1947. godine stupa na snagu Zakon o socijalnom osiguranju radnika, namjeStenika
1 sluzbenika. Drzavni zavod za socijalno osiguranje u ¢ijoj je nadleznosti bilo i mirovinsko
osiguranje prelazi pod neposrednu drzavnu kontrolu i uplaceni doprinosi ulaze u drzavni
proracun iz kojeg se financiraju mirovine i ostali oblici socijalnih davanja. Neposredno nakon
rata 1946. Godine broj umirovljenika bio je izrazito mali, 10 104 umirovljenika, da bi 1950.
godine taj broj narastao na 67 771 umirovljenika. U tom trenutku omjer zaposlenih i

umirovljenika bio je 9:1. 2

Od 1952. godine u republikama bivse Jugoslavije formiraju se zavodi za socijalno osiguranje
kojima upravljaju skupstine i samoupravna tijela sastavljena od predstavnika zaposlenika i
uprava poduzeca Cime pocinje decentralizacija i uvodenje samoupravnih elemenata u
upravljanje mirovinskim fondovima. Mirovine se tada financiraju iz doprinosa zaposlenih
osim za pojedine skupine osiguranika kao $to su npr. sudionici NOB-a, vojska, policija,
zasluzni gradani 1 dr. ¢ije se mirovine financiraju subvencijama iz drzavnog proracuna.
Visina doprinosa i sredstva za financiranje mirovina do 1957. godine utvrduju se Saveznim
drustvenim planom. VaZan dio razvoja mirovinskog i invalidskog osiguranja bilo je odvajanje

zdravstvenog osiguranja u posebnu granu socijalnog osiguranja 1955. godine.*?

Pocetkom Sezdesetih dolazi do promjena u organizaciji 1 financiranju mirovinskog
osiguranja osnivanjem zajednica socijalnog osiguranja kao samoupravnih organizacija na
razini opc¢ina, republika i federacije. Osnivaju se zavodi za mirovinsko osiguranje i
utemeljuju fondovi mirovinskog i invalidskog osiguranja. 1964. godine definirana je
zakonska moguénost dobrovoljnog mirovinskog osiguranja odredenih skupina gradana koje
do tada nisu bile obuhvaéene obveznim mirovinskim osiguranjem te je 1969. godine

osnovana Zajednica invalidsko-mirovinskog osiguranja samostalnih zanatlija, samostalnih

! ibidem
“2 ibidem, str. 85.do 89.
3 ibidem
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ugostitelja 1 prijevoznika koja se financira doprinosima osiguranika i financijskom pomoci

drzave **

Daljnji razvoj u Sirenju mirovinskog osiguranja pocinje 1980. godine osnivanjem
mirovinskog osiguranja individualnih poljoprivrednika kojim upravlja Samoupravna
interesna zajednica mirovinskog i invalidskog osiguranja poljoprivrednika. Doprinose
poljoprivrednici pla¢aju na temelju katastarskog i ostalih prihoda, dok pojedine kategorije
umirovljenika sufinancira drzava. U prvim poslijeratnim godinama broj umirovljenika bio je
izrazito mali dok je broj osiguranika rastao. Razvojem mirovinskog sustava nakon drugog
svjetskog rata rastao je i broj umirovljenika te je u sedamdesetim i osamdesetim doslo do
pogorsanja omjera osiguranika i umirovljenika (tablica 1.). Razlog je gospodarska kriza i
smanjene mogucénosti zaposljavanja zbog kojih je nastupila financijska kriza mirovinskog

sustava. %

Tablica 1. Broj osiguranika i umirovljenika u razdoblju 1950.-1990. godine

Godina Broj osiguranika Broj umirovljenika Omijer
1950. 593 102 67 771 8,75:1
1955. 689 212 123 627 5,57:1
1960. 912 290 176 978 515:1
1965. 1079111 251 304 429:1
1970. 1116 088 340 134 342:1
1975. 1287 396 377 565 340:1
1980. 1518 049 438 133 346:1
1985. 1 658 960 507 551 326:1
1990. 1682971 594 339 283:1

Izvor: Puljiz, V.; Bezovan, G.; Matkovi¢. T; Suéur, Z; Zrini¢ak, S.: Socijalna politika Hrvatske, Pravni fakultet
Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 2008., str. 83.

4.3.4. Mirovinski sustav nakon stjecanja hrvatske neovisnosti

Ustavom Republike Hrvatske, usvojenom u prosincu 1990. godine, u ¢lanku 56. mirovinsko

osiguranje je zajamceno kao ,,pravo zaposlenih i ¢lanova njihovih obitelji na socijalno

* ibidem
* ibidem
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osiguranje i socijalnu sigurnost®. Usvajanjem Ustava izmijenjeni su Zakon o mirovinskom i
invalidskom osiguranju i Zakon o mirovinskom i invalidskom osiguranju individualnih
poljoprivrednika i osnovan je Republicki fond za mirovinsko osiguranje radnika, samostalnih
privrednika i individualnih poljoprivrednika. U devedesetim godinama mirovinski sustav
sudjelovao je u privatizaciji druStvenih poduzeca kroz prijenos dionica i udjela u vlasnistvu
1365 trgovackih drustava u mirovinske fondove. Zbog nesredenosti portfelja, velikog broja
steCajeva i loSeg upravljanja sredstvima, vrijednost portfelja prenesenog u mirovinski fond
prepolovila se i nije predstavljala znacajniju vrijednost u ukupnim sredstvima namijenjenim
za mirovine. Stanje hrvatskog mirovinskog sustava znacajno su pogorsali domovinski rat i
tranzicija sa posljedicom smanjenja broja zaposlenika odnosno osiguranika i povecanjem
broja umirovljenika ( u invalidskim i prijevremenim starosnim mirovinama).*® Mirovinski
sustav je u tom periodu sluzio kao ,,posljednje utociste kojim se rjeSavao visSak radne snage i
to posebno starijih radnika u sektorima koji su imali negativni rast te je postao jedan od

T . v % 47
znacajnijih razloga deficita drzavnog proracuna.

4.3.5. Mirovinske reforme

Povecanje broja umirovljenika i opadanje stope nataliteta dovelo je do krize mirovinskog
sustava i potrebe za njegovom reformom. Sljedeci razlog je visoka stopa nezaposlenosti te
veoma rasprostranjena siva ekonomija koji dovode do smanjenja priljeva sredstava od
doprinosa osiguranika. Stvara se sve veci deficit u mirovinskim fondovima koji se moraju

. .. v v 4
sufinancirati iz drzavnog proratuna.*®

Mirovinska reforma u Republici Hrvatskoj, poznata kao mala mirovinska reforma, zapocela
je 1999. godine 1 bila je usmjerena na racionalizaciju 1 kontrolu teku¢ih mirovinskih troSkova.
U sklopu iste poostreni su kriteriji za odlazak u mirovinu pa je dobna granica za muskarce
podignuta na 65 godina, a za Zene na 60 godina Zivota. Promijenjena je i formula za izracun
mirovina te se umjesto 10 najboljih godina u izra¢un uzima cijeli radni staz. Promjene su se
takoder dogodile kod uskladivanja placa 1 osnovica osiguranja na temelju kojih se
izraCunavaju mirovine kao i nacin uskladivanja ve¢ postojecih, ostvarenih mirovina. Nadalje

je izmijenjena definicija invalidnosti pa se zbog strozijih kriterija smanjio broj invalidskih

46 Puljiz, V.; Bezovan, G.; Matkovié. T; Suéur, Z; Zrinicak, S.: Socijalna politika Hrvatske, Pravni fakultet
Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 2008., str. 85. do 89.

" Bejakovié, P.: 80 godina mirovinskog osiguranja u Hrvatskoj, https:/hrcak.srce.hr/file/47614, pregledano
14.09.2018.

48 Puljiz, V.; Bezovan, G.; Matkovié. T; Suéur, Z; Zrin§éak, S.: Socijalna politika Hrvatske, Pravni fakultet
Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 2008., str. 85. do 89.
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mirovina. Provodenje ovih mjera dovelo je do znatnog smanjenja broja umirovljenika u 2000.

godini u odnosu na prethodne godine.*

Radikalnija reforma mirovinskog sustava s ciljem diversifikacije i jacanja financijske
odrzivosti, a na temelju zakona usvojenih 1998.i 1999. godine, zapocela je 2002. godine,
uvodenjem trodijelnog mirovinskog sustava (koji je joS uvijek aktualan). Uz prvi stup koji se
temelji na medugeneracijskoj solidarnosti uveden je drugi mirovinski stup na temelju
individualne kapitalizirane Stednje. U prvi stup uplacuje se tri Cetvrtine obveznog doprinosa
(15 %), a u drugi stup uplacuje se jedna Cetvrtina (5%) obveznog mirovinskog doprinosa. Svi
osiguranici koji su 2002. godine imali manje od 40 godina zivota morali su obvezno postati
¢lanovi drugog stupa, dok su osobe koje se imale