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PREDGOVOR

Nakon uspjeSno zavrSenog preddiplomskog struénog studija sigurnosti i zastite,
odlu¢io sam kako C¢u svoje daljnje Skolovanje nastaviti i dalje na VeleuCilistu u
Karlovcu, te im tako povijeriti dosadasnje povjerenje. U tome nisam pogrijeSio, ta me
je navedena institucija naucila da se samo marljivim radom i zalaganjem stize do
uspjeha. Pod time mislim kako me upravo ta institucija razvila u kvalitetnu i
kompetentnu osobu koja moze konkurirati na trziStu rada sa potrebnim znanjima i
vjestinama. Velika hvala svim profesorima koji su sudjelovali u mojem obrazovanju i
nesebiCno prenijeli svoje znanje na mene. Iskreno se zahvaljujem svojem mentoru
struc.spec.oec. Zoranu Vuciniéu koji me po drugi put mentorira i koji je svojim
smjernicama pripomogao da ovaj rad dovedemo na kvalitetnu razinu. Najvece hvala
mojoj obitelji: ocu Zeljku, pomaijci Dragani, sestrama Ivi i Lari, te mojoj djevojci Ivani
i 8to sam svoju sre¢u mogao podijeliti s vama. Ovaj rad dokaz je marljivog rada i

upornosti, te toCka na i jedne lijepe Karlovacke obrazovne price.

Matija ZuZinjak bacc.ing.sec.



SAZETAK

U prvom djelu obraden je sami povijesni nastanak civilne zastite, te povijesni razvoj
civilne zastite u Republici Hrvatskoj do danas. U daljnjem radu obraduje se sama
sustina ovoga rada, a to je sami sustav civilne zastite koji kre¢e od strukture sustava
civilne zastite, naCela od kojih se sastoji, do postrojbi civilne zastite. Postrojbe civilne
zastite posebno su obradene kako bi se prikazalo da Hrvatska ima razvijen sustav
postrojbi koji joj stoji na raspolaganju u slu€aju incidentnih dogadaja.

U nastavku rad prati gradane, te njihov doprinos i ulogu u sustavu civilne zastite,
mjere i aktivnosti sustava civilne zastite, samo osposobljavanje pripadnika sustava
civilne zastite koje je ujedno i najbitniji faktor, jer svaki sustav ovisi o znanju i
osposobljenosti njezinih ljudi, pa u konacnici financiranje sustava civilne zastite i

njezina prepoznatljivost i obiljezja.

Kljune rijeCi: sustav civilne zastite, postrojbe civilne zastite, osposobljavanje,

financiranje, prepoznatljivost

SUMMARY

The first part deals with the creation and historical development of civil protection in
the Republic of Croatia. Furthermore, the very essence of this study is dealt with the
civil protection system itself, which goes from the structure of the civil protection
system, the principles, to the civil protection units. Civil protection teams are
especially elaborated to indicate croatian developed system, which is always
prepared in case of an emergency. In the following, the study covers citizens, their
contribution and role in the civil protection system, measures and activities of the civil
protection system, the training of civil protection units, which is also the most
important factor, because each system depends on the knowledge and competence
of its people and ultimately financing of the civil protection system and its recognition

and characteristics.

Keywords: civil protection system, structure, civil protection units, competence,

financing, recognition
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1. UVOD

Civilna zastita je tijekom borbe za neovisnost i stvaranjem suverene drzave Hrvatske
dala svoj doprinos u onoj mjeri koliko su joj postojeCi uvjeti dopustali. Pokazala je
kako se moze nositi sa zada¢ama, a istovremeno stjecala nova znanja i iskustva koja
Ce stru€njaci kasnije prenositi budu¢im generacijama. Buduci da se ne susrecemo
svakodnevno sa ratnim neprilikama bio je to izazov na kojem je tadasnja civilna
zastita morali prikupljati i takvu vrstvu iskustva. ZavrSetkom i izlaskom iz
Domovinskog rata, Hrvatska je imala zadacu kreirati i oblikovati nove sustave na
Cijim temeljima Ce ista pocivati. U te sustave ubrajao se i sustav civilne zastite koiji je
do tada bio zastario, te ga je bilo potrebno iznova izgraditi, te je zahtijevao mnogo
ulaganja i truda kako bi mogao djelovati i reagirati u incidentnim situacijama. Civilna
zastita je danas dosla na jednu razinu o kojoj ovisi i koja vodi glavnu rijeC kada se
govori 0 izvanrednim situacijama, dogadajima i katastrofama.

Ona ima zadacu osposobiti, educirati, pripremiti i koordinirati sve sudionike u takvim

okolnostima.

1.1. Predmet i cilj rada

Glavni i osnovni cilj ovog rada bio je do¢i do saznanja, te informacija da li postojeci
sustav civilne zastite u RH odgovara potrebama suvremenog razvoja civilne zastite,
da li prati europske trendove te se uskladuje s njima, te koliko se ulaze u sami sustav

civilne zastite u RH.

1.2. 1zvori podataka i metode prikupljanja

Polazna metoda u radu bila je analiza sadrzaja prikupljene literature i dokumentacije.
KoriStena je struCna literatura , strucni €lanci, te podaci sa sluzbenih internetskih

stranica.



2. NASTANAK CIVILNE ZASTITE | NJEZIN POVIJESNI RAZVOJ

Svako Zivo bi¢e i svaka zajednica tezi sigurnosti. Tome ih vodi jedna od tri osnovne
zivotne funkcije — obrambeno-zastitna funkcija. Do sada nije razvijena sustavna
znanost o obrani, zastiti i sigurnosti mada za to postoji opravdana potreba, pogotovo
danas. Obrana, zastita i sigurnost zasnivaju se na odredenim zakonitostima, koje je
potrebno istrazivati kako bi se ljudsko druStvo ispravno i bolje postavilo prema
vlastitoj sigurnosti svih Zivih bi¢éa na Zemlji. [1] Na idu¢oj shemi vidjeti c¢emo tri

osnovne funkcije Zivota (Shema 1.)

ODRZAVANJ

Shema 1. Prikaz funkcija Zivota [1]

Obrambeno-zastitna funkcija je i ¢ovjekova prirodna funkcija. | kao Sto Zivljenje u
nekoj odredenoj zajednici nije moguée bez njene obrane i zastite (osobne i
zajednicke), tako ni izu€avanje nekog drustva, u proslosti ili danas, ne bi bilo potpuno
ni relevantno bez sagledavanja njegove obrambeno-zastitne funkcije. Zbog toga je je
neophodno sustavno i cjelovito izu€avati ove funkcije, njene zakonitosti, mogucnosti i
uzro¢no-posljedi¢ne veze s drugim funkcijama u drustvu. [1]

Iduéi primjer prikazuje matematicki model znacaja triju varijabli za siguran Zivot svih

na ovoj planeti. (Shema 2.)



sigurnost

AN

zastita obrana

Shema 2. Prikaz integriranog sustava sigurnosti [1]

Civilna zastita promatrana s povijesnog aspekta stara je koliko i druStvena zajednica.
Odredene mjere potjeCu od vremena pojave prvobitne zajednice. U to vrijeme Covjek
je bio prinuden na samoobranu kako bi prezivio od raznih opasnosti. IstraZivanja
razvoja ljudskog druStva su pokazala da su osnovni uzroci koji su rezultirali do
najprimitivnijin nacina preZivljavanja bili zapravo odredeni oblici zaStite i spasavanja.
Daljnji razvoj drustvene zajednice od obitelji, plemena i Sire podrazumijevao je i
odgovarajucu primjenu zastitnih elemenata. |z povijesnog razvoja mnoge drustvene
zajednice izvukle su pouku da svagdje tamo gdje nije bilo organiziranog i
primjenjenog sustava zaStite i spaSavanja primjereno vremenu i sredini imale su
manje Sanse za preZivljavanje. Iskustva predaka prenosila su se na generacije i ta
odredena pravila naSla su svoje mjesto i u religiji. | upravo takav nacin zZivota
primjeren vremenu i okolnostima ponasanja utjecali su da su ljudi prezivjeli mnoge
elementarne nepogode, bolesti i druge nesrece koje su se javljale u tim vremenima.
U toj stalnoj borbi i neizvjesnosti za prezZivljavanje Covjek je u tim vremenima
poduzimanje svakodnevnih mjera i aktivnosti smatrao normalnim aktivnostima.
Koristio je u tim okolnostima brzinu, vrijeme, gradio zastitne objekte, te koristio i

prilagodavao prirodna sklonista za zastitu. [1]



Kroz istrazivanja dosSlo se do spoznaje da su ljudi na planu zastite i spasavanja
prezivljavanje provodili putem:
e bjezanja od izvora opasnosti

e evakuacije i sklanjanja od opasnosti

Naziv civilna zastita potjeCe od latinske rijeci civis, $to znaci gradanin. Ovaj naziv ne
obuhvaca u potpunosti njenu drustvenu ulogu i sadrzaj aktivnosti jer se civilna zastita
osim osnovnih namjenskih zadataka angaZira i na otklanjanju svih posljedica i
saniranju istih. Zbog toga svaka drzava i svi njezini organizacijski dijelovi moraju
razvijati civilnu zastitu kao okosnicu zastithog sustava za eventualne aktivnosti bilo u

svojoj drzavi ili Sirem medunarodnom planu.

Civilna zastita je osnova sustava zastite i spasSavanja u vecini drzava. Organizira se i
razvija radi zastite i spasavanja stanovnistva, materijalnih, kulturninh dobara i svih
ostalih vrijednosti na ovoj planeti od ugrozavanja i eventualnih posljedica. Potreba za
organiziranjem i razvojem civilne zaStite proizaSla je kroz povijesni razvoj
medunarodne zajednice i sve dosadasnje moguce oblike ugrozavanja s nesagledivim

posljedicama za sve nas. [1]



3. RAZVOJ CIVILNE ZASTITE U RH

Razvoj civilne zastite u Hrvatskoj pratio je europske tokove razvoja humanitarne
djelatnosti i zastite, spaSavanja stanovnistva i materijalnih dobara. Petnaest godina
nakon prve konferencije Crvenog kriza u Zenevi 1863. godine, u Hrvatskoj su
osnovane prve mjesne humanitarne organizacije Crvenog kriza i to u Zagrebu i
Zadru. [8]

Civilna zastita u Republici Hrvatskoj biljezi svoju povijest od kasnih dvadesetih
godina 20. stoljeca. Dok se u drugim drzavama Europe svijest o potrebi razvoja
civilne zastite javila kao posljedica masovnog stradavanja civila u Prvom svjetskom
ratu, ideja o potrebi zastite stanovniStva u Hrvatskoj rodila se ve¢ 1884. godine,
nakon potresa koji je zadesio Zagreb.

Od. 1882. godine u Hrvatskoj djeluje ,Drustvo Crvenog kriza“ u zemljama svete krune

Ugarske, kraljevine Hrvatske i Slavonije s 14 podruznica. [1]

3.1. Civilna zastita u Hrvatskoj do 1945. godine

Ulaskom Hrvatske u Jugoslaviju 1918. godine, razvoj civilne zastite podvrgnut je
obrambenoj politici novostvorene drzave i njenoj zakonskoj regulativi.

Za razvoj civilne zastite u Hrvatskoj posebnu vaznost ima ono S$to se u tom pogledu
dogadalo u Gradu Zagrebu, posebno tridesetih godina 20. stoljeca. Zagreb je tada po
shvacanjima i po prakticnim postupcima u podrucju civilne zastite bio medu prvima u
Europi. Shvacajuci potrebu i vaznost priprema civilnih struktura za zastitu grada
Zagreba od napada iz zraka. [8]

Prve javne vjezbe civilne zastite u Zagrebu odrzane su 1935. godine, a iste godine
se uz financijsku potporu gradske opcine odrZavaju prvi informativno - promidzbeni
teCajevi o potrebi i nacinu provedbe zastite za lijeénike, veterinare, kemicare,
farmaceute i druge struCnjake. Godine 1932. zagrebacko Gradsko poglavarstvo
donijelo je odluku o izgradnji Skole civilne zastite, za obugavanje i osposobljavanje
kadrova za zastitu i spaSavanje. Skola je dovrdena i otvorena 27. veljade 1938.

godine. Uspjesno je djelovala do ljeta 1945. kada je ukinuta, a objekti nacionalizirani.



Vlasti Nezavisne drzave Hrvatske su 1941.godine Zakonskom odredbom o osnutku
Narodne zastite NDH, civilnu zastitu i Skolu civine zastite s gotovo istovjetnim
zada¢ama preimenovale u Narodnu zastitu i Skolu Narodne zastite te ih ukljugile u
sustav Ministarstva hrvatskog domobranstva. [1]

Na shemi je prikazana podjela Narodne zastite koja je donesena 1941. godine prema

Zakonskoj odredbi o osnovanju civilne zastite. ( Shema 3.)

ODREDI JSSP SAMOZASTITA
| |
JAVNA SLUZBA SUSJEDSTVOU
SIGURNOSTI | SAMOZASTITI
POMOCI (JSSP) [
'ﬁé?fo”v? SAMOZASTITNE | |
) . ZAJEDNICE
Zh GASENJE POZARA
L
ZA OTKAPANJE
ZASUTIH0S0BA
- KuGNA ZASTITA ||
A RASKREIVANJE
RUSEVINA
ZASTITA U PODUZECIMA
OTKRIVANE | | |
OTKLANJANIE (VELEOBRTNA ZASTITA)
BOJNIH OTROVA
ZASTITA U USTANOVAMA| |
ZAPRIJENOS | ZAVODIMA
RANJENIKA
ZASTITAU -
ZA POPRAVLIANE GOSPODARSTVIMA
OSTECENIH VODOVA
ZASTITAU
ZAISELJENJE
STANOVNETVA ZADRUGAMA | DRUGO

godine o osnivanju civilne zastite. [1]

Shema 3. Sastavnice sustava narodne zastite NDH prema Zakonskoj odredbi iz 1941.



3.2. Civilna zastita u Hrvatskoj od 1946. do 1990. godine u sklopu SFRJ

Na daljnjem organiziranju zastite u bivSoj drzavi poc¢elo se intenzivnije raditi od 1948.
Godine, kada je pri Drzavhom ministarstvu unutarnjin poslova po uzoru na bivsi
SSSR, ustrojena protuacionska zastita (PAZ), koja je 1955. Godine prerasla u sluzbu
civilne zastite. Civilna zastita 1963.. godine prelazi u nadleznost organa uprave za
narodnu obranu, a od 1965. godine osnivaju se Stabovi civilne zastite kao
koordinativna i operativna tijela izvrSnih organa vlasti, drustveno politickih zajednica
na svim razinama za planiranje, organiziranje, i vodenje zastite i spaSavanja
stanovniStva. Takvom organizacijom i ustrojem civilna zastita je vracena u nadleznost
SR Hrvatske kao drzave. [1]

U SR Hrvatskoj civilna zastita je prvi put zakonski regulirana Zakonom o
opc¢enarodnoj obrani iz 1972. godine. Zastita i spaSavanje regulirana su sa 24.
Clanka Zakona o opc¢enarodnoj obrani. Utvrdena je obveza osnivanja postrojbi civilne
zastite opfe namjene u stambenim i drugim zgradama, naseljima, mjesnim
zajednicama, manjim poduzec¢ima. SR Hrvatska iste godine donosi Zakon o zastiti od
elementarnih nepogoda cCime je podrucje zastite i spaSavanja dobilo potpuniju

zakonsku regulativu. [8]

SR Hrvatska je 1984. godine donijela novi Zakon o opéenarodnoj obrani kojim je
pravno uredeno i podrucje civilne zastite. DonoSenjem Zakona o opc¢enarodnoj
obrani Socijalisticke Republike Hrvatske iz 1984. godine civilna zastita je doSla u
potpunu nadleznost hrvatskih viasti. Neposredno prije raspada SFRJ, SR Hrvatska
je imala jak i razgranat sustav civilne zastite. U takvom sustavu su bile izgradene sve
zakonom predvidene sastavnice. U civilnu zastitu je bilo ukljuéeno 545,000
obveznika svrstanih u 15,022 postrojbe i 4,444 Staba civilne zastite, $to znaci da je u
civilnu zastitu u SR Hrvatskoj bilo uklju¢eno 12% tadasnjeg stanovnistva.

U civilnoj zastiti SR Hrvatske najviSe je bilo organizirano postrojbi opce namjene i to
10,935. Postrojbi posebne namjene bilo je 4,087, a medu njima najviSe je bilo
vatrogasnih postrojbi (1,262), postrojbi za prvu medicinsku pomo¢ (997), postrojbe za
spaSavanje iz ruSevina (585), te postrojpe za zastitu i spaSavanje Zivotinja i
namirnica zZivotinjskog porijekla (259). [1]



Na shemi je prikazana podjela Sustava civilne zastite iz 1977. godine prema Zakonu

o opcenarodnoj obrani. (Shema 4.)

1ZVRSNO VIJECE SOCIJALISTICKE REPUBLIKE HRVATSKE
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Shema 4. Sustav civilne zastite u SR Hrvatskoj prema zakonu o opéenarodnoj obrani iz
1977. godine. [1]



3.3. Civilna zastita u Hrvatskoj od 1990. do 1995. godine

Dono$enjem Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o opéenarodnoj obrani®® koncem
1990. godine , Stab civilne zastite Republike Hrvatske u$ao je u sastav Ministarstva
obrane. Zapovjednika i &lanove Staba civilne zastite imenovala je Vlada na prijedlog
ministra obrane.

Sustav civilne zastite je poCetkom devedesetih godina obuhvaé¢ao oko 545,000
osoba, a realno je u njemu moglo biti rasporedeno oko 90,000 obveznika. Oruzanom
agresijom na Hrvatsku 1991. godine doSlo je do velikih promjena u drustvu, drugim
rijeCima zapoceo je rat za samostalnost Hrvatske. Veliki dio pripadnika civilne zastite
pristupio je postrojpbama Ministarstva unutarnjin poslova (MUP) i Zboru narodne
garde (ZNG) tako da se broj pripadnika civilne zastite jo$ viSe smanijio. Tijekom i
nakon Domovinskog rata, razminiranje te uklanjanje i deaktiviranje ne eksplodiranih

ubojnih sredstava, bilo je posebno znacajno podrucje angaziranja civilne zastite. [1]

3.4. Civilna zastita u Hrvatskoj od 1995. do Danas

Sluzba civilne zastite je od 1. sije€nja 1994. godine integralni dio Ministarstva
unutarnjih poslova na svim razinama s jednakim ustrojem u cijeloj drzavi.
Reorganizacija je provedena prelaskom svih djelatnika u MUP, preuzimanje
gradevina, materijalnih i tehniCkih sredstava civilne zastite od uprava i ureda za
obranu Ministarstva obrane.

Tijekom 1994. godine pristupilo se izmjeni Zakona o unutarnjim poslovima kojim su
regulirane osnove sustava civilne zastite.

Na temelju tih zakonskih promjena donesen je Pravilnik o ustroju, popuni, pozivanju i
uporabi postrojbi, sluzbi i tijela za upravljanje , vodenje postrojbi i drugih oblika
organiziranja civilne zastite i Pravilnik o metodologiji izrade i sadrzaju planova zastite
i spaSavanja. U svibnju 2001. godine izvrSena je reorganizacija Ministarstva
unutarnjih poslova te je za poslove civilne za$tite, vatrogastva, Skolovanja i
osposobljavanja vatrogasaca i organiziranih snaga civilne zastite ustrojena nova

Uprava za zastitu i spaSavanje sa tri organizacijske jedinice (Shema 5.)
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Shema 5. Civilna zastita u sklopu MUP-a RH. [1]
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Hrvatski sabor je na svojoj sjednici 26. studenog 2004. godine donio Zakon o zastiti i
spaSavanju koji cjelovito i na jednom mjestu ureduje sustav podru€ja zastite i
spaSavanja. Zakon je stupio na snagu 18. prosinca 2004. godine. Na osnovu
donesenog Zakona, Vlada je usvojila 3. veljaCe 2005. godine ,Uredbu o unutarnjem
ustroju Drzavne uprave za zaStitu i spasSavanje, te na taj nacin ispunila vrlo vazan u
nizu preduvjeta nuznih za ustrojavanje sustava i podizanje razine ucinkovitosti zaStite
i spaSavanja.

Doneseni Zakon je uskladen sa SEVESO (program aktivnosti s podruc¢ja civilne
zastite) Il direktivom EU (od 2007. godine). Odluka Vije¢a Europe br. 7921 obvezuje i
potencijalne clanice na prihvacanje mehanizama kojima se postize sukladnost s
jedinstvenim europskim sustavom zastite i spasavanja. Ovom odlukom uspostavljen
je jedinstven informacijski i komunikacijski centar za brzu razmjenu informacija i
stalno pracenje stanja na teritoriju Clanica, i s postupkom neposrednog izbora Celnika
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (od 2009. godine).

U svakoj zupaniji ustrojen je podruc¢ni ured za zastitu i spasavanje u Cijem su sastavu
odjel za zastitu i spaSavanje i Zupanijski centar 112, a Cetiri obalna podrucja imaju i
drzavne intervencijske vatrogasne postrojbe zbog izrazene pozarne opasnosti u
priobalju, ali one sudjeluju u svim intervencijama zastite i spasavanja. [1]

Na iduc¢oj shemi prikazana je podjela odnosno struktura Upravne i struCne

nadleznosti Drzavne uprave za zastitu i spasavanje (Shema 6.)

C RAVNATELJ )
( ZAMJENIK RAVNATELJA )

ODJEL ZA ) (obuEL za UNUTARNIY
MEDUNARODNU REVIZIJU
S| L

[ KABINET RAVNATELJA ]

( POMOCNIK ) FOMOCNIR C POMOCNIRK )
RAVNATELJA RAVNATELJA RAVNATELJA ( POMOCNIK RAVNATELJA j C POMOCNIK RAVNATELJA j

[2uPANIISKA RAZINA |

PODRUCNI UREDI ZA ZASTITU |
SPASAVANJE (x20)

PROCELNIK

l

v v v v
DRZAVNE INTERVENCIJSKE ODJEL ZA PREVENTIVU,
[ ZUPANIJSKI CENTAR 112 ] [ POSTROJBE (x4) ] [ PLANIRANJE | NADZOR ] [ ODJEL Z1S (x4) ]

Shema 6. Prikaz upravne i struéne nadleznosti Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje [1]
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4. STRUKTURA SUSTAVA CIVILNE ZASTITE

Struktura civilne zastite zahtjeva uskladivanje svih aspekata organizacije zastite i
spasSavanja. To znaCi da dolazi do povezivanja strategije, doktrine i vizije
organizacija, razvoja i djelovanja civilne zaStite u drzavi. Sustavna istrazivanja i
analize omogucavaju racionalizaciju i smanjenje materijalnih troSkova pri
osmisljavanju, razvijanju i Sirenju sustava zaStite i spaSavanja, ali nikako na Stetu
raspolozivih materijalnih i drugih kapaciteta jednog drustva. Sustavni pristup dovodi
do revizije naSih predodzbi o organizaciji. To nacelo kao i ostala, dovode do revizije
logike rada i upucuju na pronalazenje boljih sustavnih i prakti¢nih rjeSenja.

Struktura civilne zastite razliCita je u drzavama. Ovisi o veli€ini drzave, razvijenosti,
procjeni ugroZzenosti, strategiji i doktrini obrane i zastite i spaSavanja, kao i iskustvima
i spoznajama kroz dosadasnje organizacijske oblike djelovanja. U nekim drzavama
civilna zastita djeluje u okviru ministarstava obrane ili unutarnjih poslova, kod nekih u
okviru drzavnih ustanova i uprava, negdje djeluje kao samostalna organizacija koja
za svoj rad odgovara najvisim zakonodavnim tijelima. Osobne i materijalne formacije
su razliCite i svaka drzava odluC€uje koje su vrste, veliine formacija i opremljenosti
najprikladnije za njih, s obzirom na prije istaknute okolnosti. Na medunarodnoj
konferenciji o civilnoj zastiti u Kini, 1998. godine, dat je prijedlog organizacije civilne
zastite (Shema 7.) u nacionalnim okvirima od strane International civil defence
organization (ICDO). [1]
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Shema 7. Prijedlog ICDO za organizaciju civilne zastite u nacionalnim okvirima [1]
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4.1. Struktura sustava civilne zastite Grada Karlovca

U slu€aju neposredne prijetnje od nastanka katastrofe ili velike nesre¢e na podrucju
Karlovadke Zupanije, Zupan ima pravo i obvezu mobilizirati sveukupne ljudske i
materijalno-tehni¢ke potencijale s podrucja te jedinice lokalne samouprave, sukladno

Planu djelovanja civilne zastite.

Odmah po prijemu informacije o moguénosti nastanka velike nesreée od Zupanijskog
centra 112, te u sludaju opasnosti od nastanka katastrofe ili velike nesreée Zupan
Karlovacke zupanije (Damir Jeli¢) nareduje mobilizaciju Stozera civilne zastite.
Stozer civilne zastite mobilizira se u S§to kraéem vremenu. Razlog je Sto je StozZer dio
shaga za prvi odgovor i nadlezni su za operativno uskladivanje djelovanja operativnih

snaga na lokalnim i regionalnim razinama.

Zupan i njegovi zamjenici mobiliziraju se trenutno, odmah po nastanku dogadaja. Na
taj naCin pokrece se operativho djelovanje sustava reagiranja. Oni su ujedno i
odgovorne osobe koje donose odluke o mobiliziranju kapaciteta lokalnih zajednica u

katastrofi i velikoj nesreci.

Zupan Karlovagke Zupanije, putem Zupanijskog centra 112, direktnim pozivom ili
putem teklica, poziva nacCelnika Stozera civilne zastite i ¢lanove StoZera da odmah
dodu u Ured Zupana. Nadelnik StoZera telefonom/mobitelom/teklickog sustava
poziva Clanove StoZera i provjerava jesu li dobili poziv za mobilizaciju. Prva zadaca
Stozera civilne zastite je izrada grube procjene posljedica uzrokovanim velikim
nesreCama i katastrofama (potres, degradacija tla, poplava, pozar, epidemija i
pandemija,ekstremne vremenske pojave). Procjena se vrSi u najkracem mogucéem
vremenu. Nacelnik Stozera prati tijek mobilizacije i predlaze dodatne mijere.
Istovremeno obavjeStava sve Clanove o razlozima mobilizacije, nastaloj situaciji i
zadac¢ama koje su do tada poduzete. Stozer civilne zastite dalje prati stanje na
podrugju nadleznosti i predlaze Zupanu dono$enje potrebnih odluka, zapovijedi,
obavijesti, naloga, rieSenja i dr. Pojedini ¢lanovi Stozera civilne zastite, neposredno
na terenu prate tijek aktivnosti i predlazu dodatne mjere i aktivnosti, nakon uvida u
stvarno stanje. U odsutnosti Zupana poduzimanje mjera pripravnosti nalaze zamjenik

Zupana (Martina Furdek Hajdin, Vesna Hajsan Dolinar, Mirko Martinovi¢). [20]
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Shema 8. Hijerarhija zaprimanja informacije, te proslijedivanje iste [20]

Temeljem dobivenih informacija o moguéim ugrozama od Zupanijskog centra 112,

Zupan Karlovagke Zupanije o istom obavjeséuije:

Operativhe snage sustava civilne zastite Karlovac¢ke Zzupanije:

Stozer civilne zastite Karlovacke zupanije — Nacelnik stozera Josip Ribar
Vatrogasna zajednica Karlovacke Zupanije i Javne vatrogasne postrojbe grada
Karlovca i Ogulina — ¢lan StoZera Goran Frankovi¢

Drustvo Crvenog kriza Karlovacke Zupanije — ¢lan StoZera Branka Hastor
HGSS - stanica Karlovac — ¢lan stozera Dubravko Butala

HGSS - stanica Ogulin [20]
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Pravne osobe sa snagama i kapacitetima od interesa za sustav civilne zastite

Karlovacke Zupanije su:

Zupanijska uprava za ceste, Karlovac — &lan StoZera Stjepan Turkovié
Gradska toplana d.o.o. Karlovac

Zelenilo d.o.o. Karlovac

Cisto¢a d.0.0. Karlovac

Vodovod i kanalizacija d.o.0. Karlovac

Komunalno poduzeée Duga Resa

Komunalno Ozalj d.o.o.

Komunalac Slunj d.o.o.

Vodovod i kanalizacija d.o.o0. Ogulin.

Javna ustanova ,Natura VIVA® za upravljanje zasticenim dijelovima na

podrucju Karlovacke zupanije

Udruge gradana od interesa za sustav civilne zastite Karlova¢ke Zupanije:

Ronilacki klub ,Vodomar® Duga Resa
Radio klub Ozal;.

Operativne snage koje djeluju na podrucju Karlovacke zupanije (a nisu u nadleznosti

Zupanije) aktiviraju se i mobiliziraju prema vlastitim operativnim planovima kojima se

ureduje njihova nadleznost te na zahtjev nadleznog StoZera civilne zastite:

Zavod za hitnu medicinu Karlovacke Zupanije — ¢lan StoZera NikSa Antica
Dom zdravlja Karlovacke Zupanije

Dom zdravlja Karlovac

Dom zdravlja Ozalj

Dom zdravlja Duga Resa

Dom zdravlja Ogulin

Dom zdravlja Slunj

Dom zdravlja Vojni¢

Zavod za javno zdravstvo Karlovacke Zupanije — ¢lan StoZera Jelica Magdi¢
Centar za socijalnu skrb Karlovac,

Centar za socijalnu skrb Duga Resa, [20]
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Centar za socijalnu skrb Ogulin,

Centar za socijalnu skrb Slunj,

Zupanijska uprava za ceste Karlovacke Zupanije,
Ceste Karlovac d.o.o.,

Veterinarska stanica Karlovac,

Veterinarska stanica Ogulin

Ministarstvo unutarnjih poslova - Policijska uprava karlovacka:

Policijska postaja Karlovac, Duga Resa, Ogulin, Ozalj, Slunj, Vojni¢ — ¢lan
Stozera Darko Brati¢

Postaja prometne policije Karlovac,

Hrvatske ceste d.o.0., poslovna jedinica Karlovac

Hrvatske vode, VGO srednja i donja Sava — VGI ,Kupa“ Karlovac — ¢lan

Stozera Biljana Zeljeznjak

Hrvatska elektroprivreda:

Elektra Karlovac

Pogon Ogulin

Pogon Duga Resa

Pogon Ozal

DP Elektrolika Gospi¢ — Pogon Plitvicka jezera

Hrvatske Sume:

Podruznica Karlovac:

Sumarija Cetingrad
Sumarija Duga Resa
Sumarija Karlovac
Sumarija Krnjak
Sumarija Slunj
Sumarija Vojnié
Sumarija Draganié¢
Sumarija Ozal]

Sumarija Rakovica [20]
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Podruznica Oqulin:

e Sumarija Ogulin
e Sumarija Josipdol
e Sumarija Saborsko Plaski [20]

Budu¢i da Grad Karlovac lezi na 4 rijeke, te svake godine vodi borbu sa poplavama i
ugrozama od iste, upravo je poplava jedan od naj¢eS¢ih faktora elementarnih
nepogoda uz ostale faktore koji prijete Gradu Karlovcu. Na slici je prikazan plan
djelovanja sustava civilne zastite u sluaju poplave, te je prikazana hijerarhija
obavjes¢ivanja i aktiviranja operativnih snaga prema potrebi. (Slika 1.)

Poplava
Vatrogasne snage Operativie snage
- VZ Kadovadie Jupanije s pripadajuin - HEGSS - stanica Kardovac i Dguln Udruge
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- Fadio klub Czal)
- Ronilacki klub Vadomar Duga
Resa

T e

L I —

Pravnge ocsobe od interesa za sustay

civilne zastite
- 2upanijska uprave 73 cesta, Karlovac
Operativne snage koje djeluju na podrutju 2upanije a nisu u - Zelenilo d.o.0. Karovac
MHM = Cistoca d.o,n, Karlovac

- Kormunaing podurede Duga Resa

- Komunaing Ozalj d.0.0.

- Komunalac Siun| duowo.

- Wodowvod | kanalzacijs d.0.0. Ogulin

= Wodovod | kanalzacija d.o.0, Karlovac

= Zawod 23 hitnw riedicing Kariosadio B

- Opéa bolmeca Karowac | Ogulin

- Diom zdravija Karovalie Jupanie

- Zavod 18 javno Idravshvo Kardovaliis fupange

- Ceniar ra socminu shob Kargvac, Duega Resa, Ogulin, Shany
Obavjestvanis - Ceste Karlovac doo
- Vabtarinarska stanica Karlovac, Ogulin, Duga Resa, Shenj. Ozalj
- MUF — PU karfovadis: PP Kafovac, Dugs Resa, Oguiin, Ozal. Shenj. Vonic.
= Hrvalshe ceste d 0.0, potiowns pedirics ariovwac
= Hrvatske vode, WG srednja | donja Sava — WG _Hupa”™ Kariowac,
—_— - Hrvatshs slestfropriveds; Eleiira Karovad | Ekssdndics Gospic

- Hrvatsike Sume — Podrudnies Kariewae | Podteaesies Ogulin

= DrEavmi inspektorat

—

Aktiviran|s

Slika 1. Plan djelovanja sustava civilne zastite u slu¢aju poplave [20]
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5. SUSTAV CIVILNE ZASTITE

Sustav civilne zasStite obuhvaca mjere i aktivhosti (preventivne, planske,
organizacijske, operativne, nadzorne i financijske) kojima se ureduju prava i obveze
sudionika, ustroj i djelovanje svih dijelova sustava civilne zastite i nacCin povezivanja
institucionalnih i funkcionalnih resursa sudionika koji se medusobno nadopunjuju u
jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od katastrofa te zaStite i spaSavanja
gradana, materijalnih i kulturnih dobara i okoliSa na teritoriju Republike Hrvatske od
posljedica prirodnih, tehni¢ko-tehnoloskih velikih nesreca i katastrofa, otklanjanja
posljedica terorizma i ratnih razaranja.

Sustav civilne zastite ustrojava se na lokalnoj, podru¢noj (regionalnoj) i drzavnoj
razini, a povezuje resurse i sposobnosti sudionika, operativnih snaga i gradana u
jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od katastrofa, pruzanja brzog i optimalnog
odgovora na prijetnje i opasnosti nastanka te ublaZavanja posljedica velike nesrece i
katastrofe. [2]

5.1. Djelovanje sustava civilne zastite

Sustav civilne zastite redovno djeluje putem preventivnih i planskih aktivnosti, razvoja
i jaCanja spremnosti sudionika i operativnih snaga sustava civilne zastite.

Reagiranje operativnih snaga sustava civilne zastite nastavlja se na djelovanje zurnih
sluzbi i redovnih snaga jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave kada
one svojim sposobnostima nisu u mogucnosti sprijeciti nastanak i/ili razvoj velike
nesrece i katastrofe.

Kada velika nesreca i/ili katastrofa nadilazi sposobnosti svih sudionika i operativnih
snaga sustava civilne zastite Republike Hrvatske, Vlada Republike Hrvatske moze
donijeti odluku o traZenju i primanju medunarodne pomod¢i sukladno odredbama ovog

Zakona i obvezama Republike Hrvatske preuzetim iz medunarodnih ugovora. [2]
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6. NACELA SUSTAVA CIVILNE ZASTITE

Nacela sustava civilne zastite su opca nacela, te je njihova podjela prikazana na

sljedeéoj shemi (Shema 8.)

Nacela sustava
civilne zastite

Nacelo zabrane Nacela operativnog djelovanja sustava civilne
diskriminacije zastite

Nacelo humanosti

Nacelo kontinuiteta

Nacelo supsidijarnosti Natelo solidarnosti dielovanja

Shema 9. Podjela nacela sustava civilne zastite [9]

Nacelo humanosti ostvaruje se osiguravanjem poStivanja osoba kojima se pruza

pomoc, osiguravanjem prava na fiziCki i mentalni integritet i zastitom osobnosti.

Nacelo zabrane diskriminacije u sustavu civilne zastite ostvaruje se pruzanjem

potrebne pomoci svima kojima je potrebna, neovisno o rasi, etnickoj pripadnosti, boji
koZze, spolu, jeziku, vjeri, politi€¢kom ili drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom
podrijetlu, imovnom stanju, ¢lanstvu u sindikatu, obrazovanju, drustvenom polozaju,
bracnom ili obiteljskom statusu, dobi, zdravstvenom stanju, invaliditetu, genetskom

naslijedu, rodnom identitetu, izrazavaniju ili spolnoj orijentaciji.

Nacelo supsidijarnosti - odluke i mjere civilne zastite prvenstveno se donose i

provode angaziranjem svih raspolozivih vlastitih resursa i sposobnosti sudionika i
operativnih snaga sustava civilne zastite jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)

samouprave koja je pogodena velikom nesre¢om ili katastrofom.

Nacelo solidarnosti - pogodenoj jedinici lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

upucuje se dodatna pomo¢ nakon $to je angaZzirala sve svoje raspolozive resurse i

sposobnosti sudionika i operativnih snaga sustava civilne zastite.
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Nacelo kontinuiteta djelovanija - sudionici i operativhe snage u sustavu civilne zastite

nastavljaju izvrSavati poslove iz svog djelokruga i u velikim nesreCama i

katastrofama. [2]

6.1. Nacela organiziranja civilne zastite

Nacela organiziranja civilne zastite prikazana su slijede¢om podjelom (Shema 9.)

NACELA ORGANIZIRANIA
CIVILNE ZASTITE

Organiziranost i
MNacelo preventivnosti pripremljenost civilne
zastite

ledinstvenost sustava
civilne za&tite

Shema 10. Podjela nacela organiziranja civilne zastite [1]

Nacelo preventivnosti — Podrazumijeva primjenu svih mjera kao i aktivnosti radi

smanjenja rizika odredenih opasnosti po narodnoj izreci Bolje sprijeCiti nego lijeciti.
Ovdje se ukazuje na znacaj samosvijesti kod svakog gradanina, do izrazene svijesti
svake institucije u druStvu u doprinosu pripremanja za zastitu od opasnosti i
spremnosti upozorenja drugih kraj sebe i svoje eventualne uklju€enosti za pruzanje

pomoci drugima.

Organiziranost i pripremljenost civilne zastite — Ovim naelom osigurava se da snage

i materijalno-tehni¢ka sredstva civilne zastite i drugih ¢imbenika koji se po planovima
ukljuCuju u aktivnosti zastite i spasavanja ve¢ u miru budu pripremljene, osposobljene
i opremljene za izvanredne situacije ili ratna djelovanja. Pretpostavka za to je
osposobljen i stru¢an profesionalni kadar koji svojom struéno$c¢u, te pravilnom
procjenom situacije ¢e najracionalnije i $to efikasnije provoditi potrebne mjere kojima
Ce se zastiti gradani i materijalna dobra na ugrozenom podrucju. Svaka opasnost i

ugrozavanje traze i razliCite procjene rizika i time odgovarajuce postupanje.
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Jedinstvenost sustava civilne zastite — Svi Cimbenici i institucije drusStva kao i

organizacije od posebnog znac€aja pri pripremanju, provodenju vjezbi i u stvarnim
situacijama jedino uspjeSno mogu djelovati pod jedinstvenim rukovodenjem od
strane organa zapovijedanja civilnom zastitom od mjesnih odbora i tvrtki do najviSe
razine rukovodenja civilnom zastitom na razini drzave. Na taj naCin se racionalno i
efikasno mogu upotrijebiti sve snage i sredstva za provedbu sustava zastite i
spaSavanja. Uz ovo nacelo jedinstvenosti treba vezati brzinu procjene opasnosti,
brzo donoSenje zapovijedi o aktiviranju odredenih snaga i sredstava na odredenom

prostoru. [1]

6.2. Nacela sustava zastite i spasavanja

Nacelo vladavine prava — kojim se osigurava prioritetno pravo , pravo prioriteta u

drzavi u sluCaju ratnih razaranja, elementarnih nepogoda i tehnickih incidenata, radi

zastite i spaSavanja ljudskih Zivota.

Nacelo solidarnosti i pravovremenog informiranja _gradana - osigurava da putem

rukovodenja akcijama zastite i spasavanja na ugroZzenom podrucju svi gradani budu
pravovremeno i stalno informirani. Isto tako ovim na¢elom se omogu¢ava masovno

ukljuCivanje gradana u skladu sa svojim mogucnostima.

Nadelo redoslijieda sudjelovanja snaga i sredstava za zaStitu i spasavanje —

podrazumijeva da se prvo angaZiraju sve raspolozive snage i sredstva jedinica
lokalne uprave i samouprave na Cijem podrucju dolazi do moguénosti ugroZzavanja ili
je vec¢ nastupilo ugrozavanje sa posljedicama. Ukoliko te snage nisu dovoljne slijedi
ukljugivanje raspolozivih snaga i sredstava na razini Zupanije, a zatim slijede
interventne snage na razini Republike Hrvatske, zatim eventualna pomo¢ od

susjednih drzava i Sire.

Nacelo odgovornosti - podrazumijeva da svatko u okviru svoje propisane
odgovornosti mora izvrSavati svoj dio obveza i zadataka i da je tu neophodna
koordinacija aktivnosti. Dakle nitko u drZzavi ne moze biti izuzet od odgovornosti za
eventualne posljedice zbog propusta i krivih prosudbi pri organiziranju i provodenju

aktivnosti zastite i spasSavanja u odredenim situacijama. [1]
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7. POSTROJBE SUSTAVA CIVILNE ZASTITE

Postrojbe civilne zastite organiziraju se ,opremaju i osposobljavaju za zastitu i

spasavanje ljudi , materijalnih dobara, kulturnih i drugih dobara, od ratnih tazaranja,

elementarnih nepogoda, tehni€ko — tehnoloskih akcidenata, kao i drugih opasnosti u

miru i ratu. One sacinjavaju posebno organizirane snage sustava civilne zastite radi

provedbe odredenih elemenata iz plana zastite i spaSavanja.Aktiviraju se po procjeni

i shodno potrebama na razine drzave, jedinica lokalne — regionalne samouprave, u

poduzecima i drugim organizacijama koje se svakodnevno bave sa istom ili slichom

djelatnoS¢u. [1] Postrojbe civilne zastite podijeljena su na opcée i specijalistiCke

namjene, te je njezina podjela prikazana sljedecom shemom ( Shema 10.)

[ POSTROJBE CIVILNE ZASTITE ]
|
- v
[ OPCE NAMJENE ] [ SPECIJALISTICKE NAMJENE ]
DRZAVA 1 J ISPCZ RH );
[ J L
[ ZUPANIJA ] { ZA PROTUPOZARNU ZASTITU ]n—
——[ GRAD ZAGREB ) ( ZA ZASTITU | SPASAVANJIE NA VODI J-—
D) "L
PR 1 ZA ZASTITU | SPASAVANJIE OD
) T NEEKSPLODIRANIH UBOJITIH SREDSTAVA
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4{ ZA PRVU MEDICINSKU POMOC }—
POSTROJBE GORSKE SLUZBE
SPASAVANIA
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ZA ZASTITU | SPASAVANJE BILJA | BILIJNIH
PROIZVODA

ZA ASANACIIJU TERENA | DRUGE
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Shema 11. Prikaz postrojbi civilne zastite u RH [1]
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7.1. Postrojbe opée namjene

Postrojbe opée namjene su najmasovniji oblik organiziranja i pripremanja drustva za
potrebne mjere i aktivnosti u slu€aju bilo koje vrste ugrozavanja pojedinog podrucja.
One zapravo Cine jezgro civilne zastite oko koga se angaziraju svi sposobni gradani
u spasilackim aktivhostima na mjestu ugrozavanja.

Dolaskom postrojbi specijalizirane namjene, one ostaju kao njihova ispomoc¢ ukoliko
se procjeni da je to potrebno. Popuna ovih postrojbi obveznicima civilne zastite

provodi se sa podrucja za koje se postrojbe osnivaju i organiziraju. [1]

Pripremaju se za slijedec¢e zadatke:

e SpasSavanje osoba iz rusevina,

e SpasSavanje iz ostecenih ili ugrozenih objekata,

e GaSenje pocetnih pozara i drzanje istih pod kontrolom do dolaska
specijalistiCkih snaga za zastitu od poZzara,

e Provodenje dekontaminacije neozljedenih osoba, stoke, i manijih objekata,

e PreteZno djeluju u svojim podrucjima za koje se osnivaju,

e U sluCaju potrebe djeluju i Sire po zapovjedima Zapovjednistva civilne zastite.

[1]

7.2. Interventne specijalistiCke postrojbe civilne zastite Republike
Hrvatske (ISPCZH)

ISPCZRH se organiziraju i ustrojavaju kao temeljne operativhe sposobnosti civilne
zastite na nacionalnoj razini pod izravhom nadleznoS¢u Drzavne uprave za zastitu i
spasavanje i Zapovjednistva civilne zastite Republike Hrvatske. Namijenjene su za
operativno provodenje najslozenijin specijalistickin zadaéa spaSavanja na vodi,
radioloSko-kemijsko-biolosko-nuklearne zastite (RKBN), spaSavanja iz ruSevina i
logistiCke poslove u slu€aju katastrofe i velike nesrece.

ISPCZRH jamd&e najucinkovitiju uporabu materijalnih resursa i ljudskih kapaciteta u
zastiti i spasavanju stanovnistva, materijalnih dobara i okolisa u katastrofi i velikoj
nesreci. Namijenjene su i za pruzanje potpore nositeljima u provodenju svih oblika
humanitarnih operacija u Republici Hrvatskoj te za sudjelovanje u pruzanju
medunarodne pomodi. [3] Idu¢om slikom prikazan je numeriCki prikaz Interventnih

specijalistiCkih postrojbi po najveéim gradovima u RH. ( Slika 1.)
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INTERVENTNE SPECIJALISTICKE
POSTROJBE CZ RH
(ISP CZRH)

RKBN za:

logistika - 99

RKBN zas

logistika - 99

DIN Zd

logistika - 99 |

NAMJENSKA ORGANIZACIJA | MODULARNO STRUKTURIRANJE SNAGA — PO POTREBI

Slika 2. Numericki prikaz interventnih specijalisti¢kih postrojbi CZ RH po gradovima [1]
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7.2.1. Vrste interventnih specijalistickih postrojbi civilne zastite Republike
Hrvatske

Interventne specijalistiCke postrojbe civilne zastite Republike Hrvatske utemeljuju se

po specijalnostima za:

e spaSavanje iz rusevina
e spasSavanje iz vode
e RKBN zastitu

e logistiku.

Timovi za spaSavanje iz ruSevina dijele se u 3 kateqgorije:

Tim lake kategorije — ustrojava se za povrSinske pretrage i spasavanje i planira za

uporabu odmah nakon izvanrednog dogadaja. Namijenjen je pretrazivanju i
spasSavanju u Republici Hrvatskoj i za pruzanje pomoci susjednim drzavama. Tim se

sastoji od 20 pripadnika i 2 potrazna psa.

Tim_srednje kateqorile — ustrojava se za tehniCko pretraZivanje i operacije

spasSavanja u strukturalnim rusevinama. Osposobljava se za razbijanje, buSenje i
rezanje betona od kakvog su uobiCajeno napravljene stambene zgrade (ali ne i za
rezanje, busenje i razbijanje armiranog betona). Tim se sastoji od 30 pripadnika i 3

potrazna psa (tim lake kategorije + 10 pripadnika i 1 pas).

Tim teSke kategorije — ustrojava se za najzahtjevnije tehniCke pretrage i operacije

spaSavanja u strukturalnim ruSevinama, posebno onima koje ukljuuju gradevine
izgradene ili ojaCane armiranim betonom. Namijenjen je za pruzanje pomoci u
Republici Hrvatskoj i izvan njenih granica u iznenadnim nesreCama, Kkoje su
rezultirale viSestrukim kolapsom brojnih armiranih gradevina, tipi€nih u urbanim
sredinama. Upotrebljava se kada su lokalni resursi na pogodenom podrucju u
Republici Hrvatskoj ili resursi pogodene drzave nedostatni ili nemaju sposobnost
obavljanja najzahtjevnijih pretraZivanja i spasavanja. Tim se sastoji od 55 pripadnika i

4 potrazna psa (tim srednje kategorije + 25 pripadnika i 1 pas). [3]
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Tim za za$titu i spaSavanje iz vode - sastavljen je od tri skupine. Svaka skupina

sastoji se od zapovjednika skupine i dvije ekipe po pet pripadnika, a ukupna veli€ina

tima je 36 pripadnika.

Tim za radiolo$ku, kemijsku, bioloSku i nuklearnu zastitu - sastavljen je od dvije

skupine i ukupne je veli€ine 29 pripadnika.

Tim za logistiku - sastavljen je od Cetiri skupine i ukupne je veli€ine 99 pripadnika.

Za potrebe obavljanja slozZenijih poslova zastite i spaSavanja, kao i za sudjelovanje u
medunarodnim operacijama, mogu se formirati kombinirani timovi sastavljeni od
pripadnika razli¢itih timova ISPCZRH, sukladno konkretnim operativnim zahtjevima i

odluci ravnatelja Drzavne uprave za zastitu i spasavanje. [3]

Slika 3. Pokazna vjezba interventnih specijalistiCkih snaga sustava civilne zastite OsjecCko-
baranjske Zupanije “Borovik 2019.” [10]
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7.3. Vatrogasne postrojbe

Vatrogasne postrojbe organiziraju se , opremaju i osposobljavaju za provodenje
zadataka zastite stanovnistva i materijalnih dobara od pozara. Osnivaju se od osoba i
tehnickih sredstava postoje¢ih dobrovoljnih vatrogasnih drustava , pripadnika
profesionalnih vatrogasnih postrojbi kao i posebno osposobljenik obveznika civilne

zastite. [1] Temeljni zadaci ovih postrojbi su :

e GasSenje pozara i drzanje istih pod kontrolom do dolaska interventne
profesionalne vatrogasne postrojbe,

e Provodenje aktivnosti na spasavanju osoba i materijalnih dobara iz objekata
koji gore,

¢ Nastojanje zaustaviti daljnje Sirenje pozZara na druge susjedne objekte,

e Osigurati stalno snabdjevanje vodom kao sredsvom za gasenje pozara,

e Provodenje dekontaminacije objekata, sredstava i povrsina,

e Osiguranje vode za pi¢e za potrebe ugroZzenog stanovnistva,

e Ispumpavanje vode iz poplavljenih objekata,

e Lagano polijevanje ruSevina vodom radi smanjenja praSine kako bi se
omogucilo laksi pristup i izvlaCenje zatrpanih osoba pod ruSevinama,

e PruzZanje pomodi i spaSavanje osoba nastradalih u prometu,

e Spasavanje osoba sa visina i iz dubina. [1]

Slika 4. PruZanje pomoci unesrec¢enoj osobi [11]
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7.4. Postrojbe za zastitu i spasavanje na vodi

Ove vrste specijalistiCkih postrojbi organiziraju se od plovnih sredstava i potrebne

opreme od organizacija i poduzeca koje se svakodnevno bave sli¢nim poslovima (

Hrvatske vode, poduzeCa za promet na vodi, privatne tvrke koje eksploatiraju

prirodna dobra na vodenim povrSinama, ronilacki klubovi i dr.). Formacijska veli€ina

ovih specijalistiCkih postrojbi prilagodava se veliCini i potrebi raspolozivih sredstava,

kao i procjenama potrebama za takvim postrojpama vezano za gustoCu i veliCinu

naseljenih mjesta uz obale rijeka , jezera ili mora. [1]

Osnovni zadaci ovih postrojbi su:

stalno izvidanje vodenih povrSina odredenog podrucja i pracenje istih;

provode zastitu i spaSavanje stanovniStva, materijalnih dobara i Zivotinja iz
poplavljenog

podrucja i na vodi,

sudjeluju u evakuaciji stanovnistva iz ugrozenih podrucja,

osiguravaju sigurno prevozenje preko rijeka i poplavljenog podrucja,

sudjeluju u saniranju oStecenih nasipa i zastiti objekata,

ispumpavanja vode iz poplavljenih objekata i prostorija,

osiguranje stanovni$tva na poplavljenom podruc¢ju sa vodom, hranom i drugim

potrebama. [1]

Slika 5. VjeZba spaSavanja unesrecenog iz vode [12]
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7.5. Postrojbe za zastitu i spasavanje od neeksplodiranih ubojitih
sredstava

Ovisno o vrsti i broju znac€ajnijin objekata na odredenom prostoru, prirodi terena,
stupnju pripremljenosti odredenih struktura za sudjelovanje u aktivhostima
spasavanja, procjenjuju se moguce posljedice od eventualnog ugrozavanja objekata.
Analiza podataka iz proslih ratova ukazuju da oko 5% upotrebljenih ubojnih

sredstava ne eksplodira. [1]

Osnovni zadatci ovih postrojbi su :

e |zvidanje, pretrazivanje odredenih podrucja, za koje se pretpostavlja da se na
istima mogu nalaziti i NUS,

e Dezaktiviranje i uniStavanje istih,

e Obiliezavanje i osiguranje istih, i trazenje pomoc¢i od policijskih ili vojnih

stru€njaka [1]

7.6. Postrojba za zastitu i spasavanje iz ruSevina

Ove postrojbe organiziraju se radi otkrivanja i spaSavanja zatrpanih i ugrozZenih

osoba od mirnodopskih i ratnih ugroZavanja.

Osnovni zadatci postrojbi su :

e lzvidanje i raskrivanje ruSevina zbog pronalaska zatrpanih i pruzanja prve
medicinske pomoc¢i ugrozenima,

e Osiguranje ostecenih dijelova objekata radi sigurnog ulazenja u ruSevinu i
traZenje zatrpanih,

e SpasSavanje osoba sa visina pri ruSenju objakata ili pri pozarima ( viSi katovi
objekata). [1]
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Slika 6. Pokazna vjeZba spaSavanja unesre¢enog iz rudevina [13]

7.7. Postrojba za radioloSko-kemijsko-bioloSku zastitu

Ove postrojbe izvr§avaju izuzetno teske, sloZzene i opasne zadatke.

Organiziraju se od obveznika civilne zastite i dopunjuju stru¢nim kadrovima i
tehniCkim sredstvima, uredajima i opremom od znanstveno istrazivackih instituta,
laboratorija, hidrometeoroloSke sluzbe, te drugih organizacija i ustanova. U suradnji s

nadleznim institutima i laboratorijima utvrduju vrstu, intenzitet i veli€inu kontaminacije.

[1]

IzvrSavaju slijedecée zadatke:

e lzvidanje podrucja i objekata od eventualne RKB kontaminacije,

e Utvrduju intenzitet konataminairanog podruc¢ja i mogucih opasnosti na ljude,
materijalna dobra, Zivotinje, bilje, hranu, vodu, zrak i ostalo,

e Uzimanje uzoraka i analiza istih radi pravovrremen zastite navedenih
¢imbenika,

e |zvrSenje RKB dekontaminacije stanovnistva, obveznika postrojbi i drugih

osoba kao i opreme, prometnica i objekata. [1]
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Slika 7. Pokazna vjeZba civilne zastite u slu€aju radioloskih-kemijskih i biolodkih opasnosti
[14]

7.8. Postrojbe za prvu medicinsku pomo¢

Ove postrojbe se organiziraju od obveznika civilne zastite i Clanova organizacije

Crvenog kriza osposobljenih za pruzanje prve pomoci i njegu ozljedenih osoba u

slu€aju rata, elementarne nepogode ili drugog incidenta. [1]

Osnovni zadatci ovih postrojbi su :

Pruzanje prve medicinske pomoc¢i ozlijedenim osoba na mjestu gdje su
zateceni ,

Transport ozlijedenih osoba od mjesta ozljedivanja do trijaznog mjesta,
Transport ozlijedenih osoba do zdravstvene ustanove,

dekontaminacija ozljedenih osoba,

kontrola ispravnosti hrane i vode,

sudjelovanje u asanaciji terena,

provodenje higijensko — epidemioloSkih mjera [1]
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Slika 8. Pokazna vjeZba pruzanja prve pomoci unesreéenom [15]
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7.9. Postrojbe gorske sluzbe spasavanja

Hrvatska gorska sluzba spasavanja (HGSS) je dragovoljna sluzba spasavanja javnog

karaktera. Specijalizirana je za spaSavanje u planinama, stijenama, speleoloskim

objektima, i drugim nepristupacnim mjestima kada pri spaSavanju treba primjeniti

posebno truéno znanje i upotrijebiti opremu za spasavanje u planinama. [1]

Ove postrojbe izvrSavaju sliiedeée zadatke:

otkrivaju, pronalaze i spaSavaju osobe zatrpane lavinama, nanosima i drugim
nesre¢ama u planinama,

sudjeluju u potragama i spasSavanju nestalih osoba na nepristupacnom terenu
i planinskim podrucjima,

spasavaju osobe iz Spilja, jama i vrtaca,

spasavaju osobe s litica, vrleti i visokih objekata,

obavljaju transport i evakuaciju ozlijedenih,

obavljaju i druge poslove zastite i spasavanja.

da $titi planinsku floru i faunu, prirodne rijetkosti, planinske kao i ostale javne

objekte u planinama. [1]

Gorska sluzba za spaSavanje okosnica je osnivanje specijaliziranih postrojbi ove

vrste civilne zastite kao specijalizirana postrojba za spasavanje u nepristupacnim

podrucjima. [1]

Slika 9. Pokazna vjeZba postrojbe GSS [1]
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7.10. Postrojbe za zastitu zivotinja i namirnica zivotinjskog porijekla

Ove postrojbe se organiziraju u poljoprivredno — sto€arskim podrucjima od obveznika
civilne zastite osposobljenih za pruzanje prve pomodi zivotinjama. U ve¢im farmama
u postrojpe ¢e se angazirati struCnjaci veterinarske i druge struke, dok ¢e se u
manjim seoskim domacinstvima ukljuCivati i radnici koji rade sa stokom.

Postrojpe se oslanjaju na veterinarske ustanove i druge sliche ustanove i
organizacije radi provodenja strunog osposobljavanja za izvrSavanje potrebnih
zadataka. Zbog prirode razliCitosti zadataka koji predstoje pred ovom vrstom

postrojbe zavisi i organizacijska struktura i formacije istih. [1]

Osnovni zadaci ove postrojbe su:

e pruzanje pomoci ozljedenoj i oboljeloj stoci na mjestu nastanka ozljede,

e spaSavanje i transport teze ozljedene stoke do veterinarske ustanove radi
pruzanja pomoci,

e ispomoc pri klanju i daljem iskori§¢avanju stoke,

e sudjelovanje u ispomoci postrojbama za asanaciju, vezano za asanacijuterena
i uginule stoke,

e kontrola sto¢ne hrane i namirnica zivotinjskog porjekla,

e dekontaminacija ozljedene i oboljele stoke [1]

7.11. Postrojbe za zastitu i spasavanje bilja i biljnih proizvoda

Nositelji organizirane aktivnosti i osposobljenosti obveznika ovih postrojbi trebaju biti
poljoprivredni, prehrambeni, veterinarski fakulteti i njihove znanstvene — istrazivacke
ustanove, zavodi i savjetodavne sluzbe u zupanijama i gradovima, laboratoriji i dr.
Kod ovih provedbenih zadataka, posebnu obvezu imaju i individualni poljoprivrednici
koji kroz vid osobne i uzajamne zastite moraju biti osposobljeni za provedbu mnogih
zadataka kada je u pitanju zastita bilja i biljnih proizvoda bilo za potrebe kao izvoriste

hrane, lijekova ili siemena za buducu sadnju bilja. [1]
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Osnovni zadatci postrojbi su:

pruzanje struCne pomoci poljoprivrednicima vezano za zastitu bilja i njihovo
sakupljanje i zbrinjavanje na sigurna mjesta,

angaziranje zajedno sa ostalim postrojpama i gradanima da se sa velikih
poljoprivrednih farmi i imanja pravovremeno pokupe i zbrinu sve potrebne
biljne kulture i smjeste u odredene silose za daljnje postuoke,

znanstveno - istrazivaCke institucije i osposobljeni i opremljeni laboratoriji
svakodnevno ispituju kvalitetu odredenih biljnih kultura, radi sigurnosti
koriS¢enja iste,

u slu€aju kontaminiranosti odredenih podrucja biljnih kultura, iste spaljuju na
tim podrucjima uz pomoc¢ vatrogasnih postrojbi,

sudjeluju u evakuaciji biljnih kultura u slu€aju njihova ugrozavanja. [1]

7.12. Postrojbe za asanaciju terenai druge namjene

Ove postrojpe osnivaju se od ljudstva i sredstava, opreme | mehanizacije

komunalnih i drugih poduzeéa i organizacija, od privatnika — vlasnika mehanizacije i

obveznika civilne zastite. [1]

Osnovni zadatci postrojbi ove vrste su:

pronalazenje, evidentiranje i sahranjivanje stradalih osoba,

skupljanje i zakopavanje (spaljivanje) uginulih Zivotinja,

prikupljanje, uniStavanje i uklanjanje svih vrsta opasnih otpadaka i tvari koje
mogu ugroziti Zivote i zdravlje ljudi i Zivotinja,

u slu€aju potrebe mogu pomoci i drugim postrojbama u hitnosti izvrSavanja

odredenih akcija zastite i spaSavanja [1]
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8. GRADANI U SUSTAVU CIVILNE ZASTITE

Svaki gradanin duzan je brinuti se za svoju osobnu sigurnost i zastitu te provoditi

mjere osobne i uzajamne zastite i sudjelovati u aktivnostima sustava civilne zastite.

Pod mjerama osobne i uzajamne zastite podrazumijevaju se osobito: samopomo¢ i
prva pomoc¢, premjestanje osoba, zbrinjavanje djece, bolesnih i nemoc¢nih osoba i
pripadnika drugih ranjivin skupina, kao i druge mjere civilne zastite koje ne trpe
odgodu, a koje se provode po nalogu nadleznog stoZera civilne zastite i povjerenika
civilne zastite, ukljuujuéi i prisilnu evakuaciju kao preventivnu mjeru koja se

poduzima radi umanjivanja mogucih posljedica velike nesrece i katastrofe.

Osoba koja je u slu€aju velike nesrecCe i katastrofe nastradala duzna se prijaviti
nadleznom tijelu jedinice lokalne samouprave koje vodi evidenciju stradalih osoba
radi ostvarivanja prava na pomoc¢ (materijalnu, financijsku, privremeni smijestaj,

organiziranu prehranu i slicno).

Nadlezni stozZer civilne zastite putem sredstava javnog informiranja ili na drugi
primjereni nacin javno poziva gradane na provedbu aktivnosti u sustavu civilne

zastite. [2]

Svaki gradanin mora se odazvati na poziv nadleznog organa civilne zastite, i daje sve
relevantne podatke o sebi i ¢lanovima svoje obitelji. Ocjenu zdravstvene sposobnosti
gradana za rasporedivanje u postrojbe civilne zastite utvrduje nadlezna zdravstvena
ustanova. Posebnim propisima regulirano je sluZzenje u civilnoj zastiti vezano za dob,

trudnice, samohrani roditelji i druge kategorije gradana. [1]
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9. MJERE | AKTIVNOSTI U SUSTAVU CIVILNE ZASTITE

Mijere civilne zastite su jednokratni postupci i zadace koje provode svi sudionici u
sustavu civilne zastite na svim razinama radi spaSavanja Zivota i zdravlja gradana,
materijalnih i kulturnih dobara i okoliSa, i to: uzbunjivanje i obavjeSCivanje,
evakuacija, zbrinjavanje, sklanjanje, spaSavanje, prva pomo¢, KBRN zastita,
asanacija (humana, animalna, asanacija terena), zastita Zivotinja i namirnica

zivotinjskog porijekla te zastita bilja i namirnica biljnog porijekla. [2]

9.1. Aktivnosti i faze u sustavu civilne zastite

Aktivhosti u sustavu civilne zaStite su:

e pripremne aktivnosti koje se provode kao preventivne i planske aktivnosti u
okviru redovne djelatnosti sudionika sustava civilne zastite
e operativne aktivnosti koje se provode u rasponu od ranog upozoravanja,

pripravnosti do reagiranja. [2]

Faze u sustavu civilne zastite su:

Pripravhost

Slika 10. Faze u sustavu civilne zastite [9]
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9.1.1. Prevencija

Preventivne aktivnosti u sustavu civilne zastite obuhvacaju:

e posebna istraZzivanja od vaznosti za procjenjivanje i smanjenje rizika od
katastrofa, prognoze razvoja prirodnih procesa te standarde materijala,
tehnickih i operativnih rjeSenja od interesa za smanjenje ranjivosti

e jaCanje svijesti gradana, ranjivih i posebnih ciljanih drustvenih skupina o
opasnostima i mjerama za zastitu te koriStenje broja 112

e 0dgoj i obrazovanje djece o specificnim sadrzajima na temelju postojecih ili
posebnih programa

e planiranje koristenja prostora

e definiranje i primjenu posebnih tehni¢kih pravila u gradenju, industriji, prometu
i drugim podrucjima koja svojom djelatno$¢u povecavaju ranjivost zajednica

e posebne strategije, procjene, akcijske planove i programe

e implementaciju medunarodnih dokumenata na podru¢ju smanjenja rizika od
katastrofa

e podrzavanje politike odrzivog razvoja i mijera upravljanja identificiranim
rizicima

e javno informiranje i suradnju u medijima. [2]

Preventivne aktivnosti u sustavu civilne zastite provode sudionici i operativhe snage
sustava civilne zastite i gradani u okviru redovne djelatnosti radi smanjenja rizika,
prijetnji i opasnosti za Zivot i zdravlje gradana, materijalnih dobara i okoliSa od svih

vrsta prirodnih i tehni¢ko-tehnolo$kih velikih nesreca i katastrofa. [2]
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9.1.2. Pripravnost

Na temelju informacija u sustavu ranog upozoravanja o mogucnosti nastanka velike
nesrecCe pripravnost u sustavu civilne zastite proglasava izvrsno tijelo jedinice lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Pripravnost u sustavu civilne zastite proglaSava ministar na temelju informacija u
sustavu ranog upozoravanja o mogucnosti nastanka katastrofe. [2]

Pripravnost se fokusira na pripremu opreme i procedura za uporabu nakon
pojavljivanja nesrece, odnosno njihovo planiranje. Mjere pripravnosti mogu postojati
u mnogo oblika ukljuCujuci konstrukciju skloniSta, instalaciju alarmnih uredaja,
stvaranje priCuvnih neophodnih usluga (npr. struje, vode, kanalizacije), te
uvjezbavanje planova evakuacije. Dvije jednostavne mjere mogu pomodéi pripremiti
pojedinca za prezivlavanje dogadaja ili evakuaciju ako je ona neophodna. Za
evakuaciju moze se pripremiti opskrbna oprema za krizne situacije, dok se za svrhe
skrivanja u skloni$tu mogu stvoriti opskrbne zalihe. Vlasti ¢esto zagovaraju pripremu
opreme za prezivljavanje kao $to je "72-satna oprema". Ona moZze ukljucivati hranu,

lijekove, baterije, svijeCe i novac. [1]

9.1.3. Reagiranje

Reagiranje zapocCinje aktiviranjem sudionika u sustavu civilne zastite iz civilnog
sektora, nastavlja se proglasavanjem velike nesrece i katastrofe, provodenjem mjera
civilne zastite te sudjelovanjem Oruzanih snaga Republike Hrvatske i policije u
otklanjanju posljedica velikih nesre¢a i katastrofa, a zavrSava normalizacijom i
saniranjem stanja te stvaranjem uvjeta za provodenje mjera iz redovne nadleznosti

tijela vlasti na lokalnoj, podrucnoj (regionalnoj) i drzavnoj razini. [2]

Aktiviranje operativnih snaga sustava civilne zasStite odlukom nalaze:

e izvrdno tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave samostalno
ili na prijedlog odgovorne osobe Zurnih sluzbi, operativnih snaga sustava
civilne zastite ili Ministarstva kada utvrdi da izvanredni dogadaj ima tendenciju
razvoja u veliku nesrecu i kada je proglasena velika nesreca

e ministar kada utvrdi da izvanredni dogadaj ima tendenciju razvoja u katastrofu

te kada je proglasena katastrofa. [2]
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Kada se sustav civilne zastite aktivira na lokalnoj razini, sustav civilne zastite na
podruénoj (regionalnoj) razini postupno se prema stvarnim potrebama stavlja u stanje
pripravnosti.

Temeljem zahtjeva lokalne razine, podru¢na (regionalna) razina uskladuje pruzanje
materijalne i druge pomoci lokalnoj razini pogodenoj velikom nesrecom.

Kada se sustav civilne zastite aktivira na podru¢noj (regionalnoj) razini, sustav civilne
zastite na drzavnoj razini postupno se prema stvarnim potrebama stavlja u stanje
pripravnosti.

Temeljem zahtjeva podruCne (regionalne) razine, drzavna razina uskladuje pruzanje
materijalne i druge pomodi jedinici lokalne i podru€ne (regionalne) razine pogodenoj
velikom nesrec¢om.

Zahtjev za pruzanje pomodi viSoj hijerarhijskoj razini upucuje se isklju€ivo kada su
sve sposobnosti operativnih snaga sustava civilne zastite na niZoj razini iskoridtene ili
nedostatne sukladno pravilniku o standardnim operativnim postupcima koji donosi
ministar.

U okolnostima kada je u dvije ili viSe jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave proglasena velika nesrea, viSa razina preuzima koordinaciju u
provodenju mjera i aktivnosti u sustavu civilne zastite na podrucju tih jedinica.

ViSa razina sustava civilne zastite procjenjuje opravdanost zahtjeva za pruzanje
pomoci zaprimljenog od strane niZe razine te u slu€aju njegove opravdanosti

odobrava slanje pomoci. [2]
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10. OSPOSOBLJAVANJE U SUSTAVU CIVILNE ZASTITE

Osposobljavanjem obveznika civilne zastite obuhvaca se sustav pravila kojim se oni
pripremaju za uspjeSno ostvarenje predvidenih aktivnosti u provedbi svih mjera i
aktivnosti u podrucju zastite i spasavanja. Gradani se osposobljavaju iz podrucja
osobne i uzajamne zastite za spremnost na preventivnhom planu zastitnih aktivnosti u
slu€aju elementarnih nepogoda, tehnickih incidenata i eventualnih ratnih opasnosti.
Obveza je organa lokalne samouprave da osposobljavanje gradana organiziraju i
provode u objektima gdje se oCekuje njihovo sudjelovanje u eventualnim situacijama.
Osposobljavanje treba provoditi kontinuirano od najmlade Zzivotne dobi, obitelji i
institucionalno, ¢ime se omogucava brzo, stru¢no sudjelovanje gradana u odredenim
aktivnostima s ciljem spaSavanja ljudskih Zivota i zdravlja, a kasnije i svega ostalog.
[1]

Osposobljavanje u sustavu civilne zastite provodi se formalnim i neformalnim
obrazovanjem, informativnim i promidzbenim aktivhostima, uvjezbavanjem,
treninzima i vjeZzbama, savjetovanjima, radionicama i teCajevima.

Operativne snage sustava civilne zastite provode osposobljavanje svojih pripadnika

temeljem ovlasti iz posebnih propisa iz njihova djelokruga. [2]

Za potrebe sustava civilne zastite provodi se osposobljavanje sudionika i pripadnika
operativnih snaga sustava civilne zastite, i to:
e opcinskih naCelnika, gradonacelnika i Zupana
e Clanova stoZera civilne zastite na svim razinama ustrojavanja
e pripadnika postrojbi civilne zastite
e povjerenika civilne zastite i njihovih zamjenika
e tijela drzavne uprave koja obavljaju upravne, struéne i druge poslove od
interesa za sustav civilne zastite
e sluzbi i postrojbi pravnih osoba kojima je zastita i spaSavanje redovna
djelatnost, po prethodno pribavljenom misljenju ili na zahtjev nadleznih tijela

gradana. [2]
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Skola civilne zastite Ugilista vatrogastva i civilne zastite ovlastena je obavljati sve
vrste obuke pripadnika civilne zastite i obuku gradana za zastitu i spasavanje. Obuku
interventnih specijalistickih postrojbi civilne zasStite i obuku €lanova Kriznog stozera
Vlade Republike Hrvatske, Clanova stozera i zapovjedniStava civilne zastite Zupanija i
gradova izvodi iskljuéivo Skola civiine zastite. Skola civiine zastite u izvodenju
nastave moze angazirati i vanjske suradnike, sa fakulteta, visokih Skola, Policijske
akademije, vojnih Skola, kao i poznatih stru¢njaka i profesora iz inozemstva.
Postrojbe opée namjene civilne zastite osposobljavaju se u svim disciplinama civilne
zastite od izvlaCenja iz ruSevina, pruzanja prve pomoci ozlijedenima do
dekontaminacije stoke i niza drugih aktivnosti.

Pripadnici specijaliziranih postrojbi civilne zastite osposobljavaju se za namjenske i
specificne zadatke u podrucju zastite i spaSavanja. Protupozarne postrojbe civilne
zastite svoje aktivnosti ¢e baciti na gaSenje i stavljanje pozara pod kontrolu, dok ¢e
postrojpe za spaSavanje iz ruSevina naglasak staviti na otkrivanje ljudi pod
ruSevinama i organiziranje izvlacenja istih iz ruSevina. U osposobljavanje
specijaliziranih postrojbi bilo bi dobro da se u odredenim dijelovima nastavnog
procesa ukljuCuju i zapovjednicki dio postrojbe.

Preduvjet za uspjeSno osposobljavanje svih obveznika u sustavu civilne zastite su
kadrovi — nastavnici kao izvodaci edukacije iz civilne zastite. Oni moraju biti priznati
struénjaci koji su kvalificirani stru¢no, pedagoski i didakticCko — psiholoSko realizirati

nastavne planove i programe za odredene obveznike civilne zastite. [1]

Slika 11. Osposobljavanje ¢lanova StoZera civilne zastite [16]
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10.1. Terenska nastava u prostorijama Drzavne uprave za zastitu i
spasavanje (DUZS)

Tijekom pohadanja nastave iz kolegija ,Civilna zastita“ u 2. semestru specijalistiCkog
diplomskog stru¢nog studija sigurnosti i zastite 16.travnja 2018. godine organizirana
je terenska nastava od strane Zorana Vucini¢a stru€.spec.oec. iz vjezbi navedenog
kolegija. Terenska nastava izvodila se u prostorijama Podru¢nog ureda za zastititu i
spasSavanje Grada Karlovca. [9]

Studentima je ovom prilikom predstavljena povijest razvoja sustava civilne zastite u
RH, zatim kako se razvija suradnja s institucijama i udrugama gradana koje su u
funkciji civilne zastite, kao i s jedinicama lokalne samouprave. Na pitanja studenata
odgovarali su Zdravko Jandrli¢, voditelj Odsjeka prevencije i planiranja, mr.sc.
Tatiana Cumpek, savjetnica za prevenciju i planiranje te Dubravko Karabogdan,
voditelj smjene u Zupanijskom centru 112. Terenska nastava organizirana je s ciljem
kako bi se studenti upoznali sa strukturom i ustrojem civilne zastite u Republici
Hrvatskoj i Gradu Karlovcu. Studenti su mogli vidjeti kako funkcionira Centar 112 te
upoznati protokole, problematiku i uCestalost poziva na koje operateri odgovaraju

tijekom 24-satnog dezZurstva. [19]

Slika 12. Studenti Veleucilista u Karlovcu u Podruénom uredu za zastitu i spasavanje
Grada Karlovca [19]
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Slika 13. Studenti Veleugilidta u Karlovcu u podruénom uredu za zastitu i spasavanje Grada
Karlovca tijekom izlaganja prezentacije [19]
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10.2. Vjezbe civilne zastite — praktiéni dio osposobljavanja

Vjezbe civilne zastite su najbolji pokazatelj znanja i potvrda kvalitet osposobljavanja i
potvrda drustveno korisnog rada i uloZzenog novca. One su prilika da se prakti¢no
kroz simulaciju i izvodenje Sto blize eventualnoj stvarnoj situaciji spozna koliko se
stvarno moZze ocCekivati od dosadasnjeg stanja osposobljenosti snaga civilne zastite
za eventualne aktivnosti u stvarnoj situaciji. Na ovaj nacin padaju sve aske i sijanje
laznih nada u nesto Sto sutra moze imati nesagledive posljedice. Vjezbe su prilika da
se utvrdi koliko su pojedini ¢imbenici spremni timski sudjelovati i izvrasavati svoje
obveze u okviru aktivnosti civilne zastite. Vjezbe su nacin prezentacije sustava civilne
zastite putem prakti€ne demonstracije rada na javnim mjestima i zapravo javni test
spremnosti pred Sirokim masama.

|zrada elaborata za vjezbu je vrlo slozen i odgovoran zadatak. To je timski rad, vezan
za odredene cilieve i zadatke iste. Elaborat treba da osigura visok stupan;
koordinacije i organiziranosti svih sudionika vjezbe po vremenu i prostoru
Organizator vjezbe osniva radnu grupu sa zadatkom izrade potrebnog elaborata.
Nakon snimanja stanja prostora, vremena, objekata , svih sudionika, takticke zamisli,

cilja i zadatka vjezbe utvrduje se potrebna dokumentacija elaborata vjezbe. [1]

10.2.1. Vjezba civilne zastite “POZAR“ Starigrad 2019.

31. svibnja 2019. op¢ina Starigrad i osnovna Skola Starigrad u suradnji s operativnim
snagama civilne zastite na svom podrucju organizirali su pokaznu vjezbu evakuacije i
spaSavanja ucenika i zaposlenika iz zgrade Skole u slu€aju pozara te evakuaciju
turista iz turistiCkog objekta. Vjezba je odrzana u skladu s planom vjezbi za 2019.
godinu koji je donijela opcina Starigrad te je vremenski planirana kao preventivna
aktivnost provedena uodi turistiCke i protupozarne sezone kako bi se senzibilizirala
javnost, gradani i turisti o potrebi povecane pozornosti u nadolazecoj turistiCkoj
sezoni.

Cilj vjezbe bila je provjera spremnosti i osposobljenosti sudionika vjezbe, a posebno
operativnih snaga sustava civilne zastite u slu€aju pozZara u osnovnoj skoli, evakuaciji
i zbrinjavanju unesrecenih i ugrozenih osoba. Vjezbom je demonstrirana evakuacija
uCenika i djelatnika Skole, gaSenje pozara unutar i van S$kole, spaSavanje

povrijedenih, pruzanje hithe medicinske pomoci te potraga za nestalom osobom u
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zgradi Skole koje su proveli pripadnici DVD-a Starigrad. U ovoj vjezbi je prikazana i
evakuacija turista iz susjedne zgrade s apartmanima koju je zahvatio pozar, uz

potporu sluzbenika Policijske postaje Obrovac. [4]

U vijezbi su operativno sudjelovali:

e StozZer civilne zastite Opcine Starigrad

e Osnovna Skola Starigrad

e DVD Starigrad

e MUP PU Zadarska, policijska postaja Obrovac
e Zavod za hitnu medicinu Zadarske Zupanije

e Drustvo Crvenog kriza Zadarske zupanije

e Turisticka zajednica opcine Starigrad

e Sluzba civilne zastite Zadar Ravnateljstva civilne zastite MUP-a [4]

A

Slika 14. Pokazna vjezba civilne zastite “POZAR" — Vatrogasne postrojbe [4]
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Slika 15. Pokazna vjezba civilne zastite “POZAR" — Izno$enje unesreéenog sa mjesta
nesrece [4]
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Slika 16. Pokazna vjezba civilne zastite*POZAR" — pruzanje prve pomoci unesre¢enom [4]
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11. FINANCIRANJE SUSTAVA CIVILNE ZASTITE

Sustav civilne zastite financira se iz drzavnog proraduna Republike Hrvatske,
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, drugih izvora te iz
donacija. [2]

U drzavnom proradunu Republike Hrvatske osiguravaju se financijska sredstva za:

e razvoj i opremanje sustava civilne zastite na drzavnoj razini

e izvrSavanje mjera i aktivnosti u sustavu civilne zastite na drzavnoj razini

e pruzanje pomod€i i primanje pomoc¢i od drugih drZzava sukladno preuzetim
obvezama Republike Hrvatske iz medunarodnih ugovora

e druge troSkove u sustavu civilne zastite na drzavnoj razini [2]

Republika Hrvatska osniva izvanproracunski fond civilne zastite na temelju posebnog
zakona radi osiguravanja financijskih sredstava za zastitu i spaSavanje u velikim
nesre¢ama i katastrofama.

Sve aktivirane i mobilizirane operativne snage sustava civilne zastite imaju pravo na
naknadu stvarnih troSkova za sudjelovanje u provodenju mjera i aktivnosti sustava
civilne zastite u velikim nesrecama i katastrofama.

Svaka razina sustava civilne zastite, na Ciji su zahtjev njihove operativne snage
aktivirane i mobilizirane, snosi troSkove njihova djelovanja u velikim nesre¢ama i
katastrofama. Ako izvrdno tijelo jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
nije aktiviralo vlastite snage civilne zastite, vec¢ ih aktivira nacelnik Stozera civilne
zastite Republike Hrvatske, jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
snosi troSkove njihova aktiviranja i djelovanja.Kada niza razina sustava civilne zastite
zatrazi pomo¢ viSe razine, unato¢ tome $to nije angaZirala sve svoje sposobnosti,
stvarne troSkove angaziranja operativnih snaga viSe razine snosi podnositelj zahtjeva
nize razine.

Kada Ministar na temelju nalela solidarnosti angazira operativhe snage sustava
civilne zastite niZze razine, troSkovi njihova djelovanja podmiruju se iz drzavnog

proracuna Republike Hrvatske. [2]
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12. EVIDENCIJE, OBILJEZJA | PREPOZNATIVLJOST PRIPADNIKA
OPERATIVNIH SNAGA CIVILNE ZASTITE

12.1. Znak civilne zastite

Znak civilne zastite Republike Hrvatske je medunarodni znak civilne zastite.

Zastava je naranCasta s plavim istostrani¢nim trokutom u sredini jednim vrhom
okrenutim gore. To je suglasnost za oznake civilne zastite s medunarodnim
ugovorima i zenevskom konvencijom. MoZe se izradivati od materijala koji se lako
opazaju i sa vecih udaljenosti, slabije vidljivosti i noc¢u. Medunarodni znak
raspoznavanja biti ¢e onoliko velik koliko to odgovara okolnostima, treba ga istaknuti
na ravnim povrSinama ili na zastavama da se Sto bolje uoCava. Preporuca se da da

pripadnici civilne zastite na svojim odorama civilne zastite nose ovaj znak.(Slika 14.)

[1]

Slika 17. Medunarodni znak civilne zastite [1]

Znakom civilne zastite obiljezavaju se odore, gradevine, vozila i druga sredstva i
oprema operativnih snaga sustava civilne zastite.

Na vozila civilne zastite i operativnih snaga sustava civilne zastite ugraduju se
posebni uredaji za davanje svjetlosnih i zvu€nih znakova, koje mogu Koristiti u
intervencijama za osiguranje prvenstva prolaza sukladno posebnom propisu u

podrucju sigurnosti prometa na cestama. [2]
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12.2. Odore pripadnika civilne zastite

Pripadnici operativnih snaga sustava civilne zastite sudjeluju u aktivnostima civilne
zastite u odorama pripadnika snaga civilne zastite i svojim sluZzbenim odorama
Pripadnici postrojbi civilne zastite, povjerenici civilne zastite i njihovi zamjenici na
odori i radnoj odjeCi nose znak civilne zastite, oznaku zastave Republike Hrvatske i
oznake duznosti i specijalnosti. [2]

Vrste odora pripadnika Operativnih snaga su svecana, sluzbena i zastitha radna

odora. [5]. Primjer zastitne radne odore tijekom izvodenja vjezbe (Slika 15.)

CIVILNA ZAST\TA
OPCINA JELENJE

Slika 18. Primjer radne zastitne odore tijekom izvodenja vjezbi civilne zastite [17]
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CIVILNA A
OPCINA JELEEE

Slika 19. Primjer radne zastitne odore civilne zastite [17]

12.3. Iskaznice civilne zastite

Obveznicima civilne zastite rasporedenima u postrojbe i na duznost povjerenika
civilne zastite Ministarstvo i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na
temelju sluzbenih evidencija izdaju iskaznicu civilne zastite. [2]

Iskaznica pripadnika civilne zastite izraduje se tehnikom zastitnog tiska na otpornom
papiru bijele boje, dimenzija je 74 x 105 mm i zastiCuje se plastiCnim prozirnim

omotom. [6]
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Obrazac iskaznice pripadnika civilne zastite sadrzi:

a) na prednjoj strani:

natpis: »Republika Hrvatska«, nazive »Drzavna uprava za =zastitu i
spaSavanje« i »Civilna zastita«, naziv »Sluzbena iskaznica obveznika civilne
zastite«,

medunarodni znak civilne zastite otisnut u lijevom i desnom gornjem kutu,

ime i prezime, datum rodenja i broj osobne iskaznice pripadnika civilne zastite,
tekst: »Nositelj ove iskaznice zastiéen je Zenevskim konvencijama od 12.
kolovoza 1949. godine i dopunskim protokolom uz Zenevske konvencije od
12. kolovoza 1949. godine, koje se odnose na zastitu zrtava medunarodnih
oruzanih sukoba (protokol I.) u svojstvu: (pripadnosti: — navodi se

naziv postrojbe civilne zastite ili drugi raspored u civilnoj zastiti)«. [6]

b) na poledini:

grb Republike Hrvatske,

datum izdavanja, broj iskaznice, datum isteka valjanosti,

prostor za fotografiju pripadnika civilne zastite veliCine 28 x 32 mm unutar
kojeg stoji natpis »SLIKA«, potpis pripadnika civilne zastite, potpis ovlastene
osobe i MP. [6]

REFPUBLIKA HRVATSHA

DRZAVNA UPRAVE T&
ZASTITU | SPASAVANJE

CIVILMNA ZASTITA

SLUZBENA ISKAZNICA PRIPOADNIFA CIVILMNE ZASTITE

I | prezime:

Ceatuam rosdenja:

Broj osobne iskaznice:

NOSITEL) OVE ISKAZNICE ZASTICEN JE ZENEVSKIM KONVENSIJANMA
oD 12, HOLOVOZA 183, GODINE | DOPUNIMIM FROTOMOLOM WUZ
SEHNEVERE HONYENCIIE OD 13, MOLOWVOZIA 1040, CODINE, HOJH SE
OONOSE MA ZASTITU IRTAVA MEDUNARODNIH ORUZANIH SUKGRA
(PROTOKOLI) U SYOJSTVU PRIPADNOSTI:

{nariv poatrojbe il drugl raspored u CI)

Slika 20. Prednja strana iskaznice [18]
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Datum izdavanja: Broy iskaznice:

Datum isteka valjanosti:

SLIKA

Potpis pripadnika CZ

Potpis oviaitene osobe: M.P.

Slika 21. Zadnja strana iskaznice [18]

Evidenciju o izdanim iskaznicama pripadnika civilne zastite vode Sluzba za civilnu
zastitu i podrucni uredi za zastitu i spaSavanje Drzavne uprave za zaStitu i
spasavanje.

Evidencija sadrzi: redni broj, ime i prezime pripadnika civilne zastite, datum rodenja,
broj iskaznice, datum izdavanja, datum povratka iskaznice, potpis pripadnika civilne

zastite, rubriku za napomene. [6]
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12.4. Evidencije pripadnika i operativnih snaga civilne zastite

Evidenciju pripadnika snaga civilne zaStite vode jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, a jedinice lokalne samouprave vode popis hrvatskih
drzavljana, drzavljana Europskoga gospodarskog prostora i drzavljana trecih zemalja
koji imaju odobren status stranca na stalnom boravku u Republici Hrvatskoj te osoba
bez drzavljanstva s reguliranim statusom u Republici Hrvatskoj, starosne dobi od 18

do 65 godina Zivota koji su uvedeni u evidenciju obveznika civilne zastite. [2]

SredisSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite vodi jedinstvenu
bazu podataka o spremnosti za djelovanje operativnih snaga sustava civilne zastite,
materijalnih sredstva i opreme u velikim nesreCama i katastrofama.

Baza podataka je skup medusobno povezanih podataka koji omogucavaju pregled
sposobnosti operativnih snaga sustava civilne zastite, a koji se na odgovarajuci nacin
i pod odredenim uvjetima koristi za potrebe provodenja mjera i aktivhosti sustava
civiine zastite u velikim nesre¢ama i katastrofama te za potrebe provodenja
osposobljavanja. Operativne snage sustava civilne zastite unose podatke u bazu
podataka putem Internet preglednika te azuriraju iste odmah po promjeni podatka.
Operativne snage imaju pristup bazi podataka putem ovlastenih predstavnika.
Podatke iz baze podataka Drzavne uprave koriste jedinice lokalne i podru€ne
(regionalne) samouprave za potrebe izrade planova djelovanja civilne zastite, a
stozeri civilne zastite za potrebe koordiniranja djelovanja operativnih snaga u velikim
nesre¢cama i katastrofama na podrucju njihove nadleznosti.

Baza podataka koristi se i za potrebe osposobljavanja i organiziranja vjezbi

operativnih snaga. [7]
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13. ZAKLJUCAK

U oblikovanju i razvijanju sustava civilne zastite u RH treba obratiti na pozornost od
prirodnih nepogoda i tehniCko-tehnoloSkih katastrofa, a iako je rat proSao u
suvremenom svijetu ne postoje iznenadenja pa ne treba zanemarivati i ratne
neprilike. PodruCje RH izloZzeno je ponajviSe Sumskim pozarima, poplavama,
suSama, olujnim nevremenima s tuCom, a nisu rijetki ni potresi. Upravo na tim
podruc¢jima i takvim vrstama opasnostima treba bazirati i usmjeravati snage i
edukacije kako bi se s takvim opasnostima mogli §to bolje nositi.

Civilnu zastitu treba razvijati u onim uvjetima i okolnostima u kojima se svakodnevno
krecemo i boravimo ( poduzecu, stambenoj zgradi). Sustav civilne zastite treba
razvijati kroz EU projekte, te iz EU fondova osigurati nov€ana sredstva za
unaprijedenje civilne zastite. Kroz Skolski program ukljuCivati djecu od predskolske
dobi pa sve do zavrSetka srednje Skole u edukativne radionice o civilnoj zastiti.
Mladem uzrastu je jako bitan zabavan sadrzaj i igra, te im kroz takav pristup mozemo
pribliziti vaznost civilne zastite izvodenjem raznih vjezbi, te organiziranja raznih

natjecanja.
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