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SAZETAK | KLJUCNE RIJECI

U ovom radu, nakon uvoda bit ¢e ukratko objasnjen izmijenjeni stari Zakon o
vatrogastvu, pri ¢emu Ce se posebno istaknuti sporni ¢lanci tog Zakona.
Takoder kroz rad ukazat ¢e se neke nelogi¢nosti u starom Zakonu, a koje su
kasnije tijekom primjene bile uzrok mnogih poteSkoc¢a u primjeni istog i razlog

dopuna Zakona te na kraju dovele do donosenja novog Zakona o vatrogastvu.

Posebno ¢u obraditi novi Zakon o vatrogastvu. Istaknut ¢u promijene koje su
donijete u novom Zakonu s ciliem unaprjedenja sustava cjelokupnog
vatrogastva, ujedno Ce se spomenuti i neke nelogi¢nosti koje u njemu

pronalazimo.
KLJUCNE RIJECI: Vatrogastvo, organizacija vatrogasne sluzbe, Zakon o

vatrogastvu, izmjena Zakona o vatrogastvu, novi Zakon o vatrogastvu, prijedlozi

i promjene Zakona o vatrogastvu.



SUMMARY AND KEY WORDS

In this paper, after the introduction, the amended old Fire Act will be briefly
explained, with special emphasis on the disputed articles of that Act. Also, the
paper will point out some illogicalities in the old Act, which later during the
implementation were the cause of many difficulties in its application and the
reason for amending the Act and eventually led to the creation of the new Fire
Act.

| will specifically address the new Fire Act. | will point out the changes that have
been made in the new Act with the aim of improving the entire firefighting

system and some illogicalities that we find in it will also be mentioned.

KEY WORDS: Firefighting, organization of the fire service, the Firefighting Act,
amendments to the Firefighting Act, new Firefighting Act, proposals and

changes to the Firefighting Act.
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1. UVOD

Do donoSenja Zakona o vatrogastvu, koji je Hrvatski sabor donio na sjednici
13. prosinca 2019., na snazi je bio Zakon o vatrogastvu (,Narodne novine*
broj 106/99,117/01,36/02-Odluka Ustavnog suda, 96/03,139/04-prociséeni
tekst, 174/04,38/09 i 80/10).

Primjena gore spomenutog Zakona zapocinje 1. sijeCnja 2000. Ve¢ u
samom pocetku njegove primjene nailazimo na brojne probleme, kako u

profesionalnom, tako i u dobrovoljnom vatrogastvu.

Postoje¢im Zakonom  cjelokupno vatrogastvo bilo je u potpunosti
razjedinjeno, intervencijske vatrogasne postrojbe bile su u sustavu DrZzavne
uprave za zastitu i spaSavanje (poCetkom primjene ovog zakona bile su
ustrojene u sustavu Ministarstva unutarnjih poslova(u daljnjem tekstu MUP),
javne vatrogasne postrojbe imale su paralelan sustav nadleznosti od strane
Hrvatske vatrogasne zajednice i jedinica lokalnih samouprava kao njihovih
osnivac€a,dok su dobrovoljna vatrogasna drustva bila u nadleznosti Hrvatske
vatrogasne zajednice. Uz ve¢ spomenutu dvojnu nadleznost, javne
vatrogasne postrojbe bile su u obvezi postupati po zapovijedi nadleznog
(Glavnog i Zupanijskog) vatrogasnog zapovjednika (obveza upuéivanja
svojih djelatnika na ispomo¢ intervencijskim vatrogasnim postrojbama).
Takav oblik organiziranja vatrogastva ima za posljedicu paralelni sustav

nadleznosti i zapovijedanja.

Financiranje vatrogastva primjenom postojeeg zakona predstaviljao je
najvec¢i problem. Primjenom starog Zakona o vatrogastvu dolazi do
decentralizacije vatrogastva uslijed izlaska vatrogastva iz  Ministarstva
unutarnjih poslova (dalje u tekstu: MUP). Radi zakonske neuskladenosti
izostala je i decentralizacija financijskih sredstava prema jedinicama lokalnih
samouprava koje su po tom istom zakonu stavljene u obavezu financirati
vatrogastvo na svojem podrucju. Sve to dovodi do brojnih problema u

financiranju vatrogastva.



Potrebu promjena i unaprjedenja sustava susre¢emo na brojnim
podrucjima, od sustava Skolovanja, osposobljavanja i usavrSavanja, nacin
zapovijedanja vatrogasnim intervencijama, nacin ukljuCivanja oruzanih i

zracnih snaga, naplata troSkova vatrogasnih intervencija, itd.

1.1.Predmet i cilj rada

Predmet rada je Zakon o vatrogastvu, neuskladenost starog Zakona s
potrebama vatrogastva, sa zakonskim obavezama koje su nametnute
subjektima toga Zakona, potrebama promjena postojeCeg Zakona radi
unapredenja sustava vatrogastva i organiziranja vatrogastva kroz jednu krovnu

vatrogasnu organizaciju

Cilj rada je upoznati se s novim Zakonom o vatrogastvu, upoznati se sa
svim njegovim promjenama u odnosu na stari Zakon, upoznati se s primjenom
novog Zakona na osnivanje, ustroj i djelovanje vatrogasnih postrojbi, iznijeti
zaklju€ke o pozitivnim u€incima novog Zakona te iznijeti misljenje o oCekivanim

promjenama u sustavu vatrogastva temeljem novog Zakona.

1.2. lzvori podataka i metode prikupljanja.

Za potrebe izrade ovog Zakona koriSteni su materijali“Narodne novine®:
106/99 Zakon o vatrogastvu,“Narodne novine“: 125/19 Zakon o vatrogastvu,
materijali Sindikata Drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjestenika, materijali
Hrvatske vatrogasne zajednice, Vatrogasnog vjesnika, kao i internetske stranice

na kojima se nalaze podaci vezani uz vatrogastvo u Republici Hrvatskoj.



2. ZAKON O VATROGASTVU “NARODNE NOVINE” 106/99

2.1.Sustav vatrogastva u Republici Hrvatskoj

Zakon o vatrogastvu Cesto se mijenjao. Za vrijeme SFRJ vatrogastvo je
organizirano kroz Opcéinske centre za zastitu od pozara, u sklopu kojeg su svi
gradovi iznad 16 000 stanovnika bili u obvezi osnovati profesionalnu
vatrogasnu postrojbu s minimalno 16 vatrogasaca (po 4 vatrogasaca u jednoj
smjeni). Tijekom Domovinskog rata, krajem 1993. godine profesionalno
vatrogastvo stavljeno je pod ingerenciju Ministarstva unutarnjin poslova

Republike Hrvatske gdje ostaje sve do kraja 1999. godine.

1. sijeCnja 2000. stupa na snagu Zakon o vatrogastvu na osnovu kojeg
se cjelokupno vatrogastvo stavlja u nadleznost jedinica lokalnih i regionalnih

Samouprava.

2.2.0rganiziranje vatrogastva temeljem Zakona o vatrogastvu, ,,Narodne
novine“ 106/99

Sukladno ¢lanku 3.1 Zakona o vatrogastvu, jedinice lokalne i regionalne
samouprave imaju obvezu organiziranja ucinkovite vatrogasne sluzbe na
svome podrucju, a jedinice lokalne samouprave postaju osnivaci javnih
vatrogasnih postrojba[1]. Ovim &inom vrSi se decentralizacija profesionalnog
vatrogastva koji jednim dijelom prelazi iz drzavne razine, MUP-a, u ingerenciju

jedinica lokalnih i regionalnih samouprava. Na razini Republike Hrvatske, a s

' Clanak 3.

Opcinsko odnosno gradsko poglavarstvo te poglavarstvo Grada Zagreba i Zupanijsko poglavarstvo ima pravo i obvezu skrbiti o
potrebama i interesima gradana na svom podrucju za organiziranjem i djelovanjem ucinkovite vatrogasne sluzbe.

Op¢éinsko odnosno gradsko poglavarstvo te poglavarstvo Grada Zagreba, radi zadovoljavanja potreba iz stavka 1. ovoga Clanka.
osniva javne vatrogasne postrojbe ili poticanjem osnivanja dobrovoljnih vatrogasnih drusStava osigurava djelotvornu vatrogasnu
sluzbu.




ciljiem brzog djelovanja priikom gaSenja vecih pozara prvenstveno na
priobalnom podrucju osnivaju se intervencijske vatrogasne postrojbe koje ostaju
u sastavu MUP-a sve do 2005. godine kada prelaze u Drzavnu upravu za

zastitu i spaSavanje.

Dobrovoljna vatrogasna druStva i vatrogasne zajednice osnivaju se i
djeluju sukladno odredbama zakona koji ureduje osnivanje i djelovanje udruga.
Na podrucju jedinice lokalne samouprave moze djelovati viSe dobrovoljnih
vatrogasnih drusStava. Ako na podrucju opcine ili grada nema dovoljan broj
vatrogasnih postrojbi ili dobrovoljnih vatrogasnih drustava sukladno Planu
zastite od pozara, Celnik jedinice lokalne samouprave obvezan je poduzeti
mjere za osnivanje i opremanje potrebnog broja javnih vatrogasnih postrojbi ili

dobrovoljnih vatrogasnih drustava na svom podrucju.

Dobrovoljna vatrogasna drustva mogu obavljati vatrogasnu djelatnost tek
ako imaju vatrogasnu postrojbu od najmanje 10 dobrovoljnih vatrogasaca, koji
posjeduju potvrdu o tjelesnoj i dusevnoj sposobnosti za obavljanje tih poslova
izdanu od strane ovlastene zdravstvene ustanove, ako drustvo posjeduje
propisnu opremu i sredstva te pribave suglasnost nadlezne vatrogasne

zajednice.

Javne vatrogasne postrojbe, dobrovoljna vatrogasna drustva,
dobrovoljna vatrogasna drusStva u gospodarstvu i profesionalne vatrogasne
postrojbe u gospodarstvu udruZuju se u vatrogasnu zajednicu opéine, odnosno

grada.

Vatrogasne zajednice opcina, gradova te podru¢ne vatrogasne zajednice
udruzuju se u vatrogasnu zajednicu Zupanije, odnosno u Vatrogasnu zajednicu

Grada Zagreba

Vatrogasne zajednice zupanija i Grada Zagreba udruzuju se u Hrvatsku

vatrogasnu zajednicu.



Hrvatska vatrogasna zajednica nastavlja s radom u skladu sa Zakonom o
vatrogastvu, promiCe interese vatrogastva na teritoriju Republike Hrvatske te

predstavlja hrvatsko vatrogastvo u inozemstvu.

Glavni vatrogasni zapovjednik odgovoran je za organiziranost
opremljenost i intervencijsku spremnost vatrogastva na teritoriju Republike
Hrvatske, izravno zapovijeda intervencijskim vatrogasnim postrojbama, vodi
vatrogasne intervencije na podrucju viSe Zupanija te vodi intervencije u kojima

su ukljucene zracne protupozarne snage.

Glavni vatrogasni zapovjednik i njegov zamjenik zaposlenici su
Ministarstva unutarnjih poslova sve do osnivanja Drzavne uprave za zastitu i
spaSavanje (u daljnjem tekstu-DUZS) 2005. godine, kada DUZS preuzima
poslove vatrogastva na drzavnoj razini te ustrojava sektor za vatrogastvo kojim
rukovodi nacelnik - glavni vatrogasni zapovjednik, koji je i ujedno pomocnik

ravnatelja DUZS-a.

2.3. Financiranje vatrogastva temeljem Zakona o vatrogastvu (,,Narodne
novine“ 106/99)

Jedinice lokalne samouprave u svojem proraCunu osiguravaju sredstva
za financiranje redovne djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi, djelatnosti
dobrovoljnih vatrogasnih druStava te vatrogasnih zajednica opcina, odnosno

gradova.

Clanak 58. Zakona o vatrogastvu propisao je da se sredstva za
financiranje redovne djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi osiguravaju na
postoje¢i nacin iz drzavnog proracuna do 31. prosinca 2004. godine s
postupnim smanjenjem od 25% godiSnje i to u 2002. smanjenje za 25%, u
2003. smanjenje za 50%, u 2004. smanjenje za 75%, te od 2005. godine

financiranje u potpunosti osiguravaju jedinice lokalne samouprave.



30.studenoga 2004. godine Hrvatski sabor donio je Zakon o dopuni
Zakona o vatrogastvu, koji se pocinje primjenjivati 1. sijeCnja 2005. godine,
temeljem kojeg ¢e Vlada Republike Hrvatske na godisSnjoj razini donijeti odluku
o minimalnim financijskim standardima za obavljanje redovne djelatnosti javnih
vatrogasnih postrojbi, a koje ¢e biti temelj za planiranje pomodi iz drzavnog

proracuna.

Sredstva za financiranje djelatnosti vatrogasnih zajednica Zupanija i

Grada Zagreba osiguravaju se u proracunu zZupanije, odnosno Grada Zagreba.

Sredstva za financiranje djelatnosti Hrvatske vatrogasne zajednice

osiguravaju se u drzavnom proracunu

Sredstva za financiranje intervencijskih vatrogasnih postrojbi osiguravaju

se u drzavnhom proracunu

Sredstva koja jedinice lokalne samouprave moraju izdvojiti za poslove
vatrogastva osiguravaju se iz njihova prorac¢una temeliem Clanka 45 2 Zakona

o vatrogastvu[1] razmjerno visini njihovog proracuna.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moZe za financiranje

redovne djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi i dobrovoljnih vatrogasnih

2 Clanak 45.

Sredstva iz ¢lanka 43. stavka 2. i 3. ovoga Zakona osiguravaju opéine, gradovi i Zupanije iz izvornih prihoda prorac¢una, a najmanje,
prema sljede¢im mjerilima:
1. opéina, grad ili Zupanija s prora¢unom do 5.000.000.00 kuna izdvaja 5% sredstava iz proracuna, a svakim povecanjem
proracunskih sredstava za 1.000.000,00 kuna izdvajanje se smanjuje za 0,1% do 25.000.000,00 kuna ukupne vrijednosti proracuna,
2. opéina, grad ili Zupanija s prora¢unom od 25.000.000,00 kuna izdvaja 3% sredstava iz proracuna, a svakim povecanjem
proracunskih sredstava za 2.000.000,00 kuna izdvajanje se smanjuje za 0,1%, do 45.000.000,00 kuna ukupne vrijednosti proracuna,
3. opéina, grad i Zzupanija s prora¢unom od 45.000.000,00 kuna izdvaja 2% sredstava iz proracuna, a svakim povecanjem
proracunskih sredstava za 10.000.000,00 kuna izdvajanje se smanjuje za 0,1%. s time da smanjenje ne moze biti manje od 1%
ukupnih proracunskih sredstava, opéina, grada ili zupanije, a Grad Zagreb izdvaja 0,35% iz proracuna Grada Zagreba.




drusStava uvesti ili povecati komunalnu naknadu, koja mora biti u skladu s

Planom zastite od pozara jedinice lokalne samouprave.

DruStva za osiguranje sukladno c¢lanku 46. Zakona o vatrogastvu
izdvajaju sredstva u visini 5% od premije osiguranja od poZara te 1% sredstva
od naplacene funkcionalne premije osiguranja od odgovornosti u cestovnom,
rijeCnom, pomorskom, zraCnom i ZeljezniCkom prometu na podrucju u kojem se

nalazi osigurana imovina[1].

Javna poduzecéa koja gospodare Sumama i Sumskim zemljiStem duzna
su izdvajati 5% sredstava od naknade za koridtenje opcekorisnih funkcija Suma
te ih uplatiti na raCune vatrogasnih zajednica jedinica lokalnih samouprava s

podrucja krSa sukladno povrSinama pod Sumom.

Javne vatrogasne postrojbe, dobrovoljna vatrogasna drustva i
vatrogasne zajednice mogu svojom djelatnoS¢u, u skladu sa zakonom,
ostvarivati odredena sredstva, koja su namjenska i koja se smiju koristiti samo
za materijalne troskove, investicijsku izgradnju i nabavu opreme i sredstava za

vatrogasne intervencije.



3. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SU TEMELJ ZA
IZMJENU ZAKONA O VATROGASTVU

Zakonom o vatrogastvu ,Narodne novine“:106/99. vatrogasne postrojbe
Ministarstva unutarnjih poslova 1. sijeCnja 2000. godine prelaze u nadleZznost
jedinica lokalnih samouprava, odnosno nastavljaju obavljati vatrogasnu

djelatnost kao javne ustanove tih jedinica.

U Ministarstvu unutarnjin poslova ostao je samo zapovjedni vrh
vatrogasne strukture (Glavni vatrogasni zapovjednik, njegov zamjenik i

pomocnici) i djelatnici intervencijskih vatrogasnih postrojbi.

PocCetkom 2005. god. zapocela je s radom Drzavna uprava za zastitu i
spaSavanje (DUZS). Pozicioniranje vatrogastva u Drzavnu upravu za zastitu i
spasavanje nije rezultiralo zeljenim rezultatima jer je i dalje dio vatrogastva u

tijelima drzavne uprave, a dio u tijelima regionalne i lokalne samouprave.

Temeljem Zakona o zastiti i spaSavanju, DUZS preuzima poslove

vatrogastva, UCiliSte vatrogastva, te ustrojava Sektor za vatrogastvo.

Sektor za vatrogastvo je ustrojstvena jedinica DUZS-.a kojom rukovodi
glavni vatrogasni zapovjednik, koji po svojoj funkciji postaje i pomoénik

ravnatelja DUZS-a.

Organiziranje vatrogastva u nadleznosti nekog od tijela drzavne uprave,
tijekom proteklih poku$aja nije rezultiralo Zeljenim rezultatima, te je vatrogastvo
uvijek tretirano kao sekundarna grana tog tijela. Takvo stanje samo je produbilo
postojeCe organizacijske probleme te dovelo do potpuno suprotnog stajalista

izmedu profesionalnog i dobrovoljnog vatrogastva.

Sama vatrogasna zajednica organizirana je na dvojnom principu,
Hrvatska vatrogasna zajednica organizirana je na drzavnom nivou dok su

vatrogasne zajednice opcine, odnosno grada, organizirane na lokalnom nivou, a



vatrogasne zajednice s podru€ja Zupanije organizirane su na regionalnom
nivou. Brojni prijedlozi za izmjenu i dopunu zakona o vatrogastvu od strane
Hrvatske vatrogasne zajednice i od Udruge profesionalnih vatrogasaca €esto su
bili u suprotnosti, no obje strane su slozne da je osnovni problem nepostojanje
jednog tijela koje bi obuhvacalo cjelokupno vatrogastvo te brinulo o njegovom

razvoju i unapredenju.

Kontinuirani razvoj tehnologije, tehnoloskih procesa te uvodenje novih
materijala u samom procesu proizvodnje, potrebno je pratiti unapredenjem
vatrogastva, a posebno obrazovanjem vatrogasaca na svim razinama struCne
spreme, posebno u visokoSkolskom kadru. Valja napomenuti da u Republici
Hrvatskoj ne postoji visokoSkolska ustanova za profiliranje iskljucivo
vatrogasnog kadra, dok je na nivou srednje stru¢ne spreme moguca samo

prekvalifikacija za zvanje ,vatrogasac®, odnosno ,vatrogasni tehnicar®.

Pored gore spomenute problematike, financiranje vatrogastva, na osnovi
postojeCeg zakona o vatrogastvu, ispostavilo se kao potpuno neuskladeno s
mogucnostima jedinica lokalnih samouprava. Sukladno ¢&lanku 43. staroga
Zakona sredstva za financiranje redovne djelatnosti dobrovoljnih vatrogasnih
drudtava i vatrogasnih zajednica osiguravaju se u proracunu njihovih jedinica

lokalnih i podruénih samouprava prema mjerilima ¢lanka 45. Zakona.

Sredstva za financiranje profesionalnog vatrogastva dijelom je iz
drzavnog proracuna, a dijelom iz proracuna jedinica lokalnih samouprava. U
poCetku primjene ovog Zakona sredstva za financiranje redovne djelatnosti
javnih vatrogasnih postrojbi, sukladno €lanku 58., osiguravaju se u drzavnhom
proraunu do 31. prosinca 2004. godine s postupnim smanjenjem od 25%
godisSnje. U 2002. godini smanjenje iznosa iz drzavnog proracuna iznosi 25%,u
2003. godini smanjenje iznosi 50%, u 2004. smanjenje iznosi 75% dok se
financiranje od 2015. godine u potpunosti osigurava iz proracuna jedinice

lokalne samouprave.



Prihode za financiranje decentraliziranih funkcija javnih vatrogasnih
postrojbi jedinice lokalne samouprave ostvaruju iz dodatnog udjela u porezu na
dohodak po stopi od 1,0 %

VecC prvim opterecenjem proracuna jedinica lokalnih samouprava s
obvezom financiranja javnih vatrogasnih postrojbi, prvenstveno u manjim
sredinama nailazimo na nemogucnost osiguranja potrebnih financijskih
sredstava. Radi osiguranja funkcioniranja redovne djelatnosti javnih vatrogasnih
postrojbi Hrvatski sabor na sjednici 30. studenog 2004. godine donosi Odluku o
progladenju zakona o dopuni zakona o vatrogastvu te dodaje Clanak 58.a, s
kojim se Vlada Republike Hrvatske obvezuje za donoSenje minimalnih

financijskih standarda na godisnjoj razini.

Minimalni financijski standardi osiguravaju se u drzavnom proracunu i
2005. godine iznose 264. 257, 340 kuna, slijedi rast sredstava koja 2006.
godine iznose 277. 984, 962 kuna, 2007. godine iznose 299. 908, 045 kuna,
2008. godine iznose 323. 975, 668 kuna, a rekordan iznos sredstava izdvaja se
2009. godine 342. 733, 859 kuna. Sljedece tri godine biljezimo pad minimalnih
financijskih sredstava, 2010. godine iznose 334. 673, 351 kuna, 2011. godine
iznose 330. 930, 628 kuna, 2012. godine iznose 318. 355, 264 kuna. Iznos od
302. 815, 642 kuna isti je sljedecih pet godina, od 2013. godine do 2017. nakon
Cega slijedi ponovni rast te 2018. godine iznosi 314. 928, 207 kuna, 2019.
godine iznosi 321. 226, 450 kuna [6] i na kraju za 2020. godinu iznosi 341. 484,
390 kn [7].

Iznos minimalnih financijskih sredstava za obavljanje redovne djelatnosti
javnih vatrogasnih postrojbi nije pratio broj javnih vatrogasnih postrojbi. Do
2004. godine osnovano je 56 javnih vatrogasnih postrojbi te taj broj postupno
raste do 2018. godine. Iste godine javlja se nagli rast novo osnovanih javnih
vatrogasnih postrojbi, 2019. godine taj broj raste do 70 [6], a 2020. godine do
76 javnih vatrogasnih postrojbi [7].

Razlog povecanja broja javnih vatrogasnih postrojbi leZi u Cinjenici da

svaki gradonacelnik ili opcinski nacelnik ima istu odgovornost za organiziranjem
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i djelovanjem ucinkovite vatrogasne sluzbe na svom podrucju bez obzira da li
jedinice lokalne samouprave imaju osnovanu javnu vatrogasnu postrojbu ili

vatrogasnu djelatnost provode putem dobrovoljnih vatrogasnih organizacija.

Jedinice lokalne samouprave koje imaju osnovanu javnu vatrogasnu
postrojpu veéi dio sredstava za financiranje njezine djelatnosti namiruju iz
drzavnog proracuna, poglavito u sredinama s manjim proraCunom, c¢ak preko
90%. Osnivanjem javnih vatrogasnih postrojbi podiZzu stupanj zastite od pozara
na visu razinu, odgovornost €elnika tijela jedinica lokalnih samouprava ,spusta“
se na razinu Zapovjednika javnih vatrogasnih postrojbi, koji se nerijetko
postavljaju i za zapovjednike vatrogasnih zajednica lokalnih samouprava, a

proracun gradova, odnosno opcina, podmiruje zakonski propisan minimum.

Na osnovu temeljite analize financiranja cjelokupnog vatrogastva
uoceno je da 428 jedinica lokalnih samouprava izdvaja vise od zakonom
propisanog iznosa, no usprkos toj €injenici sredstva nisu zadovoljavala potrebe,

pogotovo u manjim sredinama [11].
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4. USTROJ VATROGASTVA OD 1. SIJECNJA 2019. DO 1.
SIJECNJA 2020. GODINE

Na sjednici Vlade Republike Hrvatske odrzane 6. prosinca 2018. godine
u Karlovcu usvojen je Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisSnjih tijela drzavne uprave, s
konacnim prijedlogom Zakona te je po usvajanju upuc¢en na hitni postupak
donoSenja zakona u Hrvatski sabor. Ve¢ 14. prosinca 2018. Hrvatski sabor
usvaja Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i
djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave, s konacnim
prijedlogom Zakona, stupio je na snagu 1. sije¢nja 2019. godine. Osim odredbi
o ustrojavanju Hrvatske vatrogasne zajednice kao srediSnjeg drzavnog ureda
koji se ustrojava od 1. sijeCnja 2020, odredeno je da u prijelaznom periodu
poslove vatrogastva provodi Hrvatska vatrogasna zajednica osnovana na
temelju dosadasnjih zakona o vatrogastvu. Stupanjem na snagu ovog Zakona
Hrvatska vatrogasna zajednica preuzima poslove vatrogastva iz djelokruga
DrZzavne uprave za za$titu i spaSavanje dok glavni vatrogasni zapovjednik

zadrzava sve dosada$nje ovlasti i odgovornosti.

Vlada Republike Hrvatske imenuje glavnog vatrogasnog zapovjednika,
na prijedlog ministra unutarnjih poslova, uz suglasnost Hrvatske vatrogasne
zajednice. Glavni vatrogasni zapovjednik imenuje se na period do pocetka rada

sredidnjeg drzavnog ureda, odnosno najkasnije do 1. sije€nja 2020. godine.

Zakon obvezuje Ministarstvo unutarnjih poslova i Hrvatsku vatrogasnu
zajednicu da u roku od 15 dana sklope sporazum te utvrde broj sluzbenika i
namjestenika koje ¢e preuzeti Hrvatska vatrogasna zajednica, a koji ¢e ostati u
Ministarstvu unutarnjih poslova, koji su danom stupanja na snagu ovog Zakona
zateCeni na obavljanju poslova iz djelokruga Drzavne uprave za zastitu i

spasavanje.
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5. DONOSENJE ZAKONA O VATROGASTVU

Prema Clanku 23. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i
djelokrugu ministarstava i drugih sredisSnjih tijela drzavne uprave, odredeno je
da ¢e Hrvatska vatrogasna zajednica obavljati preuzete poslove vatrogastva
sukladno navedenom Zakonu, do donoSenja posebnog zakona kojim Ce se
cjelovito urediti vatrogasna djelatnost kao djelatnost od interesa za Republiku

Hrvatsku, a najdulje godinu dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

DonoSenju Zakona o vatrogastvu prethodili su brojni Prijedlozi Zakona od
strane Hrvatske vatrogasne zajednice, Udruge profesionalnih vatrogasaca
Republike Hrvatske, svoje prijedloge iznosili su i Sindikat drzavnih i lokalnih
sluzbenika i namjesStenika u sklopu kojeg djeluje sektor za vatrogastvo,
Ministarstvo unutarnjin poslova, vatrogasne zajednice lokalne i regionalne
samouprave, zainteresiranih tijela drzavne uprave, Udruge gradova Republike
Hrvatske i socijalnih partnera.

Po zaprimljenim prijedlozima uslijedilo je iscrpno usuglasavanje gore
spomenutih subjekata te izradi Prijedloga zakona, nakon Cega je proveden
postupak savjetovanja sa zainteresiranom javnoSc¢u na portalu e-Savjetovanje.
Najaktivniji u iznoSenju prijedloga bili su Udruga profesionalnih vatrogasaca
Republike Hrvatske, Cija se vecina prijedloga i prihvatila,vrlo aktivni su i Javna
vatrogasna postrojpa Rijeka, Vatrogasna zajednica Karlovacke zupanije,
Predsjednik vatrogasne zajednice Medimurske zajednice, javna vatrogasna
postrojba grada Splita i sindikat vatrogasaca Rijeka te brojni drugi koji su iznijeli
prijedloge za promjenu 119 ¢lanaka od kojih je 80 prijedloga uzeto u
razmatranje dok je Cak 60 prijedloga prihva¢eno te ¢e se na osnovu njih ispraviti
odredbe prijedloga zakona. Kao najspornije toCke javne rasprave izazvali su
Clanci: Clanak 51. Zakona (uvjeti za obavljanje poslova  vatrogasca,
zaposljavanje profesionalnih vatrogasaca te vatrogasci s posebnim ovlastima i
odgovornostima),Clanak 2. Zakona (pojaSnjenje pojedinih pojmova),Clanak 5.
zakona (glavni vatrogasni zapovjednik), €lanak 20. Zakona (Predsjednik i
Predsjednistvo vatrogasne zajednice Zupanije), ¢lanak 34 Zakona (imenovanje

za zapovjednika javne vatrogasne postrojbe), Clanak 76. Zakona (placa
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vatrogasaca),Clanak 96. Zakona (naknade dobrovoljnim vatrogascima na
vatrogasnim intervencijama), ¢lanak 114.Zakona (placanje pristojbi), ¢lanak 118

i 119 Zakona (odnose se na prekrSajne odredbe).

Po zaprimljenim miSljenjima svih zainteresiranih strana Vlada Republike
Hrvatske na 193. sjednici odrzanoj 26. studenog 2019. godine usvojila je Nacrt
prijedloga zakona o vatrogastvu s Nacrtom konaénog prijedloga zakona, koji je

kao takav upucen u Hrvatski sabor na glasanje.

13. prosinca 2019. godine Hrvatski sabor donio je Odluku o proglasenju
Zakona o vatrogastvu. Ovaj Zakon objavljen je u ,Narodnim novinama“ 20.

prosinca 2019., a stupio je na snagu 1.sijeCnja 2020. godine.
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6. NACRTI PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA

Do usvajanja nacrta prijedloga zakona o vatrogastvu koji je kao takav
upucen u Hrvatski sabor na glasanje prethodili su konkretni prijedlozi nacrta od
strane Hrvatske vatrogasne zajednice, Udruge profesionalnih vatrogasaca [13]
te od Drzavne uprave za zastitu i spasSavanje [15]. U samom pocCetku nastojanja
promjena zakona prijedlozi zakona zainteresiranih strana uvelike su se
razlikovali posebno stavovi Udruge profesionalnih vatrogasaca i Hrvatske

vatrogasne zajednice.

Prijedlozi koji su upuceni od strane Sindikata drzavnih i lokalnih
sluzbenika i namjestenika Republike Hrvatske odnose se prvenstveno na
reguliranje placa profesionalnih vatrogasaca i na rjeSavanje problematike
financiranja profesionalnog vatrogastva. Hrvatska vatrogasna zajednica i MUP
rade na donoSenju zajedniC¢kog prijedloga zakona. Cjelokupni novi Zakon o
vatrogastvu (dalje u tekstu: ZOV 125/19) koncipiran je na temelju tog prijedloga
s uvazavanjem velikog broja prijedloga pristigih od strane Udruge
profesionalnih vatrogasaca Republike Hrvatske. Prijedlozi Hrvatske vatrogasne
zajednice usmjereni su uredenju sustava vatrogastva u jedinstvenu
organizaciju, na nacin ustrojavanja vatrogasnih organizacija na drzavnoj,
podrucnoj i lokalnoj razini. 1z potpuno nejasnih razloga izmijenjen je uvjet da
zapovjednici vatrogasnih zajednica i  vatrogasnih postrojbi i cjelokupni
zapovjedni kadar koji profesionalno obavlja vatrogasnu djelatnost moraju biti
inZzenjeri zastite od pozara(Zakon o vatrogastvu ,Narodne novine“ 106/99
Clanak 21.). Novim zakonom ne uvjetuje se da poslove zapovjednika obnasaju
stru¢no obrazovani vatrogasni kadar, ve¢ se uvjetuje samo viSa ili visoka
struéna sprema bez naglaska na vatrogasni smijer (Zakon o vatrogastvu
,Narodne novine“ 125/119 ¢lanak 51.).

Hrvatska vatrogasna zajednica iznijela je svoje prijedloge koje se odnose
na financiranje vatrogastva [12], prijedlog zbrinjavanja vatrogasaca koji iz
zdravstvenih razloga ne ispunjavaju uvjete potrebne za obnaSanje poslova

vatrogasca, prijedlozi o ostvarivanju prava iz mirovinskog osiguranja koje se
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razlikuju u odnosu na prijedlog zakona koji je iznijela Udruga profesionalnih
vatrogasaca Republike Hrvatske. Udruga profesionalnih vatrogasaca Republike
Hrvatske posebno se posvetila i inzistirala na reguliranju radno pravnog statusa
profesionalnih vatrogasaca i na uredenju odnosa kod vatrogasnih intervencija.
Prijedlog Udruge da se zakonskim putem rijeSi problem viSka sati, koji nastaje
kumulativno na godisnjoj razini uslijed rada u turnusima, s dodatkom od 13% na
placu, nije naiSao na razumijevanje te isti nije uvrsten u zakon, kao i nastojanje
za ostvarivanjem prava na staz s uvecanim trajanjem od 15 — 18 mjeseci ovisno
o uvjetima rada, dok je vecina ostalih prijedloga udruge uzeta u obzir i uvrStena

u Prijedlog zakona koji je predan Hrvatskom Saboru na usvajanje.

Udruga profesionalnih vatrogasaca u svojem prijedlogu nastoji definirati
uvjete odlaska u mirovinu i prava na isplatu otpremnine kod odlaska u mirovinu,
prava profesionalnih i dobrovoljnih vatrogasaca u slucaju stradavanja na
vatrogasnoj intervenciji, te prava njihovih obitelji, izjednacivSi time prava
profesionalnih vatrogasaca s pravima iz mirovinskog sustava policijskih
sluzbenika. Prijedlog udruge za upucivanjem nadleznih vatrogasnih postrojbi na
intervenciju od strane operativnog centra najblize i najsposobnije vatrogasne
postrojbe koja moZe sanirati nastali dogadaj, nije usvojen ve¢ na intervenciju
izlazi postrojba sukladno vatrogasnom planu. Jedna od bitnih to€aka kojom
udruga nastoji urediti sustav vatrogastva kako na lokalnoj tako i na drZzavnoj
razini, je klasifikacija radnih mjesta u vatrogastvu[11].

Novi zakon o vatrogastvu donijet je iz potrebe unapredenja sustava
vatrogastva,rjeSavanja pitanja financiranja i reguliranja prava obveza i
odgovornosti u cjelokupnom sustavu zastite od pozara. lako su prijedlozi iznijeti
od zainteresiranih strana cesto bili u suprotnosti,medusobnim kompromisom

donijet je vrlo kvalitetan zakon.
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7. ZAKON O VATROGASTVU

Hrvatski Sabor je na sjednici odrzanoj 13. prosinca 2019. donio Odluku o
proglaSenju Zakona o vatrogastvu isti je objavljen 20. prosinca 2019. u

,Narodnim novinama“ broj 125/19. i stupio je na snagu 1. sije€nja 2020.

7.1. Ustrojstvo vatrogastva na drzavnoj razini

Danom stupanja na snagu Zakona o vatrogastvu, Hrvatska vatrogasna
zajednica postala je Sredi$nji drzavni ured nadlezan za vatrogastvo, kojem je
na Celu glavni vatrogasni zapovjednik. Hrvatska vatrogasna zajednica ustrojena
je na drzavnoj razini, proraCunski je korisnik drzavnog proraCuna, a svoje
aktivnosti provodi sukladno ¢lanku 4. stavak 5. Zakona o vatrogastvu. Hrvatska
vatrogasna zajednica ima nadleznost nad vatrogasnim zajednicama Zupanija,
odnosno vatrogasnom zajednicom Grada Zagreba. Vlada Republike Hrvatske
uredbom o unutarnjem ustroju Hrvatske vatrogasne zajednice utvrdit ce
drzavne sluzbenike s posebnim polozajem zaduzenim za zraCne snhage,

operativu, logistiku, priobalje i kontinent.

Glavni vatrogasni zapovjednik je €elnik Hrvatske vatrogasne zajednice, a
imenuje ga Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog predsjednika Vlade
Republike Hrvatske. Glavni vatrogasni zapovjednik odgovoran je za
intervencijsku spremnost, opremljenost, organiziranost i osposobljenost
vatrogasnih postrojbi, moZe =zapovjediti svakoj vatrogasnoj postrojbi da
intervenira uslijed izvanrednog dogadaja na teritoriju Republike Hrvatske i
zatraziti pomo¢ Oruzanih snaga Republike Hrvatske. Prava, obveze i
odgovornosti glavnog vatrogasnog zapovjednika propisane su u cClanku 5.

Zakona o vatrogastvu.
Predsjednistvo Hrvatske vatrogasne zajednice savjetodavno je tijelo, koje
¢ine predsjednici vatrogasnih zajednica Zupanija i vatrogasne zajednice Grada

Zagreba, daje misljenje glavhom vatrogasnom zapovjedniku na:
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— godisnji plan rada
— prijedlog financijskog plana
— projekciju plana rada i financijskog plana za iduée dvije godine

— financijsko izvjesée.

Predsjednistvo Hrvatske vatrogasne zajednice ima predsjednika koji je
ujedno i predsjednik Nacionalnog odbora za preventivhu zastitu i gasenje

poZzara

Vatrogasni stozer Hrvatske vatrogasne zajednice je strukovno savjetodavno
tijelo, koje Cine glavni vatrogasni zapovjednik, njegov zamjenik, Zupanijski
vatrogasni zapovjednici te vatrogasni zapovjednik Grada Zagreba, provodi
aktivnosti propisane u ¢lanku 7. Stavak 3. ZOV 125/19.

Vatrogasno zapovjednistvo Hrvatske vatrogasne zajednice je operativno
tijelo za pracenje stanja, zapovijedanje vatrogasnim snagama i koordinaciju
uporabe drugih snaga, ima stalni i povremeni sastav,a zapovijeda na
vatrogasnim intervencijama kada zapovijedanje preuzima glavni vatrogasni

zapovjednik.

. Promjene temeljem ovog zakona Nacionalni odbor za preventivhu zastitu i
gasSenje pozara ima samo u organizacijskom smislu. Nacionalni odbor i dalje
ima devet Clanova, od kojih je pet predsjednika koordinacija vatrogasnih
zajednica zupanija, odnosno vatrogasne zajednice Grada Zagreba, predsjednik
predsjednistva Hrvatske vatrogasne zajednice, kao predsjednik ovog tijela te
po jedan predstavnik Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva poljoprivrede
i Ministarstva obrane. Nacionalni odbor prati stanje zastite od pozara,
organiziranost, opremljenost i osposobljenost vatrogastva, provodi organizaciju
vatrogasnih natjecanja, skrbi o unapredenju zastite o pozara, ustroju i
strukovhom napretku vatrogastva Republike Hrvatske, suraduje s
Medunarodnim tehnic¢kim odborom za preventivu zastitu i gaSenje pozara

(CTIF) te donosi poslovnik kojim se ureduje nacin rada.
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7.1.1. Ustrojstvo vatrogastva u jedinicama regionalne samouprave.

Vatrogasna zajednica zZupanije, odnosno Grada Zagreba, nadlezno je tijelo
za vatrogastvo, koje sukladno djelokrugu i nadleznosti propisane u ¢l. 17.st. 3.
ovog Zakona, odgovara zupanu, odnosno gradonacelniku Grada Zagreba. U
vatrogasnu zajednicu zupanije udruzuju se vatrogasne zajednice gradova,

podrucja, odnosno opcina s podrucja Zupanije.

Zupanijskog vatrogasnog zapovjednika na prijedlog predsjednistva
vatrogasne zajednice Zupanije uz suglasnost glavnog vatrogasnog
zapovjednika imenuje Zupan na pet godina. Sukladno uvjetima propisanim ZOV
125/19%, vatrogasnog zapovjednika Grada Zagreba imenuje gradonaéelnik

Grada Zagreba, na mandat od pet godina

Zupanijski vatrogasni zapovjednik zaposlenik je vatrogasne zajednice
Zupanije, a zapovjednik vatrogasne zajednice Grada Zagreba je zapovjednik
javne vatrogasne postrojpe Grada Zagreba ¢&iji je i zaposlenik. Zupanijski
vatrogasni zapovjednik ima jednog zamjenika kojeg imenuje sam Zzupanijski

zapovjednik®.

Uz zapovjednika, vatrogasna zajednica ima skupstinu kao najvise tijelo
upravljanja, ima zapovjedniStvo kao operativno tijelo na Celu kojeg je Zupanijski
vatrogasni zapovjednik Ciji su c¢lanovi vatrogasni zapovjednici zajednica
gradova, odnosno opc¢ina i zapovjednici javnih vatrogasnih postrojbi, ima
Predsjednika, Predsjednistvo vatrogasne zajednice Zupanije i Upravni odbor
vatrogasne zajednice Grada Zagreba. Detaljniji opis navedenih funkcija, nacin

kandidature i odabir buduéih zapovjednika naveden je u ZOV 125/19°.

® Zakon o vatrogastvu (,Narodne novine* 125/19, ¢1.19. st.2)
* Zakon o vatrogastvu (,Narodne novine® 125/19, ¢1.19. st. 4-6)

® Zakon o vatrogastvu (,Narodne novine* 125/19, ¢1.20.)
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7.1.2. Ustroj vatrogastva u jedinicama lokalne samouprave

Vatrogasne zajednice grada, podrucja, odnosno opcine, nadlezna su
tijela za vatrogastvo na podrucju lokalne samouprave. Osnivaju se u jedinicama
lokalne samouprave gdje postoje dvije ili viSe C¢lanica vatrogasnih zajednica.
Clanice vatrogasne zajednice grada, podrugja odnosno opéine su dobrovoljna
vatrogasna drustva, javne vatrogasne postrojbe, profesionalne vatrogasne
postrojbe u gospodarstvu i dobrovoljna vatrogasna drustva u gospodarstvu s

podrucja grada ili opcCine.

Vatrogasna zajednica grada, podrucja odnosno opc¢ine ima skupstinu,
kao najviSe tijelo upravljanja koja donosi statut. Takoder, ima gradskog,
podru¢nog, odnosno opcinskog vatrogasnog zapovjednika, predsjednika,
predsjednistvo i zapovjedniStvo vatrogasne zajednice. Navedene zapovjednike
imenuje cCelnik jedinice lokalne samouprave na mandat od pet godina uz

suglasnost Zupanijskog vatrogasnog zapovjednika®.

U jedinicama lokalne samouprave gdje je osnovana javna vatrogasna
postrojba, zapovjednik te postrojpe ujedno je i zapovjednik vatrogasne
zajednice grada, podrucja odnosno opcine, osim ako to nije drugacije odredeno

statutom vatrogasne zajednice.

Djelokrug rada vatrogasnog zapovjednika jedinice lokalne samouprave
veoma je S8irok,organizira vatrogastvo na podrucju jedinice lokalne
samouprave,odgovoran je za organiziranost i opremljenost vatrogastva na
podrucju jedinice lokalne samouprave podnosi izvjeS¢a sudjeluje i zapovijeda u
vatrogasnim intervencijama, vodi struCni nazor i obavlja brojne operativne i

struéne poslove’.

® Zakon o vatrogastvu (,Narodne novine* 125/19, ¢l.26. st.1)

” Zakon o vatrogastvu (,Narodne novine* 125/19, &l.26.st. 6)
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Vatrogasnom zajednicom grada, podru¢ja odnosno opcine upravlja
predsjednistvo  kojeg  Cine  predsjednici  dobrovoljnih  vatrogasnih
drustava,predstavnik vatrogasnih postrojbi u gospodarstvu te zapovjednici
javnih vatrogasnih postrojbi,.PredsjedniStvo daje prijedloge i obavlja poslove
sukladno Clanku 27. stavak 4. ZOV 125/19.

7.1.3. Vatrogasni operativni centar

Vatrogasni operativni centar koji u svome radu koristi broj 193 moze ustrojiti
vatrogasna zajednica grada, podrucja odnosno opcine sukladno clanku 28.
ZOV 125/19.

Dok vatrogasni operativni centar vatrogasne zajednice Zupanije i Grada
Zagreba osnuje se sukladno ¢lanku 21. ZOV 125/19.

7.2. Vatrogasne postrojbe

Vatrogasne postrojpe koje temeljem  Zakona o vatrogastvu obavljaju

vatrogasnu djelatnost sukladno ¢lanku 30%. ZOV 125/19. su:

— javna vatrogasna postrojba

— postrojba dobrovoljnog vatrogasnog drustva

— profesionalna vatrogasna postrojba u gospodarstvu

— postrojba dobrovoljnog vatrogasnog drustva u gospodarstvu

— vatrogasna postrojba vatrogasne zajednice Zupanije odnosno Grada
Zagreba

— intervencijska vatrogasna postrojba

8 Zakon o vatrogastvu (,Narodne novine® 125/19, ¢1.30)
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7.21. Javna vatrogasna postrojba

Osnivanje javne vatrogasne postrojbe vrSi se sukladno ¢lanku 31. ZOV
125/19., na temelju toga Clanka jedinica lokalne samouprave osniva javnu
vatrogasnu postrojbu sukladno vatrogasnom planu grada, podru¢ja odnosno
opc¢ine, uz suglasnost glavnog vatrogasnog zapovjednika, kao nadlezno tijelo

za provedbu vatrogasne djelatnosti na svom podrucju.

Javnom vatrogasnom postrojbom upravlja vatrogasno vijecCe, Ciji se Clanovi
biraju na mandat od pet godina. Broj i sastav Clanova vatrogasnog vijeca
propisan je ¢lankom 32. ZOV 125/19.

Rad javne vatrogasne postrojbe predstavlja, zastupa, organizira i vodi
zapovjednik javne vatrogasne postrojbe, koji je odgovoran za zakonitost,

operativnost i stru¢nost u radu javne vatrogasne postrojbe.

Imenovanje zapovjednika i zamjenika zapovjednika javne vatrogasne
postrojpe na mandat od pet godina na temelju javnog natjeCaja regulirano je
glankom 34.° ZOV 125/19. Valja istaknuti da je istim ¢lankom po prvi puta
imenovanje zamjenika i pomocnika zapovjednika javne vatrogasne postrojbe u

nadleznosti samog zapovjednika.

7.2.2. Dobrovoljna vatrogasna drustva

Dobrovoljno vatrogasno drustvo osniva se i djeluje sukladno odredbama
zakona koji ureduje osnivanje i djelovanje udruga'®. Dobrovoljno vatrogasno
drudtvo s pripadajuéom vatrogasnom postrojpom, nadlezno je tijelo za

vatrogastvo, sukladno vatrogasnom planu grada, odnosno opcine.

® Zakon o vatrogastvu (,Narodne novine“ 125/19, ¢1.34)

10 Zakon o udrugama ,Narodne novine* 74/14, Zakon o izmjeni Zakona o udrugama ,Narodne
novine* 70/17, Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o udrugama ,Narodne novine“ 98/19
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Osnivanje, djelovanje i tijela dobrovoljnog vatrogasnog druStva sastavnice su
&lanka 36. ZOV 125/19™".

Unutar dobrovoljnog vatrogasnog drustva, kao operativha snaga djeluje
vatrogasna postrojba koja obavlja vatrogasnu djelatnost na podrucju koje joj je

dodijeljeno sukladno vatrogasnom planu grada, odnosno opcine.

Postrojbe dobrovoljnog vatrogasnog druStva mogu biti, sredisSnja
vatrogasna postrojba, s odredenim podru¢jem odgovornosti i vatrogasna

postrojba drustva s odredenim podruc¢jem djelovanja.

Glavni vatrogasni zapovjednik pravilnikom propisuje kriterije za odredivanje
podruCja djelovanja i podru€ja odgovornosti, koja se dodjeljuju sukladno
vatrogasnom planu grada ili opCine, za pojedinu kategoriju postrojbe

dobrovoljnog vatrogasnog drustva.

Skupstina kao najviSe tijelo upravljanja dobrovoljnog vatrogasnog drustva,
sukladno ¢&lanku 37. ZOV 125/19'? donosi statut uz suglasnost vatrogasne

zajednice grada, odnosno opcine.

Vatrogasnom postrojpom dobrovoljnog vatrogasnog drustva zapovijeda
zapovjednik koji ima zamjenika, a postrojba djeluje sukladno ¢lanku 38. ZOV
125/19."3. Ostala tijela dobrovoljnog vatrogasnog drustva su zapovjednitvo,
upravni odbor te predsjednik dobrovoljnog vatrogasnog drustva, koji je po svojoj
funkciji i predsjednik skups$tine i predsjednik upravnog odbora. Sva tijela

dobrovoljnog vatrogasnog drustva birani su ha mandat od pet godina.

"' Zakon o vatrogastvu (,Narodne novine“ 125/19, &1.36)
'2 Zakon o vatrogastvu (,Narodne novine“ 125/19, &.37)

'3 Zakon o vatrogastvu (,Narodne novine“ 125/19, &1.38)
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7.2.3. Profesionalne vatrogasne postrojbe u gospodarstvu

Pravne osobe vlasnici, odnosno korisnici gradevina, gradevinskih dijelova i
drugih nekretnina te prostora koji su temeljem Zakona o zastiti od pozara i
Pravilnika o razvrstavanju gradevina i gradevinskih dijelova i prostora [17],
razvrstani u prvu kategoriju ugrozenosti od pozara, obvezni su osnovati
profesionalnu vatrogasnu postrojpu u gospodarstvu. Osnivanje profesionalne
vatrogasne postrojbe u vatrogastvu vrdi se na osnovu ¢lanka 43. ZOV 125/19™,
a suglasnost o osnivanju dalje glavni vatrogasni zapovjednik. Broj vatrogasaca
u profesionalnoj vatrogasnoj postrojbi u gospodarstvu razvrstanu u prvu
kategoriju ugrozenosti odreduje se temeljem Pravilnika o razvrstavanju

gradevina, gradevinskih dijelova i prostora u kategorije ugroZenosti od poZara.

Pravne osobe razvrstane o drugu kategoriju ugrozenosti od pozara koje
svoju djelatnost obavljaju kontinuirano 24 sata za zastitu javnih cesta i tunela
obvezni su osnovati profesionalnu vatrogasnu postrojbu u gospodarstvu, a broj
vatrogasaca u smjeni odreduje se na temelju procjene ugrozenosti i

tehnoloskih eksplozija.

Pravne osobe razvrstane u prvu ili drugu kategoriju ugroZenosti od pozara
umjesto osnivanja vatrogasne postrojpbe, mogu sklopiti ugovor o obavljanju
vatrogasne djelatnosti s dobrovoljnim vatrogasnim drustvom, javnom
vatrogasnom postrojbom ili drugom profesionalnom vatrogasnom postrojoom u
gospodarstvu Cije je podrucje djelovanja na teritoriju gdje se nalaze obijekti
pravne osobe. Suglasnost na osnivanje profesionalnih postrojbi u gospodarstvu
daje glavni vatrogasni zapovjednik. Profesionalni vatrogasci moraju biti
zaposlenici pravne osobe koja je osnovala profesionalnu vatrogasnu postrojbu

u gospodarstvu.

'* Zakon o vatrogastvu (,Narodne novine* 125/19, &l. 43.)
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8. PROFESIONALNI | DOBROVOLJNI VATROGASCI

Primjenom Zakona o vatrogastvu do$lo je do brojnih promjena u pravima,
obvezama te uvjetima koja se moraju ispunjavati za pojedina radna mjesta kako

u profesionalnom tako i u dobrovoljnom vatrogastvu.

Zakon o vatrogastvu propisuje da osobe koje se primaju na radno mjesto

profesionalnog vatrogasca moraju zadovoljiti sliedece uvjete:

e da ima hrvatsko drzavljanstvo

e da je mlada od 30 godina prilikom prvog zaposlenja na radno mjesto
profesionalnog vatrogasca

e da ima stecCenu kvalifikaciju vatrogasnog smijera ili kvalifikaciju na razini
4.1.1li 4.2.22 prema Hrvatskom kvalifikacijskom okviru.

e da ima potvrdu o zdravstvenoj i psihofizi€koj sposobnosti za obavljanje
vatrogasne djelatnosti

e da ima potvrdu da nije kaZnjavana za kaznena dijela protiv Zivota i tijela,
kaznena dijela protiv opce sigurnosti ljudi i imovine i kaznena dijela protiv
sluzbene duznosti

e da ispunjava posebno propisanu razinu tjelesne i motoricke sposobnosti.

Uvjeti koji su pod tockom 2. i 3. odnose se samo na profesionalne
vatrogasce koji ¢e poslove vatrogastva obavljati na razini srednje struCne

spreme.

'3 Zakon o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru

Clanak 7.

— Razina 4.1 — ukupno radno opterefenje za stjecanje kvalifikacije je minimalno 180 ECVET i/ili HROO bodova od kojih je
najmanje 120 ECVET i/ili HROO bodova na 4. ili vi$oj razini skupova ishoda ucenja. Uvjet pristupanja: posjedovanje prethodne
kvalifikacije na 1. Razini ( Razina 1 — ukupno radno optereéenje za stjecanje kvalifikacije je minimalno 480 HROO bodova.)

— Razina 4.2 — ukupno radno optereéenje za stjecanje kvalifikacije je minimalno 240 ECVET i/ili HROO bodova, od kojih je
najmanje 150 ECVET i/ili HROO bodova na 4. ili vi$oj razini skupova ishoda ucenja. Uvjet pristupanja: posjedovanje prethodne
kvalifikacije na 1. razini.
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Tjelesnu i motori¢ku sposobnost utvrduje struéno povjerenstvo pri Hrvatskoj
vatrogasnoj zajednici, sukladno Pravilniku za utvrdivanje posebne razine

tielesne i motoriCke sposobnosti, kojeg propisuje glavni vatrogasni zapovjednik.

Ovim Zakonom tocno je propisano tko je vatrogasac s posebnim ovlastima i
odgovornostima i odreduje se dobna granica unutar koje se moze obnasati ta
duzZnost i obavljati poslovi vatrogasca s posebnim ovlastima i odgovornostima.
Zakonom je propisan trazeni stupanj obrazovanja, kvalifikacije i iskustva na
odredenim poslovima. Clanak 51. Zakona o vatrogastvu stavak 11. i 12.
razlikuje postrojbe koje imaju do 42 zaposlena Ciji zapovjednici i njihovi
zamjenici moraju imati najmanje kratki stru¢ni studij ili preddiplomski strucni
studij u trajanju od najmanje tri godine. Uz to slijedi i uvjet od pet godina
iskustva na poslovima vatrogasca s posebnim ovlastima i odgovornostima.
Zapovjednici i njihovi zamjenici koji u postrojbi imaju viSe od 42 zaposlena
trebaju imati visoki stupanj obrazovanja i pet godina iskustva na poslovima

vatrogasca s posebnim ovlastima i odgovornostima.

Sukladno clanku 58. ovog Zakona, profesionalni vatrogasac je duzan
pristupiti sistematskom kontrolnom zdravstvenom pregledu i izvanrednoj
provjeri tjelesne i motoricke sposobnosti. Profesionalni vatrogasac koji je
rjeSenjem zdravstvene komisije proglasen nesposobnim za obavljanje poslova
vatrogasca, zbog ozljede na radu ili profesionalne bolesti, pripada naknada
place u visini prosjeCne mjeseCne neto plaée u zadnja tri mjeseca, do
donoSenja rjeSenja nadlezne sluzbe koja odluCuje o pravu na mirovinu. Ako
profesionalni vatrogasac zbog ozljede na radu ili profesionalne bolesti bude
proglaSen nesposobnim za obnavljanje vatrogasne djelatnosti, a ne ostvaruje
pravo na mirovinu, usmjerava se na drugo radno mjesto sukladno preostaloj
radnoj sposobnosti. Istim ¢lankom Zakona propisano je pravo profesionalnih

vatrogasaca na otpremninu i nacin izraCuna iste.

Glavni vatrogasni zapovjednik ¢e u roku od Sest mjeseci od stupanja na

shagu novog Zakona o vatrogastvu pravilnikom propisati klasifikaciju postrojbi,
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koeficijente sloZenosti poslova, klasifikaciju radnih mjesta te mjerila za
utvrdivanje radnih mjesta vatrogasaca. Na osnovu klasifikacije radnih mjesta, za
radna mjesta profesionalnih vatrogasaca gradske, podru¢ne odnosno opcinske
razine, Vlada Republike Hrvatske propisat ¢e visinu dodataka za rad na
poslovima s posebnim uvjetima rada kao i visinu dodataka na osnovu kojih se
uvecava koeficijent slozenosti poslova. Svi ovi pravilnici i uredbe propisuju se s
ciliem $to kvalitetnijeg vrednovanja rada profesionalnih vatrogasaca te naknade

u vidu place, za isto.
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9. FINANCIRANJE U VATROGASTVU

Sredstva za financiranje vatrogasne djelatnosti i aktivnosti dobrovoljnih
vatrogasnih drusStava i vatrogasnih zajednica, osiguravaju se u proracunu
jedinica lokalne, odnosno regionalne samouprave. Osnovicu za izracun
sredstava iz vlastitog proracuna €ine nenamjenski prihodi proracuna grada,
opcina odnosno Zupanija, ostvareni u prethodnoj godini. Osnovicu ¢e naputkom
utvrditi glavni vatrogasni zapovjednik uz suglasnost Ministra financija. 1znos koji
jedinice lokalne i regionalne samouprave moraju izdvojiti iz prihoda proracuna
za financiranje vatrogasne djelatnosti na svojem podrucju propisan je ¢lankom
111. stavak 3. Ako sredstva koja se izdvajaju temeljem ovog zakona nisu
dovoljna za provedbu vatrogasne djelatnosti i aktivnosti, predstavnicko tijelo

mora odlukom povecati financijska sredstva.

DrusStva za osiguranje i dalje ostaju obvezni izdvajati 5% od premije
osiguranja od pozara, te 30% tih sredstava uplatiti na racun Hrvatske
vatrogasne zajednice, 30% na raun Zupanijske vatrogasne zajednice odnosno
Grada Zagreba gdje se nalazi imovina, 40% na raCun jedinice lokalne
samouprave gdje se nalazi imovina. DruStva za osiguranje obvezni su Hrvatskoj
vatrogasnoj zajednici dostaviti izvjeS¢e o ukupnom prihodu od premije

osiguranja od pozara te o iznosima koji su uplaceni vatrogasnim zajednicama.

Hrvatske Sume d.o.0. duZne su za potrebe vatrogastva izdvajati 20% od
ukupnih sredstava naknade za koriStenje opc¢ekorisnih funkcija Suma. Temeljem
ovog zakona pravo na sredstva ostvaruju vatrogasne organizacije prema
stupnju njihove opremljenosti, povrSini Suma i Sumskih zemljiSta i stupnju
ugrozenosti od pozara za podrucje nad kojim se provodi vatrogasna djelatnost,

koje utvrduje Vatrogasni StoZer Hrvatske vatrogasne zajednice.

Uspostavlja se vatrogasna mreza kojom se nastoji urediti pitanje
financiranja svih vatrogasaca i vatrogasnih organizacija. Do donosenja uredbe

o vatrogasnoj mrezi, financiranje javnih vatrogasnih postrojbi je uglavhom na

28



dosadasnjem principu uz odredivanje minimalnih financijskih standarda, nakon
toga prema vatrogasnoj mrezi. Vatrogasnu mrezu izraduje i predlaze glavni
vatrogasni zapovjednik, a donosi Vlada Republike Hrvatske. Sredstva za
financiranje vatrogasne mrezZe osiguravaju se iz namjenske stope poreza na

dohodak i sredstava iz drzavnog proracuna.
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10. PRAVA IZ MIROVINSKOG OSIGURANJA

Stupanjem na snagu ZOV 125/19 prvi puta su zakonom o vatrogastvu
uredena za profesionalne vatrogasce prava iz mirovinskog osiguranja.
Profesionalni vatrogasci ostvaruju prava iz mirovinskog osiguranja prema
Zakonu o mirovinskom osiguranju ili prema Zakonu o vatrogastvu. Ovim se
Zakonom ureduju prava iz mirovinskog osiguranja na temelju generacijske

solidarnosti za profesionalne vatrogasce.

Odredbe ZOV 125/19 za ostvarivanje prava na starosnu ili prijevremenu
starosnu mirovinu primjenjuju se na profesionalnog vatrogasca koji ima
najmanje 20 godina radnog staZza na poslovima profesionalnog vatrogasca
kojemu se staz osiguranja raCuna s uvec¢anim trajanjem i na osobe koje na dan
stjecanja prava na mirovinu nisu profesionalni vatrogasci ali su najmanje 30
godina proveli na radnom mjestu profesionalnog vatrogasca kome se staz
osiguranja racuna s uvecanim trajanjem uz uvjet da mu sluzbena nije prestala
zbog pocinjenja kaznenog dijela koji je uvjet za prijem u vatrogasnu sluzbu ili

stegovnog postupka..

Na temelju rjeSenja glavnog vatrogasnog zapovjednika, profesionalni
vatrogasci mogu ostvariti pravo na starosnu mirovinu, bez obzira na godine
Zivota, kada navrSe staz od najmanje 30 godina, od toga najmanje 20 godina na

poslovima kojima se staz raCuna s uvecanim trajanjem

Radi utvrdivanja svote mirovine odreduju se vrijednosni bodovi
osiguranika, koji se temeljem €lanka 79. ZOV 125/19 utvrduju za najpovoljnijih
uzastopnih deset kalendarskih godina ostvarenih od 1998. godine na dalje.
Konacni izraCun mirovine nakon primjene ¢lanka 80. ZOV 125/19, ne moze biti
manji od najnize mirovine odredene prema opcim propisima o mirovinskom

osiguranju.
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11. OBRAZOVANJE U SUSTAVU VATROGASTVA

Vlada Republike Hrvatske donijela je odluku da bi se u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ZOV 125/19 trebala osnovati Drzavna vatrogasna
Skola, Cime bi se nastavio kontinuitet obrazovanja vatrogasaca i prestalo s

radom Vatrogasne Skole-ustanove za obrazovanje odraslih.

Drzavna vatrogasna Skola je proracunski je korisnik u nadleznosti Hrvatske
vatrogasne zajednice, a sredstva za financiranje djelatnosti osiguravaju u
drzavnom proracunu. DrZzavnom vatrogasnom Skolom upravlja upravno vijece

od pet €lanova, a predsjednik upravnog vijeca je glavni vatrogasni zapovjednik.

Drzavna vatrogasna S$kola izraduje i predlaze kurikulume za stjecanje
odgovarajucih kvalifikacija, iste donosi ministar nadlezan za obrazovanje uz
prethodnu suglasnost glavnog vatrogasnog zapovjednika i uz pozitivho

misljenje agencije nadlezne za obrazovanje odraslih.

Drzavna vatrogasna Skola provodi stjecanje kvalifikacije kroz trogodisnje
strukovno obrazovanje u sustavu vatrogastva, po HKO razina 4.1.,
CetverogodiSnje strukovno obrazovanje, po HKO razina 4.2. te usavrSavanje na

razini 5. HKO strukovno specijalisti¢ko usavr§avanje'®.
Drzavna vatrogasna $kola provodi neformalno obrazovanje koje obuhvaca:
— osposobljavanje u sustavu vatrogastva

— temeljno osposobljavanje dobrovoljnih organizacija i

— stjecanje vatrogasnih zvanja.

'® Zakon o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru (,Narodne novine® 22/13, 41/ 16, 64/18, 47/20)
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Zakonom je odredeno da programe neformalnog obrazovanja izraduje i
donosi Drzavna vatrogasna $kola, a mogu ih provoditi vatrogasne organizacije
uz odobrenje Drzavne vatrogasne Skole. Programe provode andragoski radnici
S uvjetima propisanim programom obrazovanja, sukladno opc¢im propisima iz
podrucja obrazovanja i propisima donesenim na temelju ZOV 125/19 u skladu s

potrebama vatrogastva.
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12. NADZOR

U smislu provjere primjene, odredbi Zakona o vatrogastvu vrsi se upravni
nadzor od strane Hrvatske vatrogasne zajednice. U obavljanju upravnog

nadzora Hrvatska vatrogasna zajednica moze:

— obustaviti od izvrSenja op¢i akt

— ponistiti ili ukinuti rjeSenje nadziranog tijela

— neposredno donijeti rjeSenje ili poduzeti mjeru nuznu za izvrSenje zakona

— naloziti donoSenje statuta i drugih opcih akata vatrogasnih organizacija,
dobrovoljnih vatrogasnih drusStava ili javnih vatrogasnih postrojbi te
njihove izmjene i dopune sukladno ZOV 125/19 i propisima donesenim
na temelju njega

— narediti provodenje postupka utvrdivanja odgovornosti radnika i Celnika
tijela

— podnijeti prijavu nadleznom tijelu za utvrdivanja kaznene ili prekrSajne

odgovornosti radnika i ¢elnika tijela (Zakon o vatrogastvu, 2020)'"“.

Inspekcijski nadzor provode inspektori vatrogastva Hrvatske vatrogasne
zajednice, provodeéi nadzor nad primjenom i izvrSavanjem odredbi i mjera
utvrdenih ovim Zakonom. Inspektor u obavljanju nadzora vodi postupak, donosi

rieSenja i poduzima mjere u okviru prava, duznosti i ovlasti utvrdenih Zakonom

Stru€ni nadzor provodi Hrvatska vatrogasna zajednica, vatrogasne zajednice
Zupanija, odnosno Grada Zagreba, te vatrogasne zajednice jedinice lokalne
samouprave. Nacin provodenja struCnhog nadzora propisuje glavni vatrogasni
zapovjednik,a provodi se nad radom vatrogasnih postrojbi, vatrogasnih

organizacija i pravnih osoba.

" €1.98.st.1. Zakona o vatrogastvu (,Narodne novine* 125/19)
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13. ZAPOVJEDNICI | ZAPOVIJEDANJE

Danom stupanja na snagu ZOV 125/19 glavni vatrogasni zapovjednik kao
Celnik u tijelu drzavne uprave postaje i najodgovornija osoba za intervencijsku
spremnost, opremljenost, organiziranost i osposobljenost vatrogasnih
organizacija, postrojbi i vatrogasaca sukladno Vatrogasnom planu Republike
Hrvatske te mozZe zapovjediti svakoj vatrogasnoj postrojbi da intervenira izvan
svog podrucja djelovanja, odnosno odgovornosti, i moze zatraziti pomoc
Oruzanih snaga Republike Hrvatske. Glavni vatrogasni zapovjednik rukovodi
radom vatrogasnog stoZera, kojeg, uz njegovog zamjenika, C€ine svi Zupanijski
vatrogasni zapovjednici, u meduvremenu imenovani kao njegovi pomocnici i
rukovodi Vatrogasnim zapovjednistvom, koje =zapovijeda na vatrogasnim

intervencijama kada zapovijedanje preuzima glavni vatrogasni zapovjednik.

Zapovjedni lanac hijerarhijski je organiziran od najviSe drzavne razine do
najnize razine, dobrovoljnog vatrogasnog drustva a Sto je vidljivo i prilikom
imenovanja istih. Zapovjednika dobrovoljnog vatrogasnog drustava imenuje
gradonacelnik ili opcCinski nacelnik uz suglasnost zapovjednika vatrogasne
zajednice kojoj druStvo pripada, zapovjednik javne vatrogasne postrojbe i
vatrogasnih zajednica lokalne samouprave, za imenovanje treba suglasnost
zapovjednika vatrogasne zajednice Zupanije. Zupanijski vatrogasni zapovjednik
prilikom imenovanja od strane Zupana treba suglasnost glavnog vatrogasnog
zapovjednika. Zupanijski vatrogasni zapovjednik moze zatraziti od Vatrogasnog
operativnog centra Hrvatske vatrogasne zajednice ukljuCivanje dodatnih
vatrogasnih snaga s podruc¢ja drugih Zupanija, uklju€ivanje zranih snaga i po

potrebi uklju€ivanje snaga Hrvatske vojske.

Zapovijedanje zra¢nim i zemaljskim snagama, ukljuéenih u vatrogasnu
intervenciju ako je pozar samo na podrucju jedne, njegove Zzupanije vrSi
Zupanijski vatrogasni zapovjednik, a ukoliko je pozar zahvatio podrucje dvije ili
viSe zupanija tada zapovijedanje preuzima glavni vatrogasni zapovjednik.

Zapovijedanje vatrogasnim intervencijama na podrucju jedinica lokalne
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samouprave vrsi zapovjednik vatrogasne postrojbe koja je upucena na
intervenciju sukladno vatrogasnom planu, od strane vatrogasnog operativhog
centra. Kada zapovjednik vatrogasne intervencije procijeni da s raspolozivim
vatrogasnim snagama nije u mogucnosti okoncCati vatrogasnu intervenciju o
tome izvjeStava nadredenog vatrogasnog zapovjednika, Kkoji preuzima
zapovijedanje intervencijom. Zapovjednik vatrogasne zajednice lokalne
samouprave moze zatraziti od zupanijskog vatrogasnog zapovjednika
uklju€ivanje dodatnih vatrogasnih snaga s podrucja zupanije kada pozar prelazi

mogucnosti vatrogasnih organizacija jedinica lokalne samouprave.
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14. ZAKLJUCAK

Danom stupanja na snagu ZOV 125/19 Hrvatska vatrogasna zajednica
postaje nadlezno tijelo za vatrogastvo na cCelu s glavnim vatrogasnim
zapovjednikom. Ovim, mozemo slobodno reéi, povijesnim ¢inom hrvatsko
vatrogastvo po prvi puta se organizira kao jedinstveno, neovisno tijelo unutar
drzavne uprave, Ciji Celni Covjek za organiziranost vatrogastva odgovara
direktno Vladi Republike Hrvatske.

Zakonom se propisuju strucni uvjeti za glavnog vatrogasnog zapovjednika
kao i zapovjednike nizih razina zapovijedanja. Sustav zapovijedanja postaje
jedinstven i  hijerarhijski povezan od drzavne prema lokalnoj razini.
Inspekcijski nadzor temeljem ovog Zakona provodit ¢e inspektori vatrogastva
kao dio vatrogasnog sustava unutar  Hrvatske vatrogasne zajednice.
Dobrovoljnom vatrogascu u trenutku obavljanja vatrogasnih aktivnosti, pripadaju
sva prava koja ostvaruje i profesionalni vatrogasac te se za svakog angaziranog
vatrogasca moraju uplacivati doprinosi za zdravstveno i mirovinsko osiguranje
za stvarno provedeno vrijeme u vatrogastvu. Uspostavlja se i vatrogasna mreza
kojom se nastoji urediti pitanje financiranja svih vatrogasaca i vatrogasnih
organizacija te se njome nastoje regulirati prava i obveze iz radnog odnosa
profesionalnih vatrogasaca te ostvarivanja prava na mirovinu prema Zakonu o
vatrogastvu ili prema Zakonu o mirovinskom osiguranju. Zakonom o
vatrogastvu su u smislu zastite na radu podijeljene nadleznosti inspekcija, tako
da je inspekcija vatrogastva nadlezna za zastitu na radu tijjekom vatrogasne
intervencije, dok je inspekcija zaStite na radu nadlezna za zaStitu na radu u
obavljanju ostalih aktivnosti tijekom radnog vremena. Zakonom se ustrojava
Drzavna vatrogasna Skola kao ustanova za obrazovanje vatrogasnih kadrova, s
programom obrazovanja usuglasenim s glavnim vatrogasnim zapovjednikom.
DrZzavna vatrogasna S$kola koja se uspostavlja s jedinstvenim sustavom
obrazovanja i usavrSavanja profesionalnih i dobrovoljnih vatrogasaca i
vatrogasnih zapovjednika, znatno ¢e utjecati na strucnost vatrogasne struke.

Obvezom koriStenja raCunalnih aplikacija od strane vatrogasnih organizacija,
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informacijsko-komunikacijskog  sustava te ustrojavanjem  vatrogasnih
operativnih centara na drzavnoj i regionalnoj razini znatno se unaprjeduje

cjelokupan sustav vatrogastva.

Glavni vatrogasni zapovjednik obvezan je u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog Zakona propisati 21. pravilnik i niz drugih akata, nakon
Cega Ce biti vidljivi ostali ucinci ovog Zakona. Glavni vatrogasni zapovjednik
zajedno s drugim tijelima Hrvatske vatrogasne zajednice, bez uplitanja bilo
kojeg drugog tijela raznih ministarstava, donosit ¢e akte sukladno potrebama
struke te je za ocCekivati pozitivne promjene Sto se ti€e i profesionalnog i

dobrovoljnog vatrogastva.
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POJMOVNIK

e Stari Zakon - Zakon o vatrogastvu koji je u primjeni od 1.01.2000. do
31.12.2019.

e Novi Zakon - Zakon o vatrogastvu koji je u primjeni od 1.01. 2020.

e Vatrogasna djelatnost — sudjelovanje u provedbi preventivnih mjera
zastite od pozara i tehnoloskih eksplozija, gasenje pozara i spaSavanje
ljudi i imovine ugrozenih pozarom i tehnoloSkom eksplozijom, pruzanje
tehniCke pomoci u nezgodama i opasnim situacijama te obavljanja drugih
poslova u nesreCama, ekoloskim i drugim nesre¢ama, a provodi se na
kopnu, moru,jezerima i rijekama.

e Clan dobrovoljnog vatrogasnog drustva - je fizicka osoba, uélanjena u
dobrovoljno vatrogasno drustvo, koja je sukladno svojim sposobnostima
svrstana u odgovarajucu kategoriju Clanstva.

e Dobrovoljni vatrogasac - je osposobljeni punoljetni ¢lan vatrogasne
postrojbe drustva, koji udovoljava uvjetima iz ovog Zakona

¢ Intervencijska spremnost - je sposobnost vatrogasne postrojbe da
intervenira na odredeni izvanredni dogadaj sukladno vatrogasnom planu.

e |zvanredni dogadaj - je situacija nastala zbog tehni¢ko-tehnoloske ili
prirodne nepogode i nesrece za Cije saniranje je potrebna Zurna
vatrogasna intervencija.

e Podrucje djelovanja - je dio podrucja jedinice lokalne samouprave na
kojoj djeluje jedna vatrogasna postrojba sukladno Vatrogasnom planu.

e Podru€je odgovornosti - je podrucje jedne ili viSe jedinica lokalne
samouprave na kojoj obvezu interveniranja ima vatrogasna organizacija
na temelju Vatrogasnog plana te jedinice, a sukladno ovom Zakonu.

e Podruéna vatrogasna zajednica - je zajedniCka vatrogasna zajednica,
koju mogu osnovati viSe jedinica lokalne samouprave, kada za to postoji
interes.

e Sredi$nja postrojba dobrovoljnog vatrogasnog drustva - je ona postrojba

kojoj je Vatrogasnim planom utvrdeno podrucje odgovornosti.
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Vatrogasne organizacije - su dobrovoljna vatrogasna drustva, javne
vatrogasne  postrojbe, profesionalne vatrogasne postrojpe u
gospodarstvu, dobrovoljna vatrogasna drustva u gospodarstvu i
vatrogasne zajednice svih razina.

Vatrogasne snage - su profesionalni i dobrovoljni vatrogasci te
vatrogasna zapovjedniStva s pripadajuc¢om vatrogasnom tehnikom.
Vatrogasne postrojpe - su javne vatrogasne postrojbe, vatrogasne
postrojbe dobrovoljnog vatrogasnog drustva, profesionalna vatrogasna
postrojpa u gospodarstvu, vatrogasna postrojpa dobrovoljnog
vatrogasnog drustva u gospodarstvu, Zupanijska vatrogasna postrojba i
intervencijska vatrogasna postrojba, koje neposredno obavljaju
vatrogasnu djelatnost.

Vatrogasni operativni centar - je komunikacijsko srediSte za prijem
dojava o izvanrednom dogadaju, koordiniranje, vodenje vatrogasnih
intervencija, analiziranje statisticko obradivanje vatrogasnih intervencija,

ustrojen na drzavnoj, zupanijskoj i lokalnoj razini.
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