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SAZETAK

Javna nabava u Op¢ini Barilovi¢ kao jedinici lokalne samouprave predstavlja klju¢nu odrednicu
u procesu troSenja javnih sredstava na lokalnoj razini. Ovaj sektor obuhvaca nabavu radova,
roba i usluga potrebnih za zadovoljenje potreba lokalne zajednice. S obzirom na raznolike
potrebe 1 projekte na lokalnoj razini, proces javne nabave u jedinici lokalne samouprave Cesto
zahtijeva posebne prilagodbe i pazljivo planiranje. Efikasna javna nabava na ovoj razini, ne
samo da osigurava transparentnost i konkurenciju, ve¢ i doprinosi lokalnom ekonomskom
razvoju i unapredenju kvalitete zivota gradana. Kao sustav kojim se osigurava nabava
sredstvima javnog sektora, ima klju¢nu ulogu u realizaciji projekata poput izgradnje i
opremanja vrti¢a. Promatranjem Sireg konteksta gdje je odgoj 1 obrazovanje djece prepoznato
kao temeljni stup drustvenog napretka, ulaganje u infrastrukturu djecjih vrti¢a nije samo puko

zadovoljenje prostornih potreba, ve¢ i dugoro¢no ulaganje u buduénost zajednice.

U radu je na konkretnom primjeru izgradnje 1 opremanja dje¢jeg vrtica i jaslica u Op¢ini
Barilovi¢ analizirano planiranje nabave, definiranje kriterija za odabir izvodaca s posebnim

naglaskom na evaluaciju pristiglih ponuda kao i kriterijima za njihov odabir.

Kljuéne rijeci: javna nabava, transparentnost, projekti



SUMMARY

Public procurement in the Municipality of Barilovi¢, as a local self-government unit, represents
a crucial determinant in the process of spending public funds at the local level. This sector
encompasses the procurement of works, goods, and services necessary to meet the needs of the
local community. Given the diverse needs and projects at the local level, the public procurement
process in the local self-government unit often requires specific adjustments and careful
planning. Effective public procurement at this level not only ensures transparency and
competition but also contributes to local economic development and the improvement of
citizens' quality of life. As a system ensuring procurement with public sector funds, it plays a
crucial role in the implementation of projects such as the construction and equipping of
kindergartens. Considering the broader context where the education of children is recognized
as a fundamental pillar of social progress, investing in the infrastructure of childcare facilities
is not only a mere satisfaction of spatial needs but also a long-term investment in the future of

the community.

In this paper, the planning of procurement, the definition of criteria for the selection of
contractors, with special emphasis on the evaluation of received bids and the criteria for their
selection, are analyzed through a specific example of the construction and equipping of a

kindergarten and nursery in the Municipality of Barilovi¢.

Keywords: public procurement, transparency, projects
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1. UVOD

1.1. Predmet i cilj rada

Predmet ovog diplomskog rada jest analiza provedbe otvorenog postupka javne nabave za
izgradnju i opremanje djecjeg vrtica ijaslica u Op¢ini Barilovi€. Sredisnji ¢e fokus biti usmjeren
na istrazivanje klju¢nih elemenata ovog postupka, od pocCetne pripreme do zavrsne provedbe, s
posebnim osvrtom na njegovu uskladenost s pravnim normama. Cilj rada jest dubinska analiza
svih faza otvorenog postupka javne nabave u kontekstu izgradnje i opremanja djecjeg vrtica i
jaslica u Op¢ini Barilovi¢. Nadalje, razmotrit ¢e se pravni i zakonodavni okviri koji reguliraju
ovakve postupke na nacionalnoj razini kao 1 relevantne smjernice Europske unije koje mogu
utjecati na provedbu. S posebnim naglaskom na Op¢inu Barilovi¢ kao javnim naruciteljem,
istrazit ¢e se kako se ovi propisi primjenjuju i prilagodavaju lokalnom kontekstu. Kroz sve faze
javne nabave, transparentnost i otvorenost klju¢ni su za stvaranje povjerenja izmedu lokalne
samouprave, dobavljaca i1 gradana. Redovito informiranje javnosti o tijeku postupaka,
rezultatima 1 troSkovima pridonosi odgovornom upravljanju javnim resursima na lokalnoj

razini.

1.2. Izvori podataka i metode prikupljanja

Analiza rada temelji se na koriStenju pravne regulative, strucne literature, relevantnih
internetskih izvora i stru¢nih ¢lanaka iz kojih su prikupljeni relevantni podaci potrebni za
analizu. U obradi prikupljenih podataka od znanstvenih metoda uglavnom su primijenjene
metode analize, sinteze, deskripcije te kompilacije. Integracija teorijskih spoznaja s prakticnim
primjerima 1 analizom relevantnih zakonskih okvira omoguc¢ila je dublje razumijevanje procesa
javne nabave 1 izazova s kojima se susrecu jedinice lokalne samouprave pri provedbi projekata
izgradnje predSkolskih ustanova. Kombinacija navedenih izvora podataka i metoda prikupljanja
omogucila je sveobuhvatan uvid u temu istrazivanja te identifikaciju klju¢nih elemenata vaznih

za uspjeSnu provedbu javnih projekata na lokalnoj razini.



1.3. Struktura rada

Diplomski rad sacinjen je od pet medusobno povezanih cjelina. U uvodu su navedeni predmet
i cilj rada, izvori podataka korisSteni tijekom pisanja rada i metode prikupljanja te struktura rada.
Druga je cjelina usmjerena na ulogu i znacaj javne nabave isticuci temeljna nacela i ciljeve
javne nabave te njenu ulogu u osiguranju transparentnog i efikasnog koristenja javnih resursa.
Trecom se cjelinom predocuju osnovni pojmovi i pravni okvir koji definiraju proces javne
nabave naglaSavajuéi vaznost precizne terminologije za razumijevanje i primjenu propisa u
praksi. Cetvrta je cjelina posvecéena detaljnoj analizi provedbe otvorenog postupka javne nabave
za projekt izgradnje 1 opremanja djecjeg vrtica 1 jaslica u Op¢ini Barilovi¢ istrazujuéi kljucne
aspekte navedenog procesa. U posljednjem poglavlju kojeg €ini zakljucak, sumirane su kljucne

odrednice analize te je istaknuta njihova vaznost za praksu javne nabave.



2. ULOGA 1 ZNACAJ JAVNE NABAVE

O javnoj nabavi, kao sveobuhvatnom pojmu koji se odnosi na gospodarsku djelatnost drzave
usmjerenu prema posebnom postupku nabave robe, radova i usluga, pocelo se razmisljati i pisati
tek s razvojem upravnog prava i gospodarskom ekspanzijom drzave. Drzava koristi postupke
javne nabave za nabavu robe, usluga i radova s ciljem ostvarivanja javnog interesa. Bez obzira
na to ima li konkretni projekt nacionalnu ili lokalnu vaznost, javni interes za njegovu realizaciju
ostaje nepromijenjen. Osim ostvarivanja javnog interesa, javna nabava ukljucuje jo$ jedan
kljucni element koji opravdava poseban set pravila: troSenje sredstava iz drzavnog proracuna.
Buduéi da proracunska sredstva nisu ,,privatno* vlasnistvo drzave, ve¢ sredstva prikupljena od
gradana za financiranje svih javnokorisnih djelatnosti, njihovo troSenje mora biti podvrgnuto
iznimno strogim i formaliziranim pravilima.! S obzirom na koristenje javnih ili proraunskih
sredstava u nabavi, javni narucitelji bi trebali teZiti ostvarivanju najbolje kvalitete i vrijednosti

uz minimalne trogkove, $to ukljuéuje naju¢inkovitiji nagin tro$enja proracunskih sredstava.?

Najznacajniji zakon koji regulira postupke javne nabave u Republici Hrvatskoj je Zakon o
javnoj nabavi. Ovaj zakon definira osnovne pojmove 1 nacela postupaka javne nabave, vrste
postupaka, proces raspisivanja natjec¢aja i vodenja postupka, odabir ponuditelja, zaklju¢ivanje
ugovora te pravnu zastitu. lako je klju¢an, Zakon o javnoj nabavi nije jedini propis koji izravno
utjece na pravo javne nabave u Republici Hrvatskoj. Veliku vaznost ima i Zakon o DrZavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave. Ovaj zakon ne regulira samo postupak javne
nabave, ve¢ definira organizaciju 1 ovlasti DrZzavne komisije za kontrolu postupaka javne

nabave koja je klju¢no tijelo za prvostupanjsku pravnu zastitu u postupcima javne nabave.?

U Zalbenom postupku, DrZzavna komisija odlucuje o zakonitosti postupaka, radnji, propustanja
radnji 1 donesenih odluka u vezi s javnom nabavom, dodjelom koncesija te odabirom privatnog
partnera u projektima javno-privatnog partnerstva. Takoder, provjerava zakonitost ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sklopljenih bez provedbe postupaka javne nabave. DrZzavna
komisija takoder podnosi optuzne prijedloge za prekrSaje propisane Zakonom o Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave i drugim propisima koji reguliraju podrucje javne

nabave. Osim toga, donosi odluke o naknadi troskova zalbenog postupka 1 ostalim zahtjevima

! Turudi¢, M.: Pravo javne nabave, Narodne novine, Zagreb, 2017, str. 1.

2 Greguri¢-Bajza, N., Cavlina, M.: Razlozi za iskljutenje poduzetnika iz postupaka javne nabave, Veleudiliste
Baltazar, Zapresi¢, Vol. 5 No. 1, 2023., str. 144.

3 Ibid. str. 2.


https://hrcak.srce.hr/broj/22780

koje stranke u zalbenim postupcima mogu postaviti (u tim postupcima vrijednost predmeta nije

procjenjiva).*

Uskladenost zakonodavnog okvira za javnu nabavu u Republici Hrvatskoj s pravnim
standardima Europske unije ima izuzetno vazno znacenje. Osim $to osigurava zakonitost,
postivanje nacela i transparentnost u vrlo stru¢nim i sloZenim postupcima javne nabave, takva
uskladenost takoder osigurava ucinkovito trzisno natjecanje medu gospodarskim subjektima te
jednak tretman svih bez obzira na njihovu veli¢inu ili druge karakteristike, posebno malih 1
srednjih poduzetnika. Dodatno, ista pravila javne nabave primjenjuju se i u slucaju projekata

koji su financirani iz europskih strukturnih i investicijskih fondova.®

2.1. Ciljevi javne nabave

Svaka pravna norma i svaki pravni postupak ima skup ciljeva koje je zakonodavac imao na umu
prilikom njihovog donoSenja. Kada je rije¢ o javnoj nabavi dobara, usluga i radova, vazno je
poceti s razumijevanjem njenog predmeta. Javna nabava se razlikuje od privatne nabave koju
obavljaju pojedinci ili privatne organizacije. Glavna razlika lezi u koristenju sredstava. Privatni
subjekti koriste vlastita sredstva, dok javni narucitelji koriste sredstva drzavnog proracuna. Ovo
koriStenje javnih sredstava utjece na ponasanje javnih narucitelja prilikom provodenja nabave.
Oni su obvezni voditi ratuna o objektivnim kriterijima te posti¢i najbolju vrijednost 1 kvalitetu
proizvoda uz optimalnu potroSnju sredstava. Takoder, kako bi se sprijecile moguce

nepravilnosti 1 korupcija, postupak mora biti jasno definiran 1 transparentan.

Ciljevi javne nabave se dijele na kratkoroc¢ne, koji se odnose na racionalno 1 u€inkovito troSenje
proracunskih sredstava, te dugoro¢ne, koji obuhvacaju pravnu sigurnost, prevenciju korupcije
1 kriminala, poticanje gospodarskog razvoja 1 zapo§ljavanja (kroz poticanje trziSnog natjecanja
1 promicanje izvrsnosti), unaprjedenje upravljanja javnim financijama, o€uvanje okoliSa i

sli¢no.® S obzirom na velik interes privatnih poduzetnika za postupke javne nabave i prilike

4 Zakon o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave, NN 18/13, 127/13, 74/14, 98/19, 41/21

5 Culina, N., Loboja, A., Pal&ié, I., Vui¢, Z.: Novi Zakon o javnoj nabavi, Novi informator, Zagreb, 2017. str. 19.-
20.

6 Javna nabava — Minivodi¢ za poslovnu zajednicu, Ministarstvo gospodarstva, poduzetni§tva i obrta,
https://www.hok.hr/sites/default/files/page-docs/2019-09/Javna%?20nabava.pdf, str. 5. (25. 3. 2024.)
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koje pruza suradnja s drzavom, drzava ima priliku ostvariti 1 sekundarne ciljeve koji su jednako

vazni kao i primarni ciljevi postupaka javne nabave.’

Kao $to je vec istaknuto, u procesima javne nabave javni narucitelji koriste javna sredstva.
Svaki oblik troSenja javnih sredstava zahtijeva temeljitu kontrolu i nadzor. Specifi¢nost tog
sustava sastoji se, prije svega, u reguliranju ulaska u ugovorni odnos javnog i privatnog
sektora.® Osim nadzora nad tro$enjem, kljuéno je osigurati da se proracunska sredstva koriste
na najucinkovitiji moguci nacin. Zato je proces javne nabave dizajniran kako bi potaknuo Sto
veci broj ponudaca da sudjeluju na natjecajima, poticu¢i medusobno natjecanje koje ¢e utjecati
na sve ponudace da daju S$to povoljnije ponude. Za postizanje ovog cilja nuzno je poticati razvoj

konkurentnog trziSnog okruzenja.

2.2. Nacela javne nabave

Jedna od klju¢nih odredbi Zakona o javnoj nabavi je ¢lanak 4. koji se odnosi na nacela javne
nabave. Prema ZJN-u, narucitelj je duzan poStovati nacelo slobode kretanja robe, slobode
poslovnog nastana i slobode pruzanja usluga te nacela koja iz toga proizlaze. Ova nacela
ukljucuju trzi$no natjecanje, jednak tretman, zabranu diskriminacije, uzajamno priznavanje,

razmjernost i transparentnost.®

Nacela javne nabave od kljuéne su vaznosti za provodenje postupaka javne nabave jer upravo
iz njih proizlaze zakonske odredbe. Ta nacela ¢ine temelj na kojem je izgraden Zakon o javnoj
nabavi. Njihova vazZnost postaje joS§ izraZenija u situacijama kada Zakon ne pokriva specifi¢an
slucaj iz prakse ili kada sama pravna norma nije potpuno jasna onima koji je tumace i
primjenjuju. U tim sluc¢ajevima nacela sluze kao vodi¢ za tumacenje pravne norme. Nacela,
dakle, naruciteljima, ali 1 ponuditeljima, postavljaju nevidljivi okvir unutar kojeg se trebaju
kretati kada tijekom provodenja postupka javne nabave naidu na situacije koje nisu dovoljno

detaljno regulirane.'

7 Siki¢, M., Turudi¢, M.: Odrziva javna nabava, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, Vol. 38 No. 1,
2017., str. 420.

8 Raguz, G., Blazevié, Z.: Otvoreni postupak javne nabave kroz praksu Drzavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave, Temporis savjetovanje d. o. 0., Zagreb, 2014., str. 9.

9 Zakon o javnoj nabavi, NN 120/16, 114/22, ¢l. 4. st. 1.

10 Culina, N., Loboja, A., Palgi¢, 1., Vui¢, Z.: op. cit. str. 25.
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Nacelo slobode kretanja robe potrebno je sagledati u kontekstu EU. Ta sloboda, kao jedna od
temeljnih sloboda unije, Cini srzZ ekonomskog sustava. Drzave ¢lanice nisu samo sprijecene u
donosenju mjera koje diskriminiraju proizvode iz drugih ¢lanica, ve¢ i u donosenju mjera koje
bi na bilo koji naCin otezavale pristup trzistu. Stoga javni narucitelji u postupcima javne nabave

ne smiju diskriminirati proizvode, radove ili usluge koji dolaze iz drugih drzava ¢lanica EU.!

Nacelo slobode poslovnog nastana proizlazi iz Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Ovo
nacelo zabranjuje ograni¢avanje slobode poslovnog nastana gradana jedne drzave ¢lanice na
teritoriju druge drzave Clanice. Zabrana se odnosi i na ograni¢avanje osnivanja zastupnistava,
podruznica ili drustava kcéeri od strane gradana bilo koje drzave ¢lanice s poslovnim nastanom

na teritoriju bilo koje druge drzave ¢lanice.?

Nacelom slobode pruzanja usluga zabranjuju se ograni¢avanja slobode pruzanja usluga unutar
EU u odnosu na drzavljane drzava ¢lanica s poslovnim nastanom u drzavi ¢lanici koja nije
drzava osobe kojoj su usluge namijenjene. Uslugama u smislu Ugovora smatraju se one usluge
koje se uobicajeno obavljaju uz naknadu, u mjeri u kojoj nisu uredene odredbama koje se
odnose na slobodu kretanja robe, kapitala i osoba. Usluge osobito ukljucuju: djelatnosti
industrijske naravi, djelatnosti komercijalne naravi, obrtni¢ke djelatnosti i djelatnosti slobodnih

zanimanja.®

Nacelo trziSnog natjecanja, opCenito, ali i u kontekstu javne nabave, odnosi se na osiguravanje
da se svim ponuditeljima pod istim uvjetima omoguc¢i sudjelovanje u javnopravnom postupku.
To se specifi¢no odnosi na nezakonite kontakte narucitelja i ponuditelja, ali i ponuditelja
medusobno. Ti se kontakti mogu o€itovati u obliku dogovaranja cijena i podjele trzista, ali 1

zlouporabe vodeéeg polozaja nekog od ponuditelja.'*

Nacela jednakog tretmana i1 zabrane diskriminacije zahtijevaju da se prilikom dodjele javnih
ugovora prema svakom natjecatelju postupa na jednak nacin. Nadalje, nacelo jednakog
tretmana zahtijeva da se ne mijenjaju uvjeti nadmetanja u tijeku trajanja postupka, a da o istim
promjenama ponuditelji nemaju saznanja kao i mogucénost da u skladu s izmjenama uvjeta iz
dokumentacije za nadmetanje sastave svoje ponude.'® Ta se nacela ostvaruju samo ako su

ispunjene odredene pretpostavke, a one su da svaki potencijalni natjecatelj pod jednakim

Y Turudié, M.: op. cit. str. 54.

2 Ugovor o funkcioniranju Europske unije, ¢l. 49.

13 Turudié, M.: op. cit. str. 55.

14 Ibid.

15 Suler, I, Lerman, B., Zovko, K., Palgié, I.: Javna nabava — sluZbeni stavovi i sudska praksa, TIM4PIN d.o.0.,
Zagreb, 2015., str. 1.



uvjetima moze podnijeti svoju ponudu, da su mu dostupni kriteriji 1 pravila odabira, te da su ti
kriteriji nepristrano postavljeni. Takoder, nuzno je osigurati da javni narucitelji djeluju bez
predrasuda i nepristrano prema svim sudionicima, da se nijedan ponuditelj ne diskriminira

prema drzavljanstvu i da se ne dopuste nacionalne ili regionalne povlastice.®

Prema nacelu uzajamnog priznavanja, drzava ¢lanica EU nacelno ne smije zabraniti prodaju
proizvoda na svom teritoriju ako su ti proizvodi zakonito stavljeni na trziSte u drugoj drzavi
¢lanici, ¢ak 1 ako su tehnicki propisi tih proizvoda razli¢iti od onih koji vrijede za domace

proizvode.t’

Nacelo razmjernosti zahtijeva da svaka mjera javnih tijela koja ograni¢ava individualna prava
bude, po svojoj tezini i trajanju, proporcionalna potrebi za tom mjerom. Nacelo
transparentnosti, kao klju¢ni element antikoruptivnih mjera, pomaze u uspostavljanju
povjerenja u narucitelje i tijela drzavne uprave te osigurava pravnu zastitu u postupcima javne

nabave.!®

16 Thid.
17 Tbid.
18 Thid. str. 56.



3. TERMINOLOSKI ASPEKTI JAVNE NABAVE

Sveobuhvatno razumijevanje terminologije omogucava jasniju interpretaciju zakonskih
propisa, olakSava komunikaciju izmedu relevantnih dionika te pruza ¢vrstu osnovu za analizu i
evaluaciju javnih nabavnih procesa. U nastavku ovog poglavlja kontekstualiziraju se kljucni

pojmovi kako bi se postigao uvid u terminoloske aspekte javne nabave.

3.1. Narucitelji

Zakon o javnoj nabavi definira dvije vrste narucitelja i to javne 1 sektorske narucitelje.
Najjednostavnije receno, javni naruditelji obuhvacaju drzavu u Sirem smislu rije¢i, dok su
sektorski narucitelji, u pravilu, trgovacka druStva koja obavljaju odredene djelatnosti nad
kojima drzava ima odredeni monopol, tj. djelatnosti koje jos$ uvijek nisu u potpunosti izravno

izloZene trzinom natjecanju.*®

Zakon o Javnoj nabavi u ¢lanku 6. poblize definira javne naruditelje navode¢i da su oni:?°

1. Republika Hrvatska, odnosno drzavna tijela Republike Hrvatske
2. jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave

3. tijelajavnog pravai
4

udruZenja koje je osnovalo jedno ili vise tijela iz prethodno nabrojanih tocaka.

Ukoliko neki subjekt ima znacajke propisane Zakonom o javnoj nabavi, on se smatra javnim
naruciteljem, a ako te znacCajke nema, taj subjekt nije obvezan primjenjivati ZJN za nabavu

roba, usluga ili radova.

Sektorski narucitelji su javni narucitelji koji obavljaju jednu od sektorskih djelatnosti. To su
subjekti koji prvenstveno ispunjavaju definiciju javnog narucitelja, ali se bave sektorskim
djelatnostima. Nadalje, sektorski narucditelji mogu biti trgovacka drustva u kojima javni
narucitelj ima ili moze imati, izravno ili neizravno, prevladavajuci utjecaj temeljem vlasnistva,

financijskog udjela ili pravila kojima je drustvo uredeno, te koja obavljaju sektorske djelatnosti.

19 Cuylina, N., Loboja, A., Pal¢ié, I., Vuié, Z.: op. cit. str. 25.
2 Zakon o javnoj nabavi, NN 120/16, 114/22, &l. 6. st.1.
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Sektorski narucitelji su takoder 1 drugi subjekti koji obavljaju sektorske djelatnosti na temelju

posebnih ili isklju¢ivih prava dodijeljenih od strane nadleznog tijela.?!

3.2. Pragovi

Pragovima se odreduje koja mora biti monetarna vrijednost odredenog predmeta nabave kako

bi narugitelj bio obvezan provesti postupak javne nabave.?

Nabava se moze podijeliti prema vrijednosti predmeta nabave u nekoliko kategorija, ukljuc¢ujuéi
jednostavnu nabavu, nabavu male vrijednosti i nabavu velike vrijednosti. Bez obzira na

kategoriju, u procijenjenu vrijednost nije uklju¢en PDV.

Jednostavna nabava je nabava najniZze propisane vrijednosti u domacem javnonabavnom
pravnom poretku i za takvu nabavu vrijedi najliberalniji pravni rezim.?® Provodi se kada su
predmet nabave robe, usluge ili provedba projektnih natjecaja procijenjene vrijednosti manje
od 26.540,00 eura i radovi procijenjene vrijednosti manje od 66.360,00 eura. Kada nabavu
provode diplomatske misije i konzultarni uredi RH u inozemstvu, jednostavna ¢e se nabava
provoditi kod nabave robe i usluga te provedbe projektnih natjecaja procijenjene vrijednosti

manje od 126.080,00 eura i radova procijenjene vrijednosti manje od 530.880,00 eura.

Nabava male vrijednosti ¢ini prvu kategoriju nabave narucitelja podloZnu primjeni pravila
Zakona o javnoj nabavi. Zakon nabavu male vrijednosti definira kao nabavu robe i usluga te
provedbu projektnih natjecaja procijenjene vrijednosti vece ili jednake 26.540,00 eura i radova
procijenjene vrijednosti vece ili jednake 66.360,00 eura, ali manje od europskih pragova iz

relevantnih europskih direktiva.

Nabavu velike vrijednosti Zakon o javnoj nabavi definira kao nabavu preko pragova odredenih

javnonabavnim regulatornim okvirom EU-a.

U nastavku je tabli¢ni pregled vrijednosnih pragova za razgranienje izmedu velike 1 male

nabave koji se primjenjuje od 1. sijecnja 2024. godine.

2 Ibid., ¢1. 7. st. 1.

22 Turudi¢, M.: Komentar Zakona o javnoj nabavi, Zgombi¢ & Partneri — nakladnistvo i informatika d.o.o.,
Zagreb, 2018., str. 29.

2 Turudié, M.: Pravo javne nabave, Narodne novine, Zagreb, 2017, str. 62.
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Tablica 1: Vrijednosti EU pragova od 1. 1. 2024.

NARUCITELJ VRSTA NABAVE EU PRAG

roba, usluge,
Drzavna tijela RH ‘ o 143.000 EUR
projektni natjecaji
Javni narucitel;ji

Decentralizirani roba, usluge,
o o _ S 221.000 EUR
javni narucitelji projektni natjecaji
drustvene i druge
750.000 EUR
Svi javni naruditelji posebne usluge
radovi 5.538.000 EUR
roba, usluge,
443.000 EUR

projektni natjecaji

Sektorski narucitelji drustvene i druge
1.000.000 EUR
posebne usluge

radovi 5.538.000 EUR

Izvor: obrada autora prema: TEB poslovno savjetovanje, https://www.teb.hr/novosti/2023/eu-pragovi-za-

postupke-javne-nabave-pokrenute-u-2024-i-2025/ (23. 4. 2024.)

Ukoliko je, dakle, procijenjena vrijednost nabave manja od navedenih iznosa, smatra se
nabavom male vrijednosti, a ako je procijenjena vrijednost nabave jednaka ili veca od ovih

iznosa, smatra se nabavom velike vrijednosti.

3.3. Postupci javne nabave

U javnoj nabavi ne postoji univerzalni postupak jer javni narucitelji imaju raznolike potrebe
koje zahtijevaju prilagodene pristupe. Stoga, postoje razliCite vrste postupaka koje mogu
primijeniti, ukljucujuci otvoreni postupak, ogranieni postupak, natjecateljski postupak uz
pregovore, natjecateljski dijalog, partnerstvo za inovacije 1 pregovaracki postupak bez
prethodne objave poziva na nadmetanje.’* Ovi postupci omoguéuju prilagodbu nabave
specificnim zahtjevima 1 kontekstima, omogucuju¢i javnim naruciteljima fleksibilnost u

odabiru najprikladnijeg postupka za svaku situaciju.

24 Zakon o javnoj nabavi, NN 120/16, 114/22, ¢l. 85.
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U sljedecoj je tablici prikazano u kojim situacijama javni narucitelji smiju koristiti odredene

vrste postupaka javne nabave.

Tablica 2: Provodenje postupaka javne nabave sukladno ZJN — Javni narucitelj

Postupci javne nabave Provodenje postupaka javne nabave

1. Otvoreni postupak javne nabave Javni narucitelj moze slobodno birati izmedu

2. | Ograniceni postupak javne nabave | otvorenog i ograni¢enog postupka javne nabave.

3. U posebnim slucajevima i okolnostima
. o predvidenim Clankom 94. Zakona o javnoj
Natjecateljski postupak uz pregovore . o o
nabavi, javni narucitel] moze Kkoristiti

natjecateljski postupak uz pregovore.

4. U posebnim okolnostima navedenima u ¢l. 104.
Natjecateljski dijalog ZJN javni naruditelj smije koristiti natjecateljski

dijalog.
5. Javni narucitelj] moZe koristiti partnerstvo za

. . inovacije kada postoji potreba za inovativhom
Partnerstvo za inovacije . . L .
robom, uslugama ili radovima koji nisu dostupni

na trzi$tu putem uobicajene nabave.

6. Javni narucitelj] moze Kkoristiti pregovaracki
Pregovaracki postupak bez prethodne | postupak bez prethodne objave samo u
objave poziva na nadmetanje posebnim slu¢ajevima i za aktivnosti navedene

u ¢lancima 131. — 134. Zakona o javnoj nabavi.

Izvor: obrada autora prema: ,,Smjernice za poticanje sudjelovanja MSP-ova na trZiStu javne nabave®,
Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, Uprava za trgovinu i politiku javne nabave,
http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/Smjernice%20MSP.pdf (23. 4. 2024.)

Najliberalniji pravni rezim omogucuje izbor izmedu otvorenog i ograni¢enog postupka javne
nabave. Javni narucitelji imaju potpunu diskreciju pri odluc¢ivanju koji ¢e postupak primijeniti.
Otvoreni postupak omogucuje svakom zainteresiranom gospodarskom subjektu podnosSenje
ponude, dok je ograni¢eni postupak onaj u kojem zainteresirani subjekti mogu zatraZiti
sudjelovanje, pri cemu samo pozvani subjekti mogu podnijeti ponudu. Oba postupka minimalno

ograni¢avaju prava gospodarskih subjekata na sudjelovanje u postupku javne nabave.
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3.4. Procijenjena vrijednost nabave

Jedan od klju¢nih pocetnih koncepta u sustavu javne nabave je procijenjena vrijednost predmeta
nabave. Ona igra presudnu ulogu u odredivanju hoce li narucitelj uopée pokrenuti postupak
javne nabave te hoce li biti klasificiran kao postupak male ili velike vrijednosti. Stoga je od
iznimne vaznosti jasno definirati nacin utvrdivanja procijenjene vrijednosti nabave. Vazno je
napomenuti da se ovdje ne referira na apsolutnu vrijednost s obzirom na to da se ona moze

odrediti tek nakon zavrsetka postupka, kada se odabere najpovoljnija ponuda.

Procijenjena vrijednost nabave je vrijednost koju javni ili sektorski narucitelj orijentacijski
dodjeljuje predmetu nabave prilikom izrada plana nabave te se ista moze mijenjati ukoliko se

do pokretanja postupka nabave promijeni situacija na trzistu ili kod naruditelja.

Precizno odredena procijenjena vrijednost nabave klju¢na je komponenta i preduvjet za
zakonitost provodenja postupka javne nabave te se mora jasno istaknuti u obavijesti o javnoj
nabavi. Vazno je napomenuti da na¢in izraCunavanja procijenjene vrijednosti nabave ne smije
biti manipuliran kako bi se izbjegla primjena zakonskih propisa o javnoj nabavi ili kako bi se

izbjegle odredbe koje se odnose na male ili velike nabave.

Vazno je napomenuti da se procijenjena vrijednost nabave izraCunava bez PDV-a. Medutim,
PDV ¢e biti obracunat u ugovornoj fazi ili u fazi izvrSenja ugovora, te ¢e narucitelj platiti cijenu

predmeta nabave uve¢anu za PDV.

3.5. Plan nabave i registar ugovora

Transparentnost u postupanju i §to vise podnesenih ponuda vazni su ciljevi javnonabavnih
postupaka. Poticanjem transparentnosti povecava se povjerenje svih sudionika 1 javnosti u
javnonabavne postupke, dok se s ve¢im brojem ponuda pospjesuje trziSno natjecanje, smanjuju
se cijene ponuda i tako se smanjuje potrosnja proracunskih sredstava. Obveza donoSenja plana

nabave i vodenje registra ugovora pomazu ostvarenju tih ciljeva.?®

Narucitelj je duZan pripremiti i redovito azurirati plan nabave za proracunsku ili poslovnu

godinu te ga objaviti na svojim internetskim stranicama. Plan nabave treba obuhvatiti sve

2 Turudié¢, M.: Pravo javne nabave, Narodne novine, Zagreb, 2017., str. 68.
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nabave &ija vrijednost prelazi 2.650,00 eura.’® Objavom plana nabave naruéitelj unaprijed
ostvaruje nekoliko klju¢nih ciljeva. Primarno, omogucuje si da unaprijed osigura potrebna
sredstva za sve svoje nabavne potrebe. Osim toga, objava plana nabave ima vaznost i za
gospodarske subjekte. Pregledom objavljenog plana, gospodarski subjekti mogu saznati hoce li
narucitelj trebati radove, dobra ili usluge koje nude te imati dovoljno vremena za pripremu

kvalitetnih ponuda. Navedenim se povecava i transparentnost s obzirom na javnu objavu.

Narucitelj je duzan i azurno voditi registar ugovora o javnoj nabavi 1 okvirnih sporazuma.
Takoder ga je obvezan objavljivati na svojim internetskim stranicama i navoditi sve predmete
nabave vrijednosti ve¢e od 2.650,00 eura. Duznost objave registra ugovora omoguéava svim
zainteresiranim stranama uvid u potro$nju narucitelja ¢cime ga se stavlja pod nadzor javnosti u

postupcima javne nabave.?’

%6 Pravilnik o izmjenama pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u
javnoj nabavi, NN 120/16, 144/22, ¢l. 2.
27 Ibid.
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4. ANALIZA OTVORENOG POSTUPKA JAVNE NABAVE ZA
IZGRADNJU I OPREMANJE DJECJEG VRTICA I JASLICA U
OPCINI BARILOVIC

Proces javne nabave kljucan je korak u ostvarivanju projekta izgradnje djecjeg vrtica u Op¢ini
Barilovi¢ §to doprinosi postizanju opc¢eg cilja - unapredenja konkurentske pozicije sustava
odgoja i obrazovanja u tom podruc¢ju. U isto vrijeme, prilagodava se specificnim potrebama

lokalne zajednice i zahtjevima trzista rada.

Kroz provedbu projekta ostvaruju se specificni ciljevi, ukljuc¢ujuéi poboljSanje kvalitete sustava
predskolskog odgoja i obrazovanja te poboljSanje dostupnosti odgojno-obrazovnih usluga
unutar opéine. Postupak javne nabave osigurava transparentnost, pravednost i konkurentnost u
odabiru izvodaca radova, ¢ime se osigurava visoka razina profesionalnosti 1 uc¢inkovitosti u

provedbi projekta.

Uz navedeno, kroz javnu nabavu, projekt pridonosi ekonomskom razvoju lokalne zajednice
stvarajudi prilike za suradnju s lokalnim poduzetnicima i pruzateljima usluga. Takoder, poti¢u
se inovacije 1 visoki standardi u izgradnji djecjeg vrtica, §to ¢e dugorocno doprinijeti odrzivosti

1 kvaliteti predskolskog odgoja 1 obrazovanja u op¢ini.

Izuzetno je vazno istaknuti da gradevinski projekti zahtijevaju pazljivo pracenje tijekom svake
faze izvodenja radova s obzirom na kompleksnost samoga procesa. Stoga je klju¢no osigurati

dosljednu kvalitetu tijekom cijelog vremenskog razdoblja provedbe radova.

Nadalje, narucitelj mora biti svjestan odredenih rizika prisutnih u gradevinskom sektoru,
posebno onih povezanih s korupcijom i nepoStivanjem obveza iz ugovora isticu¢i pritom
dimenziju druStvene odgovornosti i provedivosti ugovora o javnoj nabavi prilikom postavljanja

kriterija za odabir gospodarskih subjekata, odnosno uvjeta sposobnosti.

U usporedbi s izgradnjom, nabava opreme za djecji vrti¢ jednostavnija je s obzirom da se radi
o predmetima nabave Cije se tehniCke specifikacije lakse odreduju. Medutim, nuzno je posvetiti
paznju sigurnosti i upotrebljivosti opreme ukazujuéi na to da su njezini korisnici uglavnom
djeca. Analogno nabavi energije, pri definiranju predmeta nabave i tehnickih specifikacija

moguce je koristiti nacionalne i medunarodne norme.
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4.1. Plan nabave

Prema clanku 28. Zakona o javnoj nabavi, javni narucitelji, ukljuujuéi jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, duzni su donijeti plan nabave za proracunsku ili poslovnu
godinu. Navedeni plan nabave moraju objaviti na svojim internetskim stranicama u roku od 60

dana od dana donosenja proracuna odnosno financijskog plana.
Na sljedecoj je slici prikaz dijela plana nabave Op¢ine Barilovi¢ za proracunsku 2018. godinu.
Slika 1: Plan nabave Op¢ine Barilovi¢ za 2018. godinu

@/a_mﬂr PLAN NABAVE

Za[2ae Usluge savjetovanja 72224000-1 65.000,00|Postupak jednostavne nabave NE Ugovor Srpan] 24 mjeseca 10072018}
vedenja projekta,

izgradnje i opremanja
diegieg vitica

25|25118 Usluge struénog 712470001 183.563 00| Pestupak jednostavne nabave DA Ugovor kolovoz 24 mjeseca 10.07 2018
nadzora i koordinatora
| zastite na radu

26[26/18 Usluge projektantskog 712480008 67.986,00|Postupak jednostavne nabave INE Ugovor kolovoz 24 mjeseca 11.07.2018}
nadzora za izgradnju |
opremanje djetjeg
vitica

27§27118 lzgradnja i opremanje 45214100-1 6.800.000,00JOtvoreni postupak DA Ugovor rujan 12 mjeseci 20.10.2018]
djetjeg vitita
ZEIZSHS Eﬁb\ienu komunalno 34144700-5 199.000,00JPostupak jednostavne nabave NE Ugovor rujan do 01.10.2018 god. 20.10.2018]

vozilo - radni stroj sa
Jopremom za zimsku
sluzbu

28|29/18 Radovi na obnovi- 452332221 228.000,00]Postupak jednostavne nabave INE Ugovor rujan do 30.10.2018 20.10.2018]
cesta u
.. Kosijersko Selo

30]30118 Radovi na sanacij 45261210- 103.000,00|Postupak jednostavne nabave NE Ugovor listopad do 30.11.2018 god. 20.10.2018]
krovista Podruéne
skole u Leskoveu
Barilovickom
31[31118 [Studija opravdanosti 712410009 50.000, 00| Postupak jednostavne nabave NE Ugavor listopad do 15.12.2018 20.10.2018]
davanja koncesije za
izgradnju kampa u
Donjem Velemericu - u
[okviru Turisticko
sportskog centra
"Korana”

Datum zadnje izmjene plana: 20.10.2018 11:59

Izvor: Sluzbena stranica Opc¢ine Barilovié, https://opcina-barilovic.hr/plan-jn-2018/ (12. 3. 2024.)
Na prethodnom planu nabave za 2018. godinu vidljivo je kako se pod evidencijskim broj 27/18
nalazi predmet nabave koji obuhvaca izgradnju i opremanje djecjeg vrtica procijenjene
vrijednosti 6.800.000,00 kn. Rije€ je o otvorenom postupku javne nabave te je predmet nabave

podijeljen na grupe. Nabava zavrSava sklapanjem ugovora, a planirani je pocetak u mjesecu

rujnu 2018. godine s planiranim trajanjem ugovora od 12 mjeseci.
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4.2. Sadrzaj dokumentacije o nabavi

U ovom potpoglavlju razmatra se sadrzaj dokumentacije o nabavi za izgradnju i opremanje
dje¢jeg vrtica i jaslica u Opéini Barilovi¢. Dokumentacija o nabavi predstavlja temeljnu ulogu
u procesu javne nabave, pruzajuci sve potrebne informacije o projektu, zahtjevima, uvjetima i
procedurama koje treba slijediti kako bi se osigurala transparentnost, konkurentnost i

zakonitost.

Opisuju se razliciti aspekti dokumentacije o nabavi za izgradnju i opremanje vrti¢a, ukljucujuéi
tehnicke specifikacije, uvjete ugovora, kriterije za odabir ponuditelja te sve druge relevantne

informacije koje su bitne za potencijalne ponuditelje i dionike procesa javne nabave.

Kroz detaljan pregled sadrzaja dokumentacije o nabavi, nastoji se razumjeti kako su definirani
zahtjevi 1 ocekivanja Opc¢ine Barilovi¢ u vezi s izgradnjom i1 opremanjem vrti¢a te kako su ti

zahtjevi uskladeni sa zakonskim propisima i najboljim praksama u javnoj nabavi.

4.2.1. Op¢i podaci

Op¢i podaci u dokumentaciji o javnoj nabavi obuhvacaju osnovne informacije o samom
postupku nabave 1 projektu za koji se provodi. To ukljucuje informacije o narucitelju, predmetu
nabave, procijenjenoj vrijednosti nabave, rokovima, uvjetima natjecaja te kontakt informacije
za dobivanje dodatnih informacija ili pojasnjenja. Ovi op¢i podaci sluZze kao uvodni dio
dokumentacije 1 omogucavaju potencijalnim ponuditeljima i1 ostalim dionicima da dobiju
osnovni uvid u postupak nabave i njegove klju¢ne karakteristike. Op¢i podaci, takoder, pruzaju
temelj za razumijevanje konteksta i svrhe nabave te olakSavaju pravilnu interpretaciju

detaljnijih informacija koje slijede u dokumentaciji.

U svrhu izgradnje 1 opremanja djecjeg vrti¢a i jaslica, Opc¢ina Barilovi¢ provodi otvoreni
postupak javne nabave na temelju ¢lanka 86. ZJN, procijenjene vrijednosti 6.997.411,55 kn bez
PDV-a.

Svaki potencijalni gospodarski subjekt ima mogucnost prijave za sudjelovanje u postupku
dostavljanjem ponude unutar odredenog roka, osim gospodarskih subjekata s kojima je

narucitelj u sukobu interesa.

Postupak zavrSava sklapanjem ugovora o javnoj nabavi radova za grupu 1, odnosno javne

nabave robe za grupe 2, 3 1 4. Budu¢i da obuhvaca dvije vrste nabava (radovi 1 roba), navedeni
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je postupak prema c¢lanku 9. ZJN postupak mjeSovite nabave. Glavni predmet nabave
predstavljaju radovi, pa se na ovaj postupak nabave primjenjuju odredbe koje vrijede za tu vrstu

nabave. Predmetna nabava predstavlja nabavu male vrijednosti prema ¢lanku 14. ZJN.

Svaka komunikacija i razmjena informacija izmedu narucitelja i gospodarskih subjekata u
promatranom se postupku provodi isklju¢ivo na hrvatskom jeziku, koristeci latini¢no pismo i
elektronicka sredstva komunikacije putem sustava Elektronickog oglasnika javne nabave

Republike Hrvatske.

4.2.2. Podaci o predmetu nabave

Podaci o predmetu nabave u dokumentaciji o nabavi obuhvacaju sve relevantne informacije o
robi, uslugama ili radovima koji su predmet samog nabavnog postupka. Ovi podaci sluze kako
bi potencijalni ponuditelji imali jasan uvid u ono $to se nabavlja i koji su specificni zahtjevi ili

karakteristike predmeta nabave.

To ukljucuje detaljne tehnicke specifikacije ili opise robe ili usluga koje se nabavljaju, koli¢ine,
kvalitetu 1 sve ostale bitne informacije koje su relevantne za potencijalne ponuditelje. Takoder,
podaci o predmetu nabave mogu ukljucivati i sve posebne zahtjeve, standarde ili certifikate koji

su potrebni za ispunjenje uvjeta nabave.

Ovi podaci kljuéni su za razumijevanje samog postupka nabave i osiguravanje da ponuditelji
mogu adekvatno procijeniti svoje sposobnosti 1 pripremiti prikladnu ponudu koja odgovara

zahtjevima narucitelja.

U promatranom postupku predmet nabave obuhvaca izgradnju i opremanje djecjeg vrtica i

jaslica na k.¢. br. 384/2, k.o. Belaj prema uvjetima iz:

a) glavnog projekta izgradnje predmetnog djecjeg vrtica i jaslica
b) troskovnika grupa predmeta nabave

¢) dokumentacije o nabavi

Specifi¢ne tehnicke pojedinosti o izgradnji i opremanju navedenog objekta detaljno su opisane
u glavnom projektu 1 troSkovnicima. Izri¢ito je navedeno da prilikom izvodenja radova,
odabrani izvoda¢ mora striktno poStovati uvjete 1 odredbe sadrzane u oba spomenuta

dokumenta. Takoder, za grupe 2, 3, 4 1 5, ponudaci su duzni priloziti katalog proizvoda u svojoj

17



ponudi kako bi narucitelj mogao provjeriti uskladenost ponudene robe s tehni¢kim opisom iz

troSkovnika.

Predmet nabave podijeljen je na pet grupa kako je prikazano u sljedecoj tablici

Tablica 3: Opis grupa predmeta nabave

GRUPA 1 GRUPA2 | GRUPA3 | GRUPA 4 GRUPA 5
Izgradnja Opremanje | Opremanje | Opremanje Didakticke
djecjeg vrtica i kuhinje prostorija vanjskog igracke i
NAZIV GRUPE jaslica di e.é J °8 di eéj °8 ig'r avl@éta oprema za,
vrtica 1 vrtica 1 djecjeg djecji vrti€ i
jaslica jaslica vrtiéa i jaslice
jaslica
PROCIJENJENA 6.254.726,55 | 376.680,00 | 234.784,00 | 98.250,00 32.971,00
VRIJEDNOST
(BEZ PDV-A)
IZNOS JAMSTVA 206.744,60 11.000,00 | 7.000,00 2.900,00 900,00
ZA OZBILJNOST
PONUDE
Gradevinski 1 Nabavai | Nabavai Nabava i Nabava i
obrtni¢ki radovi, | ugradnja ugradnja | postavljanje doprema
elektroinstalacije | opreme za | opreme za | opreme za didakti¢kih
1 vatrodojave, kuhinju. | prostorije. vanjsko igracaka.
strojarske 1 igraliSte.
termotehnicke
OPIS instalacije,
instalacije
vodovoda i
kanalizacije,
izvedba
maloteretnih
dizala.

Izvor: obrada autora na temelju Dokumentacije o nabavi za predmet nabave: Izgradnja i opremanje djecjeg vrtica
ijaslica u Op¢ini Barilovié¢

Svi navedeni elementi u prethodnoj tablici imaju svrhu ostvarivanja potpune funkcionalnosti
predmetne gradevine kao i1 opreme iste, pridrZzavajuci se uvjeta definiranih u glavnom projektu,

troSkovniku, dokumentaciji o nabavi te uputama glavnog nadzornog inZenjera.

Gospodarski subjekt ima diskreciju dostaviti ponudu za pojedinacnu, vise ili sve skupine

predmeta nabave, bez ikakvog ograni¢enja u broju grupa koje se mogu dodijeliti jednom
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gospodarskom subjektu. Svaka pojedinac¢na grupa ukljucuje zaseban ugovor, a u situaciji kada
je isti ponuditelj odabran za vise grupa, s njim se moze sklopiti samo jedan ugovor koji pokriva

te odabrane grupe.

U pogledu trajanja ugovora, za grupu 1 ugovor se sklapau pisanom obliku unutar maksimalnog
roka od 10 dana od trenutka izvr$nosti odluke o odabiru te traje do ishodenja valjane uporabne

dozvole za predmetnu gradevinu.

Sto se ti¢e preostalih grupa, ugovori se sklapaju u pisanom obliku unutar maksimalnog roka od
30 dana od izvr$nosti odluke o odabiru i traju do uredne predaje isporucene i ugradene robe.

Isporuka robe zapoc¢inje nakon dovrSetka radova iz grupe 1.

Radovi se u cijelosti moraju dovrsiti unutar 9 kalendarskih mjeseci, pocevsi od trenutka kada
izvodac preuzme posao. Uvodenje izvodaca u posao odvija se neposredno nakon potpisivanja
ugovora o javnim predmetnim radovima te se datum uvodenja u posao odreduje zapisnikom
potpisanim od strane predstavnika narucitelja, izvodaca i nadzornog inzenjera. ZavrSetak

radova definiran je datumom predaje gradevine sukladno ¢lanku 186. Zakona o gradnji.

Za svaki dan prekoracenja predvidenog roka (izuzev ako je prekoracenje rezultat okolnosti
,»vise sile* u skladu s vaze¢im Zakonom o obveznim odnosima), izvodacu se naplacuju penali
u iznosu od 5 %o ukupne vrijednosti ugovora bez PDV-a, ali najviSe do 10 % ukupne vrijednosti
ugovora. Nakon dostizanja tog iznosa, narucitelj imao pravo zahtijevati naplatu jamstva za
uredno izvrSenje ugovora, raskinuti ugovor u potpunosti te potrazivati naknadu Stete. Takoder,

izvodac je obvezan predociti plan organizacije gradilista, uskladenog s koordinatorom II.

Dinamicki plan izvodenje radova mora biti strukturiran na osnovu cjelokupnog ugovornog
razdoblja s jasno definiranim dijelovima mjese¢nog dinamickog plana koji precizno navode
svaki pojedina¢ni dan. Navedeni plan obvezno mora biti uskladen s glavnim dinamic¢kim
planom za sve grupe i vrste radova. Takoder, treba sadrzavati i broj angaziranih radnika 1
mehanizacije po svim grupama i vrstama radova kroz svaki dan u tjednu. Prilikom razrade
dinamickog plana, izvoda¢ mora temeljito razmotriti organizaciju gradiliSta, nacin transporta,

radne postupke te neophodne privremene regulacije prometa na i oko gradilista.

Isporuka, ugradnja i postavljanje predmetne opreme slijedi nakon primopredaje gradevine iz
grupe 1. Narucitelj ¢e pisanim putem pozvati odabranog ponuditelja za grupe 2-5 na isporuku
1 ugradnju opreme. Rok za izvrSenje ugovora za ove grupe je 45 kalendarskih dana od dana

pisanog poziva narucitelja.
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Da bi se ugovor smatrao zavrsenim potrebno je ispuniti sljedece uvjete:

a) Za grupu 2: uredno pustanje u puni pogon (funkcionalnost) kuhinje o ¢emu se sastavlja
primopredajni zapisnik

b) Za grupu 3: uredna primopredaja postavljene i ugradene opreme u prostorije predmetne
gradevine, o ¢emu se sastavlja primopredajni zapisnik,

c) Za grupu 4: pustanje igraliSta na koriStenje na siguran nacin uz predocenje dokaza o
sigurnosti i ispravnosti opreme, o cemu se sastavlja primopredajni zapisnik

d) Za grupu 5: isporuka ugovorene robe, o ¢emu se sastavlja primopredajni zapisnik.

Za prethodne uvjete, narucitelj je, takoder, slobodan za svaki dan prekorac¢enja zadanog roka,
izvodau naplatiti penale u visini od 5% ukupne vrijednosti ugovora bez PDV-a za
odgovarajucu grupu, ali najvise do 10 % vrijednosti ugovora, nakon kojeg iznosa narucitelj ima
pravo naplatiti jamstvo za uredno izvrSenje ugovora, u potpunosti raskinuti ugovor ili pak

potrazivati naplatu Stete.

4.2.3. Osnove za iskljucenje gospodarskog subjekta

Osnove za iskljucenje gospodarskog subjekta predstavljaju kriterije ili uvjete prema kojima se
odredeni subjekt moze iskljuciti iz sudjelovanja u postupku javne nabave. Ove osnove obi¢no
proizlaze iz zakona, propisa ili politika koje reguliraju javnu nabavu i imaju za cilj osigurati

pravednost, jednakost konkurencije te zastitu javnog interesa.

Primjena ovih osnova za iskljuenje mozZe biti raznolika, ali u osnovi se temelji na spre¢avanju
sudjelovanja subjekata koji su prekrsili zakonske odredbe o javnoj nabavi, imaju financijske ili
druge nepravilnosti, sudjeluju u koruptivnim aktivnostima ili imaju sukob interesa koji bi

mogao narusiti integritet postupka.

Na temelju odredbi ¢lanka 251., stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, javni narucitelj ima obvezu
iskljuciti gospodarski subjekt tijekom bilo kojeg dijela postupka javne nabave ukoliko utvrdi
da je doti¢ni subjekt, koji ima poslovno sjediste u Republici Hrvatskoj, ili osoba koja obnaSa
funkciju ¢lana upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela ili ima ovlasti zastupanja, donoSenja
odluka ili nadzora tog gospodarskog subjekta, pravomoénom presudom osuden kao

drzavljanin/ka Republike Hrvatske za:
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a) sudjelovanje u zlo¢inackoj organizaciji

b) korupciju

c) prijevaru

d) terorizam ili kaznena djela povezana s teroristickim aktivnostima
€) pranje novca ili financiranje terorizma

f) djecji rad ili druge oblike trgovanja ljudima

Javni je narucitelj obvezan za prethodno navedena djela iskljuciti 1 gospodarske subjekte koji

nisu drzavljani Republike Hrvatske ukoliko obuhvacaju razloge za iskljucenje.

Na temelju odredbi ¢lanka 252. Zakona o javnoj nabavi, javni naruditelj ima obvezu iskljuciti
gospodarski subjekt iz postupka javne nabave ukoliko ustanovi da isti nije izvrSio plac¢anje

dospjelih poreznih obveza i obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje:

a) Ukoliko gospodarski subjekt ima poslovni nastan u Republici Hrvatskoj, iskljucenje

slijedi ako nije podmirio obveze u Republici Hrvatskoj.

b) Ukoliko gospodarski subjekt nema poslovni nastan u Republici Hrvatskoj, iskljucenje
¢e se provesti ukoliko nije izmirio obveze ni u Republici Hrvatskoj ni u drzavi svog

poslovnog nastana

Nastavno na prethodno, navedeno je da u slucaju kada mu, prema posebnom propisu, nije
dopusteno placanje obveze ili mu je odobrena odgoda placanja, javni narucitelj nece iskljuciti

gospodarskog subjekta iz postupka javne nabave.

Kao potvrdu da ne postoje temelji za iskljucenje iz prethodno navedenih razloga, narucitel;
prihvaca izvadak iz kaznene evidencije ili drugog relevantnog registra, ili, u nedostatku toga,
odgovaraju¢i dokument nadlezne sudske ili upravne vlasti u drzavi poslovnog sjedista
gospodarskog subjekta ili drzavi €iji je doticna osoba drzavljanin. Ako drZava poslovnog
nastana gospodarskog subjekta ili drzava ¢iji je osoba drzavljanin ne izdaje prethodno navedene
dokumente ili oni ne pokrivaju sve okolnosti iz ¢lanka 251. stavka 1., ¢lanka 252. stavka 1. 1
Clanka 254. stavka 1. to¢ke 2. Zakona o javnoj nabavi, umjesto njih mogu se dostaviti izjave
pod prisegom. Ako u doti¢noj drzavi izjava pod prisegom nije dostupna, moze se dostaviti
izjava davatelja s ovjerenim potpisom kod nadleZne sudske ili upravne vlasti, javnog biljeznika
ili strukovnog ili trgovinskog tijela u drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta ili drzavi

¢iji je osoba drzavljanin.
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Tijekom faze pregleda i ocjene ponuda, narucitelj ima pravo zatraziti od najpovoljnijeg
ponuditelja azurirani popratni dokument (APD), osim ako je direktni pristup tom dokumentu
mogu¢ putem elektroni¢kih komunikacijskih sredstava, koriste¢i besplatnu nacionalnu bazu
podataka. U postupcima javne nabave, APD obuhvaca svaki dokument koji sadrzi relevantne
podatke u skladu s aktualnim ¢injeni¢nim stanjem u trenutku dostave narucitelju, potvrdujuci
informacije koje je gospodarski subjekt naveo u ESPD-u. Ovaj dokaz se smatra azuriranim ako
nije stariji od dana kada istjeCe rok za dostavu ponuda. U pogledu dokazivanja ispunjavanja
placanja dospjelih poreznih obveza kao i obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje
relevantna je potvrda porezne uprave ili drugog nadleznog tijela u drzavi poslovnog nastana

gospodarskog subjekta.

4.2.4. Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta, norme te posebni uvjeti za izvrSenje
ugovora

Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta, norme te posebni uvjeti za izvrSenje ugovora utjecu
na odabir dobavljaca i provedbu ugovora. Ovi kriteriji 1 uvjeti sluze kao smjernice za procjenu
sposobnosti 1 kvalifikacija ponuditelja te za definiranje ocekivanja i zahtjeva ugovornih strana

tijekom izvrSenja ugovora.

Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta obi¢no ukljuc¢uju tehni¢ke sposobnosti, financijsku
stabilnost, strucnost i iskustvo, kao i druge relevantne faktore koji utjeCu na sposobnost
izvrSenja ugovora. Ovi kriteriji mogu biti definirani u smislu potrebnih certifikata, referenci,

resursa ili opreme potrebnih za uspjesno izvrSenje ugovora.

Norme se u dokumentaciji o nabavi odnose na standarde ili specifikacije koje proizvod, usluga
ili rad trebaju zadovoljiti kako bi bili u skladu sa zahtjevima narucitelja. Ove norme mogu
ukljucivati tehnicke specifikacije, sigurnosne standarde, kvalitativne zahtjeve 1 druge

relevantne standarde koji su vazni za odabir 1 ocjenu ponuda.

Posebni uvjeti za izvrSenje ugovora obi¢no se odnose na dodatne zahtjeve ili uvjete koji su
specificni za odredeni projekt ili ugovor. To mogu biti posebni zahtjevi u pogledu rokova,
dostave, kvalitete ili bilo kojeg drugog aspekta izvrSenja ugovora koji nije obuhvacéen

standardnim uvjetima.

Ponuditelj je u ovom postupku javne nabave obvezan pruziti dokaz o sposobnosti za obavljanje

profesionalne djelatnosti sukladno ¢l. 266. st. 1. ZJN koji narucitelj zahtijeva od najpovoljnijeg
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ponuditelja u fazi pregleda i ocjene ponuda u obliku azurnog popratnog dokumenta, osim u
slu¢aju moguceg pristupa elektronickim sredstvima komunikacije. Taj dokaz treba biti u obliku
izvatka iz odgovaraju¢eg registra koji je voden u drzavi clanici poslovnog sjedista

gospodarskog subjekta.
Odgovaraju¢i izvadak moze biti iz sljedecih registra:

a) sudskog
b) obrtnog
c) strukovnog

d) drugog odgovarajuceg registra.

Sukladno odredbi ¢lanka 267. stavka 1., u vezi s ¢lankom 258. stavkom 1. Zakona o javnoj
nabavi, ponuditelj je duzan pruziti dokaz o tome da mu je prosjecni godi$nji promet u

posljednje tri dostupne financijske godine najmanje:

a) 6.000.000,00 kn, za grupu 1
b) 300.000,00 kn, za grupu 2
c) 200.000,00 kn, za grupu 3
d) 90.000,00 kn, za grupu 4

Ova se sposobnost moze, takoder, potvrditi na zahtjev narucitelja od najpovoljnijeg ponuditelja
u fazi pregleda i ocjene ponuda u obliku APD-a, prikladnim financijskim izvjeStajem kao Sto je

na primjer BON 1.

Narucitelj procjenjuje da ¢e gospodarski subjekt koji ispunjava postavljene zahtjeve u vezi s
prometom biti sposoban osigurati pravovremenu i urednu nabavu svih potrebnih gradevinskih
materijala za izgradnju navedene gradevine, odnosno pravovremeno i uredno nabaviti te
ugraditi predmetnu opremu. U situaciji kada jedan ponuditelj predlozi vise skupina predmeta
nabave, za izracun prosjecnog godiSnjeg prometa uzima se najvisi iznos medu ponudenim

skupinama.

Sukladno ¢lanku 267. stavku 1., a u vezi s ¢lankom 258. stavkom 1. Zakona o javnoj nabavi,
ponudac je za grupu | predmeta nabave obvezan priloziti dokaz o neblokiranosti svog ra¢una u
posljednjih Sest mjeseci. Prema navedenoj odredbi potrebno je predociti dokument izdan od

strane banke ili druge financijske institucije koji potvrduje solventnost gospodarskog subjekta.

Dokument se, izmedu ostalog, smatra azuriranim ako u svom izvje$¢u obuhvaca datum pocetka

postupka javne nabave (datum objave poziva na nadmetanje u EOJN). Kako bi se smatralo da
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je dokument azuriran, nuzno je da sadrzi informacije o datumu pocetka postupka javne nabave,

odnosno datumu objave poziva na nadmetanje u Elektronickom oglasniku javne nabave.

Pomoc¢u navedenog dokaza o financijskoj sposobnosti, gospodarski subjekt potvrduje svoju
stabilnost u poslovanju. Narucitelj procjenjuje da blokada ra¢una ponuditelja moze dovesti do
ugrozavanja njegove sposobnosti da pravodobno ispuni sve obveze proizasle iz poslovnih

procesa, Sto predstavlja preduvjet za pravovremeno izvrSenje predmeta nabave.

Na temelju ¢lanka 268. stavka 1. tocke 1. Zakona o javnoj nabavi, kao dokaz dovoljne razine
iskustva u izvodenju predmetnih radova / isporuke i ugradnje robe, ponuditelj mora dokazati da
je u godini u kojoj je zapoceo postupak javne nabave i tijekom pet godina koje prethode toj
godini (razdoblje od 2013. do 2018. godine), uredno izvr§io minimalno dva ista ili sli¢na

ugovora predmetu nabave ¢ija je vrijednost minimalno:

a) 6.000.000,00 kn bez PDV-a, za grupu 1,
b) 300.000,00 kn bez PDV-a, za grupu 2,
¢) 200.000,00 kn bez PDV-a, za grupu 3,
d) 90.000,00 kn bez PDV-a, za grupu 4

Sposobnost se dokazuje popisom istih ili slicnih ugovora koji su uredno ispunjeni unutar
odredenog vremenskog razdoblja. Popis treba ukljuciti potvrdu druge ugovorne strane o

pravilnom izvodenju radova, ishodu ili isporuci 1 ugradnji opreme.
Pod sli¢énim ugovorima podrazumijevaju se:

a) ugovori o radovima na izgradnji gradevina visokogradnje, za grupu 1
b) ugovori o unutarnjem opremanju zgrada (nabava i ugradnja opreme), za grupu 2 1 3
c) ugovori o opremanju vanjskih povr§ina namijenjenth za igru, sport ili drugi oblik

rekreacije, za grupu 4.

U slucaju da jedan ponuditelj ponudi vise grupa predmeta nabave, ova se sposobnost ocjenjuje
u odnosu na grupu s najvisSim trazenim iznosom prometa. Pod uvjetima iz ¢lanka 390. Zakona
0 javnoj nabavi, zajednica gospodarskih subjekata u mogucnosti je koristiti sposobnost svojih
¢lanova ili drugih subjekata. Ponudbeni list zajednice gospodarskih subjekata sadrzi podatke iz
stavka 2. tocke 2. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave,
za svakog Clana zajednice, uz obveznu naznaku ¢lana koji je voditelj zajednice te ovlasten za

komunikaciju s naruciteljem. Naznaceno je da ¢e, ukoliko zajednica gospodarskih subjekata
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bude odabrana kao najpovoljniji ponuditelj, narucitelj traziti od te zajednice odredeni pravni

oblik prema potrebi za pravilno izvrSenje ugovora.

U pogledu uvjeta koji moraju biti ispunjeni sukladno posebnim propisima ili stru¢nim pravilima

odnosno posebni uvjeti za izvrSenje ugovora za grupu 1, navedeni su sljedeéi:

2)

3)

4)

5)
6)

7)
8)

9)

djelatnosti gradenja, ispunjavajuci uvjete propisane Zakonom o poslovima i
djelatnostima prostornog uredenja i gradnje te ostalim propisima koji se odnose na
gradnju. Narucitelj ¢e provjeriti ispunjava li gospodarski subjekt s kojim se zeli
sklopiti ugovor ovaj uvjet.

Izvoda¢ mora imati zaposlenog ovlastenog voditelja gradenja i/ili ovlaStenog voditelja
radova prema ¢lanku 30. stavku 1. Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog
uredenja i gradnje.

Prije sklapanja ugovora, naruditelj moze zatraziti od odabranog ponuditelja dostavu
dokumenata koji dokazuju ispunjavanje prethodno navedenih uvjeta u roku od
najmanje 5 dana. Nedostavljanje trazenih dokumenata u roku smatra se odustankom
od ponude.

Izvoda¢ mora postivati odredbe Zakona o gradnji, Zakona o poslovima i djelatnostima
prostornog uredenja i gradnje te ostalih zakona 1 podzakonskih akata koji reguliraju
gradnju, te osigurati da radovi budu u skladu s temeljnim nacelima i pravilima koje
propisuju ovlasSteni voditelji gradenja 1 radova.

Izvodac€ mora imenovati odgovornu osobu, glavnog inzenjera gradilista.

Izvodac je duzan Cuvati od oStecenja terenske podatke, obiljeZene osovine, iskol¢enja i
stalne tocke za izvodenje radova koje je dobio od narucitelja.

Izvodac je duzan ograditi gradiliSte 1 postaviti plocu kojom se oznacava gradiliste.
Izvodac je duzan izvoditi radove s pojaanom paznjom 1 u skladu sa standardima
gradili$tu 1 oko njega. U slucaju Stete, izvodac je duzan nadoknaditi je.

Izvodac je odgovoran za sigurnost radova, opreme 1 materijala te ¢e poduzeti sve

potrebne mjere zastite.

10) Izvoda¢ mora osigurati da narucitelj i treCe osobe ne pretrpe stetu tijekom koristenja

prostora gradiliSta.

11) Izvoda¢ mora odrzavati gradiliSte urednim tijekom izgradnje i ukloniti viSak materijala

1 privremene gradevine po zavrSetku radova.
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12) Izvoda¢ mora vratiti okoli$ i povrsine koje je koristio u prijasnje stanje i o¢istiti ih
prije predaje narucitelju.

13) Ako izvodac ne izvr$i obvezu, narucitelj moze dati primjereni rok za izvr$enje, a ako
izvodac ne postupi ni tada, narucitelj moze angazirati tre¢u pravnu osobu na troSak
izvodaca.

14) Izvoda¢ mora poduzeti mjere kako bi sprijecio oStecenja cesta i drugih objekata
tijekom izvodenja radova, postujuci propisane standarde i dobivajuci dozvole za

prijevoz posebnih tereta.

Za grupu 4. uvjet je da djecje igraliSte mora biti izgradeno prema svim vaze¢im standardima

sigurnosti koji su na snazi kod izgradnje djecjih igralista.

4.2.5. Europska jedinstvena dokumentacija o nabavi

Europska jedinstvena dokumentacija o nabavi predstavlja standardni obrazac koji se koristi u
postupcima javne nabave diljem Europske unije. Ovaj dokument sluzi kao sredstvo za
dokazivanje sposobnosti ponuditelja za sudjelovanje u postupcima javne nabave, zamjenjujuci

potrebu za pruzanjem raznih dokaza i certifikata u fazi prijave.

U dokumentaciji o nabavi, ESPD obi¢no predstavlja dio koji se koristi za procjenu sposobnosti
1 kvalifikacija ponuditelja. Ponuditelji popunjavaju ESPD kako bi dokazali da ispunjavaju sve
uvjete za sudjelovanje u natjecaju, ukljucujuci tehnicke sposobnosti, financijsku stabilnost,

profesionalnu i tehni¢ku sposobnost, kao 1 nedostatak osnova za iskljucenje.

ESPD se sastoji od dva dijela: prvi dio obuhvaca informacije o gospodarskom subjektu, dok
drugi dio obuhvaca podatke o osnovama za iskljucenje i1 sposobnosti ponuditelja. Potencijalni
ponuditelji popunjavaju ESPD kako bi pruzili informacije o svojoj sposobnosti da ispune
zahtjeve nabave, a narucitelji koriste te informacije za procjenu kvalifikacija ponuditelja

tijekom evaluacije ponuda.

U dokumentaciji o nabavi, ESPD se obi¢no ukljucuje kao obvezan dokument koji moraju

popuniti svi ponuditelji kako bi se omogu¢ilo sudjelovanje u postupku nabave.

ESPD potvrduje da gospodarski subjekt:
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a) nije u situaciji koja bi rezultirala isklju¢enjem 1ili potencijalnim iskljucenjem iz postupka

javne nabave (osnove za iskljucenje),
b) zadovoljava postavljene kriterije za odabir gospodarskog subjekta (uvjeti sposobnosti).

Gospodarski je subjekt obvezan dostaviti ESPD u ponudi i to u elektroni¢kom obliku na podlozi

ESPD-a iz predmetnog nadmetanja.

U ESPD-u se navode izdavatelji prate¢ih dokumenata, a u istom dokumentu gospodarski
subjekt potvrduje da ¢e, na zahtjev javnog narucitelja, bez odgode dostaviti te dokumente. Ako
javni narucitelj moze dobiti prate¢e dokumente direktno iz baze podataka, gospodarski subjekt
u ESPD-u navodi potrebne informacije kao §to su internetska adresa baze podataka, svi
identifikacijski podaci te izjava o pristanku ako je potrebna. Gospodarski subjekt ima
moguénost ponovne uporabe ESPD-a koji je prethodno koristio u drugom postupku nabave,
pod uvjetom da potvrdi da su podaci u njemu ispravni. U slucaju da se gospodarski subjekt
oslanja na sposobnost drugog subjekta, ¢lana zajednice ponuditelja, podizvodaca ili sl., obvezan

je u ponudi ili zahtjevu za sudjelovanje dostaviti ESPD za tog subjekta.

Narucitelj moze zahtijevati od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu da u
primjerenom roku, ne kra¢em od pet dana, dostavi sve ili dio APD-a. Ponuditelj koji podnosi

ponudu za obje grupe predmeta nabave obvezan je za svaku dostaviti poseban ESPD obrazac.

4.2.6. Podaci o ponudi

Ponuda mora sadrzavati:

a) ponudbeni list odnosno uvez ponude, s podacima iz stavka 2., ¢lanka 7., Pravilnika —
kreira ga sustav EOJN, na temelju upisanih podataka ponuditelja

b) popunjeni troskovnik

c) popunjeni ESPD obrazac

d) jamstvo za ozbiljnost ponude (dostavlja se odvojeno od e-ponude, u papirnatom obliku)

e) katalog ponudenih proizvoda za grupe 2-5. Katalog mora minimalno sadrZavati naziv,
marku, osnovne tehnicke specifikacije te sliku svakog ponudenog proizvoda. Za grupu

5, na slici proizvoda mora se vidjeti eko oznaka.

Ponuditelj je obvezan ponudu dostaviti elektronickim sredstvima putem Elektronickog

oglasnika javne nabave Republike Hrvatske. Iznimno, jamstvo za ozbiljnost ponude moguce je
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dostaviti odvojeno od e-ponude (osim u slucaju pologa) sredstvima komunikacije koja nisu

elektroniCka (dostava u zatvorenoj omotnici).

EOJN RH osigurava da su ponuda i1 svi njezini dijelovi, koji su dostavljeni elektronickim
sredstvima komunikacije integrirani na nacin koji €ini cjelinu te da su sigurno uvezani. Ponuda
dostavljena putem EOJN RH obvezuje ponuditelja tijekom valjanosti ponude bez obzira na to

je li potpisana ili nije. Stoga, narucitelj ne smije odbiti takvu ponudu samo zbog tog razloga.

Ponuditelj u e-ponudi mora navesti koji se dijelovi ponude dostavljaju odvojeno od e-ponude.
Dio ponude koji se dostavlja odvojeno od e-ponude dostavlja se u zatvorenoj omotnici. Na

omotnici mora biti nazna¢eno:

a) naziv i adresa narucitelja

b) naziv i adresa ponuditelja

c) evidencijski broj nabave

d) naziv predmeta odnosno grupe predmeta nabave
e) naznaka ,,dio ponude koji se dostavlja odvojeno*

f) naznaka ,ne otvaraj“

Na dostavu jamstva i ostalih dijelova ponude koji se dostavljaju odvojeno od e-ponude,

primjenjuje se rok za dostavu ponuda.?®

Sastavni dio dokumentacije nadmetanja predstavljaju i troSkovnici grupa predmeta nabave
sadrzani u excel datotekama. Za grupu 1 troSkovnik je rasporeden na 5 radnih listova, a

obuhvaca sljedece:

a) gradevinski i obrtnicki radovi

b) elektro radovi

c) strojarske i termotehnicke instalacije
d) vodovod i kanalizacija

e) maloteretna dizala
Uz prethodno navedeno, troSkovnik sadrzi i:

a) opce uvjete troskovnika gradevinsko obrtnickih radova

b) rekapitulaciju

2 O tome detaljnije cf. infra to¢ku 4.2.8. Ostale odredbe
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¢) jamstvo, odnosno list u koji se upisuje iznos ponudenog produzenog jamstva u sklopu

kriterija 2: Produzeno jamstvo za otklanjanje nedostataka

S ciljem podnosenja valjane ponude i preuzimanja obveza izvrSenja radova za grupu 1, odnosno
preuzimanja obveza isporuke i ugradnje robe za grupe 2-5, opisanih troSkovnikom, glavnim
projektom i uvjetima iz dokumentacije o nabavi, ponuditelji su obvezni ponuditi jedini¢nu

cijenu za svaku pojedinu stavku kojoj je odredena jedinica mjere i koli¢ina.

U jedini¢ne cijene ponuditelji su obvezni uracunati sve troskove na izgradnji do potpune
funkcionalnosti gradevine (ishodenje gradevinske dozvole) za grupu 1, odnosno sve troskove
nabave, dopreme 1 ugradnje robe za grupe 2-5 prema uvjetima iz opisa stavaka troskovnika,
glavnog projekta i dokumentacije o nabavi, 1 popuste, osim PDV-a. Umnozak koli¢ine 1
ponudene jedini¢ne cijene predstavljaju iznos stavke. Zbroj iznosa stavki sva Cetiri troSkovnika
predstavlja cijenu ponude za grupu 1, odnosno zbroj iznosa svih stavki troskovnika pojedine

grupe za grupe 2-5. Ukupna cijena ponude izraCunava se na listu ,,rekapitulacija®.

Istaknuto je da ¢e ponuda u kojoj nije iskazana jedini¢na cijena za pojedinu stavku biti
nepravilna te kao takva odbijena te da se iznos PDV-a te ukupni iznos ponude s ura¢unatim
PDV-om, iskazuju u uvezu ponude kao i da su ponudene jedini¢ne cijene nepromjenjive za

vrijeme trajanja ugovora.

Kriterij za odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda koja se ocjenjuje kroz dva kriterija

koji su zasebno navedeni za svaku grupu predmeta nabave u sljedecoj tablici.

Tablica 4: Kriteriji za odabir ponude

KRITERIJ 1 KRITERIJ 2

Produzeno jamstvo za otklanjanje

GRUPA 1 Cijena ponude s ponderom 70 nedostataka na gradevini s rasponom
bodova 0-30
Produzeno jamstvo za otklanjanje
GRUPA 2 Cijena ponude s ponderom 70 nedostataka na gradevini s rasponom
bodova 0-30

Produzeno jamstvo za otklanjanje
GRUPA 3 Cijena ponude s ponderom 70 nedostataka na gradevini s rasponom

bodova 0-30
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Produzeno jamstvo za otklanjanje
GRUPA 4 Cijena ponude s ponderom 70 nedostataka na gradevini s rasponom

bodova 0-30

. Ekoloske oznake na ponudenim
Cijena ponude . .
L o . proizvodima
Za ovaj kriterij koristi se apsolutni o . .
. Ponuditeljima je ostavljena
model  dodjele  bodova  (bez
mogucénost da za svaku stavku
ponderiranja), na nacin da ukupni
troskovnika ponude proizvod koji
GRUPA S | novani iznos pojedine stavke | ' o
. S | ispunjava ,,zeleno* mjerilo, S§to se
troSkovnika predstavlja i njezin broj ) )
R | dokazuje ,,eko oznakom* tipa ,,I.*“ na
bodova za ovaj kriterij. U tom slucaju
o . ‘ proizvodu: 1/ili oznakom izvora Sume
povoljnija je ponuda s manjim brojem _ ‘ ‘ _
kojom se gospodari na odrziv nacin.
bodova.

Izvor: obrada autora na temelju Dokumentacije o nabavi za predmet nabave: Izgradnja i opremanje djecjeg vrtica

ijaslica u Op¢ini Barilovié

Za izraCun bodova za kriterij 1 koristi se sljedec¢a formula:

pri ¢emu su:

Bcp - broj bodova promatrane ponude, zaokruZen na dvije decimale
Cmin - najniza ponudena cijena

C, - cijena promatrane ponude

70 — ponder

Sukladno ¢lanku 633. Zakona o obveznim odnosima, izvoda¢ odgovara za nedostatke gradevine
koji se tiu ispunjavanja zakonom odredenih bitnih zahtjeva za gradevinu ako se ti nedostaci
pokazu za vrijeme od 10 godina od predaje 1 primitka radova te ovi nedostaci nisu predmet

kriterija 2.

Osnovno jamstvo na kvalitetu izvedenih radova odnosno za otklanjanje nedostataka na
predmetnoj gradevini koji se ne tiCu ispunjavanja zakonom odredenih bitnih zahtjeva za

gradevinu, s ciljem da se osigura njezino besprijekorno funkcioniranje u skladu s ugovorenim
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odredbama iznosi dvije godine od datuma primopredaje gradevine za grupu 1. Za grupu 2
osnovno jamstvo na ugradenu opremu i uredaje iznosi dvije godine od datuma uredne
primopredaje kuhinje, za grupu 3 osnovno jamstvo na ugradenu opremu iznosi dvije godine od
datuma uredne primopredaje kuhinje, za grupu 4 osnovno jamstvo na ugradenu opremu i sprave

iznosi dvije godine od datuma uredne primopredaje dje¢jeg igralista.

S ciljem dobivanja bodova za ovaj kriterij ponuditelji mogu ponuditi produZzeno jamstvo u
rasponu od 3 do 10 godina. U tu svrhu ponuditelji u troSkovnike grupa predmeta nabave u list

,jamstvo* trebaju upisati broj godina produzenog jamstva (cijeli broj) koji nude.

U pogledu grupe 5, u sluéaju nudenja proizvoda s opisanim znacajkama® pored ponudene
stavke u troskovniku potrebno je upisati pripadajuci naziv ili znak ,.,eko oznake* odnosno
ncertifikata za Sumu® prema uputama iz troSkovnika. Proizvod s ,.eko oznakom‘ odnosno
,certifikatom za Sumu® spusta ukupni novcani iznos stavke (odnosno broj bodova kriterija
,Cijena®) troSkovnika za 20%. Ovaj kriterij osim Sto poti€e proizvodnju proizvoda u ekoloskom
procesu koji nema Stetnih utjecaja na okolis, istovremeno ima uc¢inak edukativnog djelovanja
na djecu jer se djecu moZe na jednostavan i zoran nacin upoznati s eko oznakama na

proizvodima i razviti svijest ve¢ od najranije dobi o potrebi kupovanja takvih proizvoda.

Od ponuditelja s ekonomski najpovoljnijom ponudom, prije donoSenja odluke o odabiru,
zahtijeva se dostava izjave o ponudenom jamstvenom roku kojom ¢e ponuditelj potvrditi
upisani broj godina jamstva. Ponudeni broj godina jamstva nije moguce mijenjati. Ovisno o
broju ponudenih godina produZenog jamstva, izvodac je prilikom primopredaje obvezan
narucitelju predati jamstvo za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku i to u obliku
zaduznice ili bjanko zaduznice, na iznose iz tablice dolje. Predaja jamstva predstavlja nuznu
stavku primopredaje $to podrazumijeva da ¢e narucitelj odbiti primopredaju sve dok izvodac u
cijelosti ne ispuni uvjete ponudenog jamstva. Od najpovoljnijeg ponuditelja ¢e se u fazi
pregleda i ocjene ponuda zahtijevati izjava o jamstvu sukladno uvjetima u kojoj ¢e broj godina

jamstva morati odgovarati ponudenom broju iz tro§kovnika.

U sljedecoj je tablici prikazan nacin bodovanja kriterija 2, odnosno produZenog jamstva za

otklanjanje nedostataka na gradevini s rasponom bodova 0-30.

2 O tome opsirnije cf. supra Tablica 4.

31



Tablica 5: Prikaz bodovanja kriterija

VISINA JAMSTVA ZA
PONUDENO TRAJANJE .
. OSTVARENI BROJ PRODUZENI
PRODUZENOG
BODOVA JAMSTVENI ROK (KN
JAMSTVA (GODINE)
BEZ PDV-A)
2 (obvezno razdoblje) 0,00 20 % vrijednosti ugovora
3 3,75 25 % vrijednosti ugovora
4 7,50 30 % vrijednosti ugovora
5 11,25 35 % vrijednosti ugovora
6 15,00 40 % vrijednosti ugovora
7 18,75 45 % vrijednosti ugovora
8 22,50 50 % vrijednosti ugovora
9 26,25 50 % vrijednosti ugovora
10 30,00 50 % vrijednosti ugovora

Izvor: obrada autora na temelju Dokumentacije o nabavi za predmet nabave: Izgradnja i opremanje dje¢jeg vrti¢a

ijaslica u Op¢ini Barilovic¢

Sve ponude trebaju biti napisane na hrvatskom jeziku koriste¢i latini¢no pismo. U slu¢aju da je
bilo koji od izvornih dokumenata napisan na stranom jeziku, nuzno je priloziti taj dokument uz

ovlaSteni prijevod na hrvatski jezik.

Valjanost ponude traje najmanje 3 mjeseca od isteka roka za predaju ponuda. Ponuda obvezuje
ponuditelja do isteka navedenog razdoblja valjanosti, no ponuditelj takoder moze na zahtjev

javnog narucitelja, produziti rok valjanosti svoje ponude.

Sukladno ¢lanku 307. stavku 5. Zakona, ako je na dan izvrSnosti odluke o odabiru ili
pribavljanja suglasnosti istekao rok valjanosti ponude, smatra se da je ugovor o javnoj nabavi
ili okvirni sporazum sklopljen na dan dostave pisane izjave odabranog ponuditelja o produzenju
roka valjanosti ponude te jamstva za ozbiljnost ponude sukladno produzenom roku valjanosti

ponude, ako je jamstvo bilo trazeno u postupku.
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4.2.7. Uvjeti pla¢anja i jamstva

Uvjeti placanja obi¢no obuhvacaju informacije o nacinima placanja, rokovima placanja, valuti
placanja i mogucim popustima. Jamstva, s druge strane, ukljucuju garancije vezane uz kvalitetu
proizvoda ili usluge, ispravnost, isporuku unutar dogovorenog roka te eventualno povrat novca
u slucaju nezadovoljstva. Oba aspekta klju¢na su za osiguranje transparentnosti, sigurnosti i

zadovoljstva svih ukljucenih strana u procesu nabave.

Svi ponuditelji duzni su priloziti jamstvo za ozbiljnost ponude u obliku bjanko ili obi¢ne
zaduZnice, ovjerene kod javnog biljeznika, na iznose navedene za svaku pojedinu grupu.®
Alternativno, ponuditelj moZe umjesto trazenog jamstva dostaviti narucitelju novc€ani polog u
odredenom iznosu. U takvom slucaju, kao dokaz o uplati sredstava na raun narucitelja,
ponuditelj je obvezan dostaviti potvrdu o provedenoj transakciji uz prilozeni bankovni izvod

uplatitelja na kojem je vidljiv odljev sredstava.

U slucajevima iz Clanka 214. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, moguce je naplatiti jamstvo za
ozbiljnost ponude u izvornom obliku te odvojeno od elektroni¢ke ponude®! i u roku za dostavu

ponuda.?

Prilikom sklapanja ugovora o javnoj nabavi, izabrani izvoda¢ radova obvezan je predati
narucitelju jamstvo za uredno izvrSenje ugovornih obveza u visini od 10% ukupne vrijednosti
ugovora bez PDV-a u obliku bjanko ili obi¢ne zaduznice ili izvoda¢ radova mozZe uplatiti

novcani polog.

4.2.8. Ostale odredbe

Krajnji rok za dostavu elektronicke ponude je 11. 12. 2018. godine u 10:00 sati. Navedeni rok
ujedno predstavlja i datum 1 vrijeme zapocinjanja s postupkom javnog otvaranja ponuda koje

¢e se otvarati u prostorijama Opc¢ine Barilovi¢.

Prethodni se rok ujedno primjenjuje i na dostavu jamstva za ozbiljnost ponude (ili druge
dijelove ponude koji se ne mogu dostaviti elektroni¢kim putem) koje se dostavljaju odvojeno

od e-ponude, odnosno u zatvorenoj omotnici (neposredno ili preporu¢enom posiljkom na

30 O tome opsirnije cf. supra Tablica 3
31 O tome opsirnije cf. supra to¢ku 4.2.6. Podaci o ponudi
32 0 tome detaljnije cf. infra to¢ku 4.2.8. Ostale odredbe
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adresu narucitelja). Nedostavljanje jamstva za ozbiljnost ponude unutar zadanih rokova smatra

se nepopravljivom pogreskom §to ¢e rezultirati odbijanjem ponude.

Sukladno odredbama c¢lanka 282., stavaka 7. 1 8. Zakona o javnoj nabavi, javnom otvaranju
ponuda mogu prisustvovati ovlaSteni predstavnici ponuditelja i druge osobe. Medutim,
isklju¢ivo ¢lanovi stru¢nog povjerenstva za javnu nabavu i ovlasteni predstavnici ponuditelja
imaju pravo aktivnog sudjelovanja na javnom otvaranju ponuda. Za sudjelovanje na otvaranju
ponuda, ovlasteni predstavnici ponuditelja moraju posjedovati odgovarajuce ovlastenje tvrtke

ponuditelja.

Gospodarski subjekt moZe se osloniti na sposobnosti drugih subjekata kako bi dokazao
ispunjavanje kriterija za odabir, bez obzira na pravnu prirodu njihovog medusobnog odnosa. U
tom slucaju, gospodarski subjekt mora javnom narucitelju dokazati da ¢e imati na raspolaganju
potrebne resurse za izvrSenje ugovora, primjerice, putem obveze drugih subjekata da ce te
resurse staviti na raspolaganje. Pod istim uvjetima, zajednica ponuditelja moze se osloniti na
sposobnosti svojih ¢lanova ili drugih subjekata. Javni narucitelj moze provjeriti ispunjavaju li
drugi subjekti, na ¢ije se sposobnosti gospodarski subjekt oslanja, relevantne kriterije za odabir

te postoje li razlozi za njihovo iskljucenje.

Ukoliko gospodarski subjekt namjerava dati dio ugovora o javnoj nabavi u podugovor obvezan

je u ponudi:

a) navesti koji dio ugovora namjerava dati u podugovor (predmet ili koli¢ina, vrijednost
ili postotni udio)

b) navesti podatke o podugovarateljima (naziv ili tvrtka, sjediSte, OIB ili nacionalni
identifikacijski broj, broj ratuna, zakonski zastupnici podugovaratelja)

c) dostaviti europsku jedinstvenu dokumentaciju o nabavi za podugovaratelja.

Ako gospodarski subjekt namjerava dio ugovora o javnoj nabavi dati u podugovor, ti podaci ¢e
biti ukljuceni u ugovor o javnoj nabavi. U tom slucaju, javni narucitelj je obvezan neposredno

placati podugovaratelju za dio ugovora koji je podugovaratelj izvrsio.

ViSe gospodarskih subjekata moze se udruziti i podnijeti zajednicku ponudu, bez obzira na
pravnu prirodu njihovog medusobnog odnosa. Ponuda zajednice ponuditelja mora ukljucivati
podatke o svakom ¢lanu zajednice, u skladu s obrascem Elektronickog oglasnika javne nabave,

te mora jasno naznaciti ¢lana zajednice koji je ovlasten za komunikaciju s naruciteljem.
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U zajednickoj ponudi treba precizirati koji ¢e dio ugovora o javnoj nabavi (u smislu predmeta,
koli¢ine, vrijednosti i postotnog udjela) izvrSavati svaki pojedini ¢lan zajednice ponuditelja.
Nakon toga, narucitelj ¢e izravno placati svakom ¢lanu zajednice ponuditelja za dio ugovora o

javnoj nabavi koji je taj ¢lan izvrSio, osim ako zajednica ponuditelja ne odredi drugacije.

Odgovornost ponuditelja u zajednickoj ponudi je solidarna. Ponuditelj koji je samostalno
podnio ponudu ne moze istovremeno sudjelovati u zajednickoj ponudi za isti predmet jer bi
takve ponude bile odbijene. Ako je ponuda zajednice ponuditelja odabrana kao najpovoljnija,
od zajednice ¢e se traziti odgovarajuci pravni dokument (sporazum, ugovor itd.) koji ¢e
regulirati prava i obveze Clanova zajednice za izvrSenje ugovora, u opsegu potrebnom za

valjano izvrSenje ugovora.

Po zavrSetku postupka javne nabave ponuditeljima ¢e biti vraéeno jamstvo za ozbiljnost ponude
te ¢e narucitelj odluku o odabiru, odnosno mogu¢em ponistenju, donijeti u roku od 45 dana od
dana javnog otvaranja ponuda. Zalba se moZe izjaviti Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave uz obvezu dostave zalbe i narucitelju na dokaziv nacin, u pisanom obliku,

neposredno ili poStom.
Sukladno ¢lanku 406. Zakona, Zalba se mozZe izjaviti u roku od deset dana, i to od dana:

a) objave poziva na nadmetanje, u odnosu na sadrZaj poziva ili dokumentacije o nabavi

b) objave obavijesti o ispravku, u odnosu na sadrZaj ispravka

c) objave izmjene dokumentacije o nabavi, u odnosu na sadrZaj izmjene dokumentacije

d) otvaranja ponuda u odnosu na propuStanje narucitelja da valjano odgovori na
pravodobno dostavljen zahtjev dodatne informacije, objaSnjenja 1ili 1zmjene
dokumentacije o nabavi te na postupak otvaranja ponuda

e) primitka odluke o odabiru ili poniStenju, u odnosu na postupak pregleda, ocjene i

odabira ponuda, ili razloge poniStenja.

Ugovor o javnoj nabavi bit ¢e sklopljen u skladu s uvjetima iz dokumentacije o nabavi,
izvedbenim projektom, troskovnikom i odabranom ponudom. Ponuditelj moZe dostaviti samo
jednu ponudu. U slucaju da ponuditelj dostavi dvije ili viSe ponuda u kojima je ponuditelj i/ili

¢lan zajednice ponuditelja bit ¢e odbijene sve njegove ponude.

Prema clanku 202. Zakona o javnoj nabavi, tijekom roka za dostavu ponuda, gospodarski
subjekt moZe zatraziti dodatne informacije, objasnjenja ili izmjene vezane uz dokumentaciju za

nadmetanje, najkasnije Sest dana prije isteka roka za dostavu ponuda. Ako je zahtjev podnesen
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u propisanom roku, narucitelj je obvezan pruziti odgovor na istim internetskim stranicama na
kojima je dostupna osnovna dokumentacija, najkasnije Cetiri dana prije isteka roka za dostavu

ponuda.

U odgovoru se ne pruzaju podaci o gospodarskom subjektu koji je podnio zahtjev. Nakon isteka
razdoblja mirovanja, u sluc¢aju da nije izjavljena zalba ili ako Drzavna komisija za kontrolu
postupaka javne nabave donese odluku kojom se Zalba odbacuje, odbija ili obustavlja, odluka
o odabiru postaje izvrsna te se sklapa ugovor o javnoj nabavi. Odabrani ponuditelj mora
potpisati ugovor u roku od 10 dana od primitka poziva narucitelja za potpisivanje ili od dostave
ugovora (koji je potpisan od strane narucitelja) za potpisivanje. Ako odabrani ponuditelj ne
potpise ugovor u navedenom roku smatra se da ga odbija potpisati te se ugovor s njim nece

sklopiti.

4.3. Objava poziva na nadmetanje

Dana 7. studenog 2018. godine poslana je Obavijest o nadmetanju putem Elektroni¢kog
oglasnika javne nabave Republike Hrvatske (EOJN). Istovremeno, objavljena je pripadajuca

dokumentacija o nabavi ukljucujudi i troSkovnike, prema navedenim specifikacijama.
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Slika 2: Prikaz objave poziva na nadmetanje u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave

Postupak - IZGRADNJA | OPREMANJE DJECJEG VRTICA | JASLICA U OPCINI BARILOVIC

Naziv 1ZGRADNJA | OPREMANJE DJECJEG VRTICA | JASLICA U OPCINI BARILOVIC
Interna oznaka postupka 2718
Predmet Izvodenje radova
Vrsta postupka Otvoreni postupak
CPV glavni rjeénik 45214100-1 Gradevinski radovi na zgradama za djedji vrtic
Status Ugovoreno
= Dokumenti .
® Objave Objave
* Dokumentacija Obaviiest dmetani
* Pitanja avijest o nadmetanju
@ Ponude Oznaka: 2018/S OF2-0030965 7.11.2018. 0:24:38
® Pojasnjenja ) m
5
® Ostali dokumenti
® Zalbe " - - - "
Ispravak - Obavijest o izmjenama ili dodatnim informacijama
= Rad s postupkom
Oznaka: 2018/3 F14-0030979 8.11.2018. 0:25:113
© m
Ispravak - Obavijest o izmjenama ili dodatnim informacijama
Oznaka: 2018/S F14-0033391 28.11.2018. 0:26:01
© s
Obavijest o dodjeli ugovora - Rezultati postupka nabave
® Sklapanje ugovora / rezultati postupka Oznaka: 2019/ OF3-0007278 1.3.2019. 027:49
® |zmjena ugevora tijekom trajanja - dodaci N
ugovoru © i

® Dohvat iz registara RH
= lzvjestaji

Izvor: Elektroni¢ki oglasnik javne nabave, https://eojn.nn.hr/Oglasnik/ (23. 4. 2024.)

U roku od deset dana od dana objave poziva za nadmetanje moguce je izjaviti Zalbu u pogledu
sadrzaja poziva i dokumentacije o nabavi.*®* Vazno je napomenuti da, unato& moguénosti
podnoSenja zalbe na navedeni sadrzaj i dokumentaciju, nije zabiljezena zalba ili zahtjev za
promjenom Kkriterija koji €ine integralni dio poziva i dokumentacije te su kriteriji za odabir

ostali nepromijenjeni.

4.4. Zapisnik o javnom otvaranju ponuda

Javno otvaranje ponuda zapocelo je 11. prosinca 2018. godine u 10:00 sati. U zapisniku su
navedeni podaci o Op¢ini Barilovi¢ kao javnom narucitelju te nacelniku kao odgovornoj osobi.
Takoder, navedene su osobe prisutne na otvaranju ponude ukljucujuéi ovlaStene predstavnike

narucitelja kao 1 ovlaStene predstavnike ponuditelja.

33 Zakon o javnoj nabavi, NN 120/16, 114/22, ¢l. 406. st. 1.
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Prvo su se otvarale elektronicki dostavljene ponude prema rednom broju iz upisnika o
zaprimanju elektronicki dostavljenih ponuda, a nakon njih ponude dostavljene u papirnatom

obliku prema rednom broju iz upisnika o zaprimanju ponuda.

U sljedecoj tablici prikazane su pristigle ponude.

Tablica 6: Zaprimljene ponude

d Proguen;ena |
Red | Naziv, adresa, sjediste i MB/OIB Naziv Neatvorena | Navod od kalko e dielova iy
d v € predmeta / grupe Izmjena/ il
broj | ponuaisia grup do;una ponuda e uvg]&r‘l‘fgiggg/e&imw“ Pre(rimeta/ Cijena ponude Cijena ponude
dalne ETAASY, ooy i grupe | (bez PDV-a) (sa PDV-om)
1 2 3 4 5
| Oprema Radman, Velikopoljska OPREMANJE KUHINJE 8 =1 9 ‘ 10 "
1 [ ;9 10:120%;;:& ‘8523852“- DJECJEG VRTICA | JASLICA- | NE DA 2
| Zogre, 27250068263, Pomuds | BAR ‘ 376.680,00 \ 376.150,00 470.187,50
| ieionica porduega; Sa IZGRADNJA DJECJEG VRTICA |
AN d.0.0.; Venera d.o.o JASLICA - BARILOVIC
ELEKTROUSLUGE KOSTELAC | ‘
d.0.0., Podvozié 16, 47250, +385 |
47851148, Duga Resa, | |
2 14814013239, SA BISCAN |
d.0.0., Podvozi¢ 16, 47250, [ oA : SEREE (|BR10190Y5 388 802 19
Venera d.o.o., Barilovi¢ 1c, |
47252, ELEKTROUSLUGE
KOSTELAC d.0.0., Srsici 3, | ‘
i 47280, P222-18-S
DB-OPREMA, Obrt za poslovne ]
usluge, Cvjetno nasel;ep7 10410, OPREMANLIE KUHINJE L
S +385 16213615, Velika Gorica, gii?,_"g&gmlm 14ASLIGA= | Ne DA 2 S78.860,00 323.180,00 4
| 60300700828, 195-18 ! ‘ ' i
KOLOS d.o.0., Jozefinska cesta —
IZGRA| |
4 ‘ 53, 47250, +385 47841835, Duga JASL,CZN_JBAAESE&,?S VRTICK e DA 2 ‘
sl R ‘ 6.254.726,55 6.246.730,41 7.808.413,01
Cosmos stard.o.o., Bana OPREMANJE KUHINJE il
| jg?o%%ﬁéﬁﬁﬁ&?ﬁiee, DIECIEG VRTICATJASLICA- | e DA 2 376.680,00 349.900,00 43
98470641886, 140/2018 | ' ‘ d s
|
. KonimB d.0.0., Dosenova 32 OPREMANJE KUHINJE [ \
10000, +385 16588634, Zagreb, | DJECJEG VRTICA | JASLICA- | Izmj
| 22871197220, Ponuoa 211118 | BARILOVIG gt 22 ¢ XBER et e 851.260.00
| Zajednica ponuditelja: H-GRAD IZGRADNJA DJECJEG VRTIGA |
d.0.0; POMGRAD d.d., JASLICA - BARILOVIC
| Miramarska 24/VIil, 10000, , [
(¢ gnigiséizo&?rzaﬁaeg‘a”z}Nul. [NE bA 2 625472655 | 6.870.535,18
10000, POMGRAD d.d., | . ‘ Wi R
Bakovska ulica 31, 9000, 56/2018
H-GRAD

Izvor: Zapisnik o javnom otvaranju ponuda za predmet nabave: Izgradnja i opremanje djecjeg vrtica i jaslicau
Op¢ini Barilovi¢

Na postupak javnog otvaranje ponuda nije bilo nikakvih primjedbi prisutnih ovlastenih

predstavnika narucitelja i ponuditelja stoga je javno otvaranje ponuda zavrSeno 11. prosinca

2018. u 10:24 sati. Zapisnik se dao na uvid, provjeru sadrzaja kao i potpis ovlastenim

predstavnicima ponuditelja. Takoder, svim ovlastenim predstavnicima ponuditeljima bio je

omogucen uvid u ponudbeni list svake ponude.

4.5. Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda

Nakon otvaranja ponuda uslijedila je sljedeca faza postupka javne nabave: pregled i ocjena
ponuda. Javni je narucitelj ponude pregledao i ocijenio na temelju uvjeta i zahtjeva koje je
propisao u dokumentaciji za nadmetanje. Za razliku od postupka otvaranja ponuda, postupak

pregleda i ocjene ponuda tajni su do donosenja odluke javnog narucitelja. Tajnost je nuzna kako
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bi se predstavnicima javnog narucitelja omogucilo da ponude pregledaju u miru i detaljno te
kako bi se onemogucio bilo koji oblik pritiska predstavnika gospodarskog subjekta tijekom

osjetljivog postupka pregleda i ocjene ponuda.

Za grupu 1 koja se odnosi na izgradnju i opremanje djecjeg vrti¢a u Op¢ini Barilovi¢ pristigle

su tri ponude koje su prikazane u sljedecoj tablici.

Tablica 7: Naziv svih ponuditelja prema redoslijedu zaprimanja i cijene njihovih ponuda —

grupa 1
CIJENA PONUDE (KN CIJENA PONUDE (KN S
NAZIV PONUDITELJA

BEZ PDV-A) PDV-OM)
Zajednica ponuditelja: SA
Bis¢an, Venera d.o.o., 5.910.713,75 7.388.392,19
Elektrousluge Kostelac
Kolos d.o.o. 6.530.817,51 8.163.521,88
Zajednica ponuditelja: H-

6.870.535,18 8.588.168,98
GRAD i POMGRAD d.d.

Izvor: obrada autora na temelju Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda za predmet nabave: Izgradnja i opremanje
dje¢jeg vrti¢a i jaslica u Opéini Barilovi¢
Svi navedeni ponuditelji uredno su dostavili trazeno jamstvo za ozbiljnost ponude te su
ispunjavali kriterije za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta. Sve su ponude bile valjane
prema obliku, sadrzaju i cjelovitosti te nije bilo poziva na pojasnjenje niti na upotpunjavanje
dokumenata dokumentacije. Medutim, utvrdena je racunska pogreska u ponudi ponuditelja
Kolos d.o.0. U ukupnu cijenu ponude tog ponuditelja nije bila uraunata cijena stavke Dizala
paje umjesto 6.246.730,41 kn bez PDV-a koji iznos je upisan u Uvez ponude ovog ponuditelja,
a koji ne sadrzi troSak stavke Dizala, ispravna cijena 6.530.817,51 kn bez PDV-a koja sadrzava

iznos stavke Dizala. Ponuditelj je prihvatio ispravak opisane racunske pogreske.

Prema uvjetima i odredbama Dokumentacije o nabavi ekonomski najpovoljnija ponuda se za
grupu 1 ocjenjuje na temelju dva kriterija ukljucujuci cijenu ponude s relativnim ponderom 70

1 produzenim jamstvom za otklanjanje nedostataka na gradevini s rasponom bodova od 0-30.

Slijedom navedenog u tablici su prikazani ostvareni bodova na temelju trazenih kriterija.
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Tablica 8: Ostvareni bodovi na temelju traZzenih kriterija - grupa 1

KRITERIJ 2: o as
GRUPA 1 KRITIi,lgﬁéb%IJENA PRODUZENO Klr ‘Jtre;“
JAMSTVO
.. ) Broj )
Cijena . Ponudene godine Ukupni
Broj N bodova .
ponude (kn bodova produzenog 2a kriterii broj
bez PDV-a) jamstva ) ) bodova
ZP: SA BiS¢an
d.0.0., Venera d.0.0., | 5 9171375 | 70,00 5 11,25 81,25
ELEKTROUSLUGE ) ) ’ ’ ’ ’
KOSTELAC
Kolos d.o.o. 6.530.817,51 63,35 5 11,25 74,60
ZP: H-GRAD d.o.o0.
6.870.535,18 60,22 6 15,00 75,22
i POMGRAD d.d.

Izvor: obrada autora na temelju Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda za predmet nabave: Izgradnja i opremanje

djec¢jeg vrti¢a i jaslica u Opéini Barilovic¢

Na temelju ocjene ponuda ponuditelja iz prethodne tablice proizlazi da je ZP: SA Bis¢an d.o.o.,

Venera d.o.o., ELEKTROUSLUGE KOSTELAC dostavila ekonomski najpovoljniju ponudu

za grupu 1 te je od iste zatrazena dostava azurnih popratnih dokumenata, odnosno za istu je

narucitelj dohvatio dokaze iz poreznog, sudskog i kaznenog registra RH kako slijedi:

1) Financijski izvjeStaj — BON 1, prema uvjetima iz dokumentacije o nabavi. Zajednica

ponuditelja u ostavljenom je roku dostavila BON 1 iz kojeg je razvidno ispunjenje
sposobnosti koje podrazumijeva prosjecni godiSnji promet u posljednje tri dostupne
financijske godine vec¢i od 6.000.000,00 kn.

2) Financijski izvjeStaj — BON 2 / SOL 2, prema uvjetima iz dokumentacije o nabavi.
Zajednica ponuditelja je u ostavljenom roku dostavila izvjeS¢a o solventnosti za sve
¢lanove ZP iz kojih je razvidno ispunjenje sposobnosti, odnosno nije utvrdena blokada
racuna u posljednjih Sest mjeseci.

3) Popis uredno izvrSenih ugovora ili slicnih predmetu nabave popracen potvrdama druge
ugovorne strane prema uvjetima iz dokumentacije o nabavi. ZP je u ostavljenom roku
dostavila popis 1 potvrde o uredno ispunjenim istim ili slicnim radovima iz kojih je
razvidno ispunjenje sposobnosti — uredno izvrSenje dva ugovora istih ili sli¢nih

predmetu nabave ¢ija je vrijednost ve¢a od 6.000.000,00 kn.
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Dokaze o nepostojanju pravomoc¢ne presude prema uvjetima iz dokumentacije o nabavi, dokaze
o ispunjenu obveze pla¢anja poreznih obveza i obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje,
te dokaze o upisu u odgovarajuéi registar, narucitelj je za ¢lanove ZP dohvatio iz registra
kaznenih evidencija RH, registra poreznih evidencija RH odnosno sudskog registra RH. 1z
dohvacenih dokaza razvidno je da ne postoje razlozi za iskljucenje ZP, odnosno da je ZP

dokazala svoju sposobnost.

Slijedom prethodno iznesenog odgovornoj je osobi narucitelja predlozeno donosenje odluke o
odabiru kojom ¢e se kao najpovoljnija ponuda za grupu 1 odabrati ponuda Zajednice
ponuditelja SA Bis¢an d.o.0., Venera d.o.o0., Elektrousluge Kostelac d.o.o. U postupku pregleda
i ocjene ponuda utvrdeno je da za ovu Zajednicu ponuditelja ne postoje osnove za iskljucenje,
da je dokazala svoju sposobnost i druge uvjete propisane dokumentacijom o nabavi te da je
ponuda ove Zajednice najpovoljnija prema kriteriju za odabir, odnosno ekonomski

najpovoljnija ponuda.

Za grupu 2 koja se odnosi na opremanje kuhinje djecjeg vrtica i jaslica pristigle su Cetiri

ponude koje su prikazane u sljedecoj tablici.

Tablica 9: Naziv svih ponuditelja prema redoslijedu zaprimanja 1 cijene njihovih ponuda —

grupa 2
CIJENA PONUDE (KN CIJENA PONUDE (KN S
NAZIV PONUDITELJA

BEZ PDV-A) PDV-OM)
Oprema Radman d.o.o. 376.150,00 470.187,50

DB-OPREMA, Obrt za
323.180,00 403.975,00

poslovne usluge

Cosmos star d.o.o. 349.900,00 437.375,00
KonimB d.o.o. 305.000,00 381.250,00

Izvor: obrada autora na temelju Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda za predmet nabave: Izgradnja i opremanje

djecjeg vrti¢a i jaslica u Op¢ini Barilovi¢

Svi navedeni ponuditelji uredno su dostavili su traZeno jamstvo za ozbiljnost ponude, medutim,
ponuditelj Cosmos star d.o.o0. nije udovoljavao kriterijima za kvalitativni odabir gospodarskog
subjekta. Naime, navedeni ponuditelj nije dokazao da je izvr§io minimalno dva ista ili sli¢na

ugovora predmetu nabave ¢ije su pojedinacne vrijednosti minimalno 300.000,00 kn, a §to je bio
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uvjet tehnicke 1 strucne sposobnosti propisan dokumentacijom o nabavi. Na poziv narucitelja
za dostavom azurnih popratnih dokumenata ovaj je ponuditelj dostavio popis s tri ugovora od
kojih je svaki bio vrijednosti manje od 300.000,00 kn. Iz tog je razloga narucitelj tog ponuditelja
pozvao na nadopunu dostavljenog popisa s minimalno dva ugovora vrijednosti minimalno
300,000,00 kn. S obzirom da je narucitelju bilo neobi¢no postupanje ponuditelja koji prvotno
dostavlja slabije referencije, a tek u ponovljenom pozivu vrjednije referencije, a uobicajena je
praksa kod ponuditelja da najprije prezentiraju svoje poslovanje s najvrjednijim referencijama,
narucitelj se odlu¢io na provjeru dostavljenih potvrda o uredno izvrSenim ugovorima kod
izdavanja tih potvrda. Provjerom je za jednu potvrdu utvrdeno da se iznos iz potvrde odnosi na
dva ugovora, a ne na jedan kako je bio uvjet, ¢ija je ukupna vrijednost veca od 300.000,00 kn.
Provjera druge potvrde bila je neuspjesna buduci da se izdavatelj potvrde nije odazvao na poziv
za provjerom. Sve 1 da je ova druga potvrda bila ispravna, predstavljala bi samo jedan ugovor

traZzene vrijednosti $to nije dostatno za dokazivanje ove tehnicko-stru¢ne sposobnosti.

Na temelju ¢lanka 295. stavka 1. ZJIN, a vezano uz ¢lanak 3. tocku 13. ZJN, kao neprihvatljiva,
odbijena je ponuda ponuditelja Cosmos Star d.o.o. jer nije ispunjavala uvjete tehnicke i strucne
sposobnosti zahtijevanih u dokumentaciji o nabavi. Naime, ponuditelj nije dokazao dovoljnu
razinu iskustva — uredno izvrSenje minimalno dva ugovora minimalne vrijednosti 300.000,00
kn. Ponuditelj nije niti nakon upotpunjavanja ponude po pozivu prema ¢lanku 263. stavku 2.

ZJN dokazao da je izvr$io minimalno dva ugovora prethodno navedene vrijednosti.

Prema uvjetima 1 odredbama dokumentacije o nabavi ekonomski najpovoljnija ponuda se za
grupu 2 ocjenjuje na temelju dva kriterija ukljucujuci cijenu ponude s relativnim ponderom 70

1 produzenim jamstvom za otklanjanje kvarova s rasponom bodova 0-30.
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Slijedom navedenog u tablici su prikazani ostvareni bodovi na temelju trazenih kriterija.

Tablica 10: Ostvareni bodovi na temelju trazenih kriterija - grupa 2

KRITERIJ 2:
KRITERIJ 1: » KRITERIJ
GRUPA 2 PRODUZENO
CIJENA PONUDE JAMSTVO 1+2
. . Broj
Cijena Broj Ponudens: godine bodova Ukupni
ponude (kn produzenog :
bodova . za broj bodova
bez PDV-a) jamstva L
kriterij 2
Oprergaofzadman 376.150,00 | 56,76 2 0,00 56,76
DB-OPREMA,
Obrt za poslovne 323.180,00 66,06 2 0,00 66,06
usluge
KonimB d.o.0. 305.000,00 70,00 2 0,00 70,00

Izvor: obrada autora na temelju Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda za predmet nabave: Izgradnja i opremanje
djec¢jeg vrti¢a i jaslica u Opéini Barilovic¢

Na temelju ocjene ponuda ponuditelja iz prethodne tablice proizlazi da je, nakon odbijanja

ponude ponuditelja Cosmos Star d.o.0., ponuditelj KonimB d.o.o. dostavio ekonomski

najpovoljniju ponudu za grupu 2 te je od iste zatrazena dostava azurnih popratnih dokumenata,

odnosno za istu je narucitelj dohvatio dokaze iz poreznog, sudskog i kaznenog registra RH kako

slijedi:

1) Financijski izvjestaj — BON 1, prema uvjetima iz dokumentacije o nabavi. Ponuditelj je
u ostavljenom roku dostavio BON 1 iz kojeg je razvidno ispunjenje sposobnosti koje
podrazumijeva prosjecni godisnji promet u posljednje tri dostupne financijske godine
veci od 300.000,00 kn.

2) Popis uredno izvrSenih ugovora ili slicnih predmetu nabave poprac¢en potvrdama druge
ugovorne strane prema uvjetima iz dokumentacije o nabavi. Ponuditelj je u ostavljenom
roku dostavio popis i potvrde o uredno ispunjenim istim ili sli¢cnim radovima iz kojih je
razvidno ispunjenje sposobnosti — uredno izvrSenje dva ugovora istih ili slicnih

predmetu nabave cija je vrijednost vec¢a od 300.000,00 kn.

Dokaze o nepostojanju pravomoéne presude prema uvjetima iz dokumentacije o nabavi, dokaze
o ispunjenu obveze plac¢anja poreznih obveza 1 obveza za mirovinsko 1 zdravstveno osiguranje,
te dokaze o upisu u odgovarajuci registar, narucitelj je za ponuditelja KonimB d.o.o0. dohvatio

iz registra kaznenih evidencija RH, registra poreznih evidencija RH odnosno sudskog registra
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RH. 1z dohvac¢enih dokaza razvidno je da ne postoje razlozi za iskljuenje ovog ponuditelja,

odnosno da je ponuditelj dokazao svoju sposobnost.

Slijedom prethodno iznesenog odgovornoj je osobi narucitelja predlozeno donosenje odluke o
odabiru kojom ¢e se kao najpovoljnija ponuda za grupu 2 odabrati ponuda ponuditelja KonimB.
U postupku pregleda i ocjene ponuda utvrdeno je da za ovog ponuditelja ne postoje osnove za
iskljucenje, da je dokazao svoju sposobnost i druge uvjete propisane dokumentacijom o nabavi
te da je ponuda ovog ponuditelja, nakon odbijanja ponuditelja Cosmos star d.o.o., najpovoljnija

prema kriteriju za odabir, odnosno ekonomski najpovoljnija ponuda.

4.6. Odluka o odabiru / poniStenju predmeta nabave

Kao posljednji korak procesa javne nabave, nakon pregleda i ocjena ponuda, javni je narucitel]
donio odluku o odabiru sukladno ¢lanku 302. st. 1. Zakona o javnoj nabavi. Po kriteriju
ekonomski najpovoljnije ponude, za grupu 1: Izgradnja djecjeg vrti¢a i jaslica — Barilovi¢
odabrana je Zajednica ponuditelja: SA BiS¢an, Venera d.o.o., Elektrousluge Kostelac s cijenom
ponude od 5.910.713,75 kuna bez PDV-a., dok je za grupu 2: Opremanje kuhinje djecjeg vrtic¢a
i jaslica odabran KonimB d.o.0. s cijenom ponude od 305.000,00 kn bez PDV-a.

Clankom 298. Zakona o javnoj nabavi propisuju se situacije u kojima je javni narugitelj obvezan
ponistiti postupak javne nabave. Medu navedenim razlozima istaknuto je, da je izmedu ostalih,
javni narucitelj obvezan ponistiti postupak javne nabave ako nije pristigla nijedna ponuda. S
obzirom da u predmetnom postupku nije pristigla nijedna ponuda za grupe 3, 4, 1 5 Op¢ina
Barilovi¢ donijela je odluku o ponistenju navedenih grupa predmeta nabave sukladno clanku

303. stavku 1. Zakona o javnoj nabavi.
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Slika 3: Odluka o poni$tenju pojedinih grupa predmeta nabave

REPUBLIKA HRVATSKA
KARLOVACKA ZUPANIJA
OPCINA BARILOVIC

Klasa:361-01/19-01/02
Ur.br:2133/06-01/19-01
Barilovi¢, 18.1.2019. god.

Na temelju ¢lanka 303. Zakono o javnoj nabavi (NN 120/16) (dalje u tekstu: ZIN), javni narucitelj OPCINA BARILOVIC
donosi:

ODLUKU O PONISTENJU
pojedinih grupa predmeta nabave

1. PODACI O JAVNOM NARUCITELU
OPCINA BARILOVIC, Barilovi¢ bb, 47252, Barilovié, OIB: 20647441417

2. PREDMET NABAVE

Izgradnja i opremanje djecjeg vrtica i jaslica u Opcini Barilovié.
Predmet nabave podijeljen je na 5 grupa:
- Grupa 1: lzgradnja djedjeg vrti¢a i jaslica — Barilovi¢
Grupa 2: Opremanije kuhinje djeéjeg vrtica i jaslica - Barilovi¢
Grupa 3: Opremanje prostorija djecjeg vrtica i jaslica - Barilovic
Grupa 4: Opremanje vanjskog igralista djeéjeg vrtica i jaslica — Barilovi¢
Grupa 5: Didakticke igracke i oprema za djedji vrti¢ i jaslice - Barilovi¢

3. GRUPE PREDMETA NABAVE NA KOJE SE ODNOSI OVA ODLUKA
Grupa 3: Opremanje prostorija djecjeg vrtica i jaslica - Barilovic
Grupa 4: Opremanje vanjskog igralista djefjeg vrtica i jaslica — Barilovi¢
Grupa 5: Didakticke igracke i oprema za djeéji vrti¢ i jaslice - Barilovié

4. EVIDENCIJSKI BROJ NABAVE
27/18

5. PROCUENJENA VRIJEDNOST NABAVE

Ukupna procijenjena vrijednost za sve grupe predmeta nabave iznosi 6.997.411,55 kn bez PDV-a.
Procijenjena vrijednost za Grupu 3 iznosi 234.784,00 kn bez PDV-a; za Grupu 4 iznosi 98.250,00 kn bez PDV-
a; za grupu 5 iznosi 32.971,00 kn bez PDV-a.

6. OBRAZLOZENJE RAZLOGA ZA PONISTENJE POSTUPKA JAVNE NABAVE

Grupe predmeta nabave iz ove Odluke ponidtavaju se na temelju ¢lanka 298. stavka 1. totke 7. ZIN, buduci
da za te grupe nije pristigla niti jedna ponuda.

7. UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Sukladno clanku 407. ZIN, Zalba se izjavljuje u roku deset dan

rimitka odluke o ponistenju u
odnosu na razloge ponistenju. -

Izvor: Odluka o ponistenju pojedinih grupa predmeta nabave za predmet nabave: 1zgradnja i opremanje djecjeg
vrtica i jaslica u Op¢ini Barilovi¢

Na prethodnoj slici vidljiv je sadrzaj Odluke o poniStenju pojedinih grupa predmeta nabave te

su tako navedeni podaci o javnom narucitelju, podaci o grupi predmeta nabave i procijenjena
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vrijednost grupa predmeta nabave. Samo ponisStenje postupka ¢ini izreku odluke o ponisStenju.
Obrazlozenje razloga za ponistenje postupka javne nabave Cini obrazlozenje. Stavkom se na

kraju kao nuzni uvjeti jo§ propisuju i uputa o pravnom lijeku i potpis odgovorne osobe.

4.7. Ponovljeni postupak javne nabave

U postupku javne nabave za izgradnju i opremanje djec¢jeg vrtica i jaslica u Op¢ini Barilovi¢,
predmeti nabave inicijalno su bili podijeljeni u pet grupa ¢ime se osigurava jasna kategorizacija
i specifi¢nost pojedinih dijelova projekta. Medutim, s obzirom da za grupe 3, 4 1 5 nije pristigla
nijedna ponuda, postupak nije mogao biti dovrSen prema prvotnom planu te je morao biti

ponovljen.

U ponovljen postupku nabave, grupe 3, 4 1 5 preimenovane su u grupe 1, 2 i 3. Navedena je
promjena u nazivima grupa nastala iz razloga §to je ponovljeni postupak prenesen u sljedecu
kalendarsku godinu. Stoga su u novom planu nabave za tu godinu, grupe reorganizirane i
preimenovane kako bi se uskladile s novim godisnjim planom te kako bi se izbjegla konfuzija
s prethodnim postupkom. Ovakav pristup olakSava upravljanje postupkom s obzirom na to da

se ponovljeni postupak tretira kao dio novog plana nabave za tekuéu godinu.

Dana 12. ozujka 2019. ponovno je poslana Obavijest o nadmetanju putem Elektroni¢kog
oglasnika javne nabave za ponovljeni postupak javne nabave koji ukljucuje sljedece grupe

predmeta nabave:

Grupa 1: Opremanje prostorija djecjeg vrtica i jaslica — Barilovi¢

Grupa 2: Opremanje vanjskog igraliSta dje¢jeg vrti¢a 1 jaslica Barilovi¢
Grupa 3: Didakticke igracke 1 oprema za djecji vrti€ i jaslice — Barilovié¢

Dana 4. travnja 2019. godine uslijedilo je javno otvaranje ponuda ponovljenog otvorenog
postupka javne nabave uz ovlaStene predstavnike narucitelja, dok ovlastenih predstavnika
ponuditelja u ovom postupku nije bilo. Pristigle su ukupno Cetiri ponude za trazene grupe

predmeta nabave kako slijedi u tablici.
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Tablica 11: Zaprimljene ponude (ponovljeni postupak)

Procijenjena
! b Navod od koliko je dijelova Vrijednost
Red Naziv, adresa , sjediste i MB/OIB Naziv predmeta / grupe Izmjena/ Nepo‘)(:::’zna ponuda izradena Predmeta/ Cijena ponude Cijena ponude
ool Romkiesa foping dalne CVETAhbme’s dtors Yo s i rog” ips ‘ (bez PDV-a) (sa PDV-om)
ezat
1 2 3 4 5 8 9 | 10 1
KOVA d.0.0., Mraclin, Brace OPREMANJE VANJSKOG o .
1 Toz8254 Vila Gorca, ICRALITTA DIECIEG VRTIGAY || e DA 2 ‘
X & 98.250,00 ;
e ok JASLICA - BARILOVIC | 89.265,00 111.581,25
KOVA IPO.962/19-IK . .
Astreja Plus, KARLOVACKA OPREMANJE PROSTORIJA [
2 CESTA 4J, 10000, +385 DJECJEG VRTICA | JASLICA- | NE DA 3 234784,00 ‘ 228.49
| 16622247, ZAGREB, Grupa 1. | gaRILOVIC 7,00 285.621,25
| 91448726740, 69312019 |
Astreja Plus, KARLOVACKA OPREMANJE VANJSKOG |
CESTA 4J, 10000, +385 I
3 16622247, ZAGREB, Grupa 2 Ji';ffc’iT.Asgﬁcé\E/% VRTICAI | NE DA 3 98.250,00 | 98.250,00 122.812,50
91448726740, 694/2019
| Astreja Plus, KARLOVACKA DIDAKTICKE IGRACKE | S
4 CESTA 4J, 10000, +385 OPREMA ZADJECJIVRTICI | NE DA 3 32.971,00 1
16622247, ZAGREB, Grupa 3 | JaaLICE - BARILOVIC 32.313.25 40.391,56
91448726740, 67412019 e

Izvor: Zapisnik o javnom otvaranju ponuda za predmet nabave: Izgradnja i opremanje djecjeg vrtica i jaslica u

Op¢ini Barilovi¢

Na postupak otvaranja ponuda nije bilo nikakvih primjedbi, zapisnik se dao na uvid, provjeru

sadrzaja i potpis ovlastenim predstavnicima ponuditelja.

Nakon otvaranja, uslijedio je pregled i ocjena ponuda. Za grupu 1 i grupu 3 pristigla je po

jedna ponuda, dok su za grupu 2 zaprimljene dvije ponude.

U sljedecoj su tablici prikazane ponude s pripadaju¢im cijenama za svaku grupu predmeta

nabave.
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Tablica 12: Naziv svih ponuditelja prema redoslijedu zaprimanja i cijene njihovih ponuda —
grupe 1-3 (ponovljeni postupak)

R. CIJENA PONUDE | CIJENA PONUDE
NAZIV PONUDITELJA
BR. (KN BEZ PDV-A) | (KNS PDV-OM)

Grupa 1: Opremanje prostorija
djecjeg vrtica i jaslica - Barilovi¢

1. ASTREJA PLUS 228.497,00 285.621,25

Grupa 2: Opremanje vanjskog

igraliSta djecjeg vrtica i jaslica -

Barilovi¢
1. KOVA D.O.O. 89.265,00 111.581,25
2. ASTREJA PLUS D.O.O. 98.250,00 122.812,50

Grupa 3: Didakticke igracke i
oprema za djecji vrti¢ i jaslice -
Barilovi¢

1. ASTREJA PLUS D.O.O. 32.313,25 40,391,56

Izvor: obrada autora na temelju zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda za predmet nabave: Izgradnja i opremanje

dje¢jeg vrtica i jaslica u Opéini Barilovic¢
Svi navedeni ponuditelji uredno su dostavili su traZeno jamstvo za ozbiljnost ponude te su
ispunjavali kriterije za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta. Sve ponude bile su valjane
prema obliku, sadrzaju i cjelovitosti te nije bilo poziva na pojaSnjenje niti na upotpunjavanje

dokumenata dokumentacije.

Prema uvjetima 1 odredbama dokumentacije o nabavi ekonomski najpovoljnija ponuda se za

sve tri grupe ocjenjuje na temelju dva kriterija:
Kriterij 1: Cijena ponude, s relativnim ponderom 90

Kriterij 2: ProduZeno jamstvo za popravak ugradene opreme, s rasponom bodova 0-10 (grupa

1 i grupa 2) odnosno ekoloske oznake na ponudenim proizvodima (grupa 3)

U sljedecoj je tablici pregled ostvarenih bodova na temelju prethodno navedenih kriterija.
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Tablica 13: Ostvareni bodovi na temelju trazenih kriterija — grupe 1-3 (ponovljeni postupak)

Kriterij 1: Cijena ponude Krlterlj. 2: Produzeno Kriterij 1 +2
jamstvo
GRUPA 1 Cijena Ponudene g. S
. N . Ukupni broj
ponude (kn | Brojbodova | produzenog | Brojbodova bodova
bez PDV-a) jamstva
ASTREJA
PLUS 228.497,00 90,00 3 1,25 91,25
D.O.0.
GRUPA 2
KOVA
D.O.0. 89.265,00 90,00 5 3,75 93,75
ASTREJA
PLUS 98.250,00 81,77 3 1,25 83,02
D.O.O.
GRUPA 3 Kriterij 2: Ekoloske oznake | Kriterij 1 +2
Ekoloske Broj bodova Ukupni broj
oznake bodova
ASTREJA Nii
PLUS 32.313,25 90,00 Je 0,00 90,00
DOO. ponudeno

Izvor: obrada autora na temelju Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda za predmet nabave: Izgradnja i opremanje
dje¢jeg vrtica i jaslica u Opéini Barilovic¢

Dokaze o nepostojanju pravomoc¢ne presude prema uvjetima iz dokumentacije o nabavi, dokaze
o ispunjenu obveze placanja poreznih obveza i obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje,
te dokaze o upisu u odgovarajuci registar, narucitelj je za oba ponuditelja dohvatio iz registra
kaznenih evidencija RH, registra poreznih evidencija RH odnosno sudskog registra RH. 1z
dohvacenih dokaza razvidno je da ne postoje razlozi za iskljucenje ovih ponuditelja niti razlozi

za odbijanje njihovih ponuda.

Ponuditelj KOVA d.o.o. je dokaze traZzene u dokumentaciji o nabavi (katalog i sukladnost),
dostavio u samoj ponudi pa ih je narucitelj prihvatio kao azurirane popratne dokumente koje

ve¢ posjeduje te koje je ocijenio kao valjane.

Ponuditelj ASTREJA PLUS d.o.o0. u ponudi je dostavio potvrde o sukladnosti koje je narucitelj
takoder prihvatio kao azurni popratni dokument dok je valjane kataloge za grupe 1-3, ovaj

ponuditelj dostavio kao APD-ove na temelju ¢lanka 263. stavka 1. ZJN.

Odgovornoj je osobi naruditelja predloZzeno donosenje odluke o odabiru kojom ¢e se kao
najpovoljnije ponude za grupu 1 1 grupu 3 odabrati ponude ponuditelja ASTREJA PLUS
D.0.0., a za grupu 2, ponuda ponuditelja KOVA d.o.o. U postupku pregleda i ocjene ponuda

utvrdeno je da za ove ponuditelje ne postoje osnove za iskljucenje, da su dokazali svoju
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sposobnost 1 druge uvjete propisane dokumentacijom o nabavi te da su ponude ovih ponuditelja

ekonomski najpovoljnija ponuda za grupe za koje su odabrani.

Nakon pregleda i ocjena ponuda, javni je narucitelj donio odluku o odabiru. Stoga je po kriteriju
ekonomski najpovoljnije ponude, za grupu 1: Opremanje prostorija dje¢jeg vrti¢a i jaslica —
Barilovi¢ 1 grupu 3: Didakticke igracke i oprema za djecji vrti€ i jaslice — Barilovi¢ odabran
ponuditel] ASTREJA PLUS D.O.O. s pripadaju¢om cijenom ponude od 228.497,00 kn bez
PDV-a za grupu 1 i cijenom od 32.313,25 kn bez PDV-a za grupu 3, dok je za grupu 2:
Opremanje vanjskog igralista djecjeg vrti¢a i jaslica — Barilovi¢ odabran ponuditelj KOVA d.o.o

s cijenom ponude od 89.265,00 kn bez PDV-a.
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5. ZAKLJUCAK

Analiza provedbe otvorenog postupka javne nabave za izgradnju i opremanje djec¢jeg vrtica i
jaslica u Op¢ini Barilovi¢ pruzila je detaljan uvid u proces planiranja, provedbe i evaluacije
javnih projekata na lokalnoj razini. Ovaj proces ne predstavlja samo administrativnu formalnost
ve¢ je kljucan korak u ostvarivanju ciljeva lokalne zajednice kao $to su unaprjedenje kvalitete

zivota djece 1 obitelji, razvoj infrastrukture 1 gospodarstva te jacanje socijalne kohezije.

Javna nabava je vazan instrument javne politike koji osigurava transparentan, pravedan i
efikasan proces dodjele javnih ugovora. U kontekstu izgradnje dje¢jeg vrtic¢a, otvoreni postupak
javne nabave omogucuje lokalnoj samoupravi da odabere najpovoljnijeg ponuditelja na temelju
transparentnih kriterija i procjena. Ovaj proces osigurava da se javna sredstva troSe na najbolji

moguci nacin uz postivanje zakonskih propisa i najvisih standarda kvalitete.

Klju¢ni naglasak stavljen je na vaznost transparentnosti u svim fazama postupka javne nabave.
Transparentnost omogucuje svim zainteresiranim stranama, ukljucujué¢i gradane, da prate
postupak odabira i osiguraju da se javna sredstva troSe na najbolji moguéi nacin. Osim toga,
transparentnost sprjeCava mogucnost korupcije 1 nepotizma te jaca povjerenje gradana u rad

lokalnih institucija.

Konkurentnost je jo§ jedan klju¢ni element u procesu javne nabave. Natjecanje medu
ponuditeljima potice inovacije, poboljSava kvalitetu usluga i osigurava optimalan izbor izmedu
ponudenih rjeSenja. Kroz konkurentan postupak javne nabave, lokalna uprava moZe dobiti
najbolju vrijednost za uloZena sredstva, Sto je posebno vazno u kontekstu izgradnje

infrastrukturnih objekata poput djecjih vrtica.

Analiza provedbe postupka javne nabave za djecji vrti¢ u Op¢ini Barilovi¢ identificirala je
nekoliko klju¢nih faktora uspjeha. Jasno definirane specifikacije projekta, pravovremena
komunikacija s ponuditeljima te transparentnost u svim fazama postupka klju¢ni su faktori
uspjeha. Ovi elementi osiguravaju da se projekti izvode u skladu s potrebama zajednice i

najvisim standardima kvalitete.

Pored toga, vazno je istaknuti ulogu drustvene odgovornosti u procesu javne nabave s obzirom
dapredstavlja i priliku za promicanje drustvene odgovornosti i odrzivog razvoja. Kroz suradnju
s lokalnim poduzetnicima i pruzateljima usluga, lokalna uprava moze osigurati da se projekti

provode na nacin koji poStuje radnicka prava, potice zastitu okoliSa 1 promice odrzivi razvoj.
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Kljucno je istaknuti i ulogu edukacije relevantnih dionika u procesu javne nabave. Edukacija
lokalnih duznosnika, ali i gospodarskih subjekata, klju¢na je za osiguranje punog postovanja
zakonodavstva i najboljih praksi u ovoj oblasti. Kontinuirana edukacija i obuka klju¢ni su za

unaprjedenje procesa javne nabave i1 osiguranje najboljih mogucih rezultata za zajednicu.

Nadalje, analiza provedbe javne nabave za izgradnju i opremanje djecjeg vrtica i jaslica u
Op¢ini Barilovi¢ ukazuje na vaznost transparentnosti, konkurentnosti i efikasnosti u procesu
javne nabave. Ovaj proces ne samo da osigurava kvalitetne javne usluge, ve¢ doprinosi i razvoju
lokalne zajednice, jaCanju partnerstva s lokalnim poduzetnicima i1 promicanju drustvene
odgovornosti. Kroz kontinuiranu edukaciju, evaluaciju i prilagodbu procedura, lokalne
institucije mogu osigurati da javna nabava bude u¢inkovita i usmjerena prema ostvarenju javnih

interesa 1 potreba gradana.
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