Analiza ugrozenosti od poplava na podrucju grada
Karlovca u razdoblju od 2010. do 2015. godine

Cvitan, Marija

Master's thesis / Specijalisticki diplomski strucni
2017

Degree Grantor / Ustanova koja je dodijelila akademski / strucni stupanj: Karlovac
University of Applied Sciences / VeleuciliSte u Karlovcu

Permanent link / Trajna poveznica: https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:128:764687

Rights / Prava: In copyright /Zasti¢eno autorskim pravom.

Download date / Datum preuzimanja: 2024-05-03

Repository / Repozitorij:

( , VELEUCI_LISTE U KI_-\RLQVCU
Karlovac University of Applied Sciences Repository Of Karlovac University Of Applled

D

Sciences - Institutional Repository

AN §epér

rd i r.ns k. h r DIGITALNI AKADEMSKI ARHIVI I REPOZITORLI


https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:128:764687
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
https://repozitorij.vuka.hr
https://repozitorij.vuka.hr
https://zir.nsk.hr/islandora/object/vuka:707
https://dabar.srce.hr/islandora/object/vuka:707

VeleucCiliSte u Karlovcu
Odjel Sigurnosti i zastite

SpecijalistiCki diplomski stru€ni studij sigurnosti i zastite

Marija Cvitan

ANALIZA UGROZENOSTI OD POPLAVA
NA PODRUCJU GRADA KARLOVCA U
RAZDOBLJU OD 2010. DO 2015.
GODINE

DIPLOMSKI RAD

Karlovac, 2017



Karlovac University of Applied Sciences

Safety and Protection Department

Professional graudate study of Safety and Protection

Marija Cvitan

ANALYSIS OF FLOOD THRETH IN
REGION OF KARLOVAC IN PERIOD
FROM 2010. TO 2015.

Final paper

Karlovac, 2017



VeleucCiliSte u Karlovcu
Odjel Sigurnosti i zastite

SpecijalistiCki diplomski stru€ni studij sigurnosti i zastite

Marija Cvitan

ANALIZA UGROZENOSTI OD POPLAVA
NA PODRUCJU GRADA KARLOVCA U
RAZDOBLJU OD 2010. DO 2015.
GODINE

DIPLOMSKI RAD

Mentor:

dr.sc. Jovan Vucinié, prof.v.S.

Karlovac, 2017



VELEUCILISTE U KARLOVCU
KARLOVAC UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCE

Trg J. J. Strossmayera 9
HR-47000, Karlovac, Croatia
Tel. +385 - (0)47 - 843 - 510

Fax. +385 - (0)47 - 843 - 579

HRN EN ISO 9001:2009

VELEUCILISTE U KARLOVCU

Naslov: Analiza ugrozenosti od poplava na podrucju grada Karlovca
od 2010. do 2015.godine

Opis zadatka: Predgovor Il, Sazetak Ill, Sadrzaj IV

1. Uvod 5. Analiza poplava od 2010. do 2015. godine
2. Pravni propisi 6. Zaklju€ak
3. Povijest poplava 7. Literatura

4. Organizacija obrane od poplava 8. Popis priloga

Zadatak zadan: Rok predaje rada: Predvideni datum obrane:

Mentor: dr.sc Jovan Vucini¢ , prof.v.S.

Predsjednik Ispitnog povjerenstva: dipl.ing. Marijan Brozovi¢, viSi predava¢



PREDGOVOR

Na ovaj rad i problematiku poplava u teoriji me naveo kolegij Civilne zastite, kod
dr.sc Jovana Vuciniéa, dok me u praksi naveo prvi radni dan SOR-a
15.10.2015. u Drzavnoj upravi zastite i spasavanja-Podrucni ured Karlovac, dan

kad su Kupa i Korana u Karlovcu spremale rekorde vodostaja u novijoj povijesti.

Tijekom pisanja ovog rada bilo je puno odugovlacenja, truda, Zivaca i

neprospavanih noci, no isplatilo se.

Stoga se zahvaljujem mom mentoru dr.sc Jovanu Vucini¢u, na razumijevanju,
sugestiji, kritici i pomodi, i to ne samo pri pisanju ovog rada, vec za vrijeme svih
godina studija. Takoder se zahvaljuiem Podru¢nom uredu zastite i spaSavanja

Karlovac, posebno procelniku na ustupljenoj literaturi i podacima.

Zahvaljujem se mojoj obitelji, na financijskoj i moralnoj podrsci, $to je svojim
odricanjem, meni omogucila Skolovanje i vjerovala u mene. Takoder se
zahvaljujem mom suprugu, prijateljima i kolegama koji su me bodrili tokom

procesa ovog Skolovanja.

Te ovaj rad posvecujem osobi koja me najviSe naucila empatiji prema
potrebitima, osobi koja nazalost viSe nije s nama, no vjerujem da me bodri od

“negdje tamo gore®.... posvecujem mome tati.



SAZETAK

Grad Karlovac kao grad na Cetiri rijeke, Cesto je izlozen poplavama. Stoga smo
u prvom dijelu ovog rada obradili njegove geografske znacajke, te sve bitne
pravne propise sustava obrane od poplava, nacin organizacije i funkcioniranja

operativnih snaga obrane od poplava grada Karlovca.

U drugom dijelu ovog rada posvetili smo se analizi poplava na podrucju grada
Karlovca u razdoblju od 2010. do 2015. godine, kako bi dosli do zakljucka
zasto dolazi do visokih vodostaja i poplava, te koji Cimbenici mogu djelovati na

smanjenje posljedica nastalih poplavama.

Kljuéne rije€i: Karlovac; poplava; pravni propisi; obrana od poplava; operativne

shage; analiza poplava.

ABSTRACT

As City on four rivers, Karlovac is often disposed too floods. So, in firsth part of
this work we process it's geographical features, and all leagle mater regulations
of flood defansive system, way of organization and function of all operational

flood defansive forces in Karlovac.

In firsth part of this work wee have dedicated our focuse on analysis of floods
on region of Karlovac in period form 2010. to 2015., so that we could conclude
why high water level and flood ocures, and witch factors may work too reduce
the consequences of flooding.

Keywords: Karlovac; flood; leagle regulations; flood defansive; operational

forces; flood anaysis.
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1. UvOD

Grad Karlovac je sjediSte Karlovacke Zupanije i zemljopisno je smjesten u sredisnjoj
Hrvatskoj na dodiru nizinske i planinske Hrvatske, te Pokuplja i Korduna. Samo

podruéje grada rasprostranjeno je na 402 km ?

, ha kojem prevladava umjerena
kontinentalna klima , koja je specificha po ostrim zimama, te vruéim i vlaznim ljetima,

ali i obilju padalina. [1]

Karlovacka W& =
Zipanija

Sl. 1. Podrucje Grada Karlovca [2]

Drugi zemljopisni naziv grada Karlovca je ,Grad na Cetiri rijeke®, jer njime prolaze

Cetiri rijeke — Korana, Kupa, Dobra i Mreznica.

Korana ,Kupa, Dobra i Mreznica su podslivovi sliva rijeke Kupe, koje se spajaju kod
Karlovca na prelasku iz krS8kog podru¢ja u podrucje panonskog bazena ili tako

zvanog karlovackog bazena.[3]

Zahvaljujuci umjerenoj kontinentalnoj klimi, bogatoj padalinama i rijekama sliva rijeke
Kupe, grad Karlovac i njegovi stanovnici su €esto, pogotovo zadnjih godina izloZeni
ugrozenosti od poplava, osobito u proljetnim i jesenskim mjesecima. Stoga je upravo
to tema ovoga rada, u kojem ¢emo obraditi problematiku poplava u Karlovcu, kao i
analizu poplava i saniranja njezinih posljedica u razdoblju od 2010. do 2015. godine.



2. PRAVNI PROPISI

2.1. Zakon o vodama (NN 153/09)

Prema cClanku 3. Zakona o vodama, ,Poplava je privremena pokrivenost vodom
zemljiSta, koje obi¢no nije prekriveno vodom, uzrokovana izlijevanjem rijeka, buijica,
privremenih vodotoka, jezera i nakupljanja leda, kao i morske vode u priobalnim

podrucjima i suvisnim podzemnim vodama®“.

Najvaznija glava ovog Zakona vezana uz poplave je glava VII. Zastita od Stetnog
djelovanja voda. Pod zastitom od Stetnog djelovanja voda smatraju se aktivnosti i
mjere za obranu od poplava, dok se upravljanjem rizicima od $tetnog djelovanja voda
obuhvaca: prethodna procjena rizika od poplava, izrada i provedba planova
upravljanja rizicima od poplava, drzavni plan za obranu od poplava, uredenje voda i

provedbu redovite i izvanredne obrane od poplava.
» Prethodna procjena rizika od poplava
Izraduju je Hrvatske vode za svako vodno podrucje, a treba sadrzavati:

- Zemljovide vodnog podrucja u odgovarajuéem mijerilu, s unesenim granicama
vodnih podrucja podslivova i priobalnih podru€ja s prikazom topografije i
koriStenja zemljista.

- Opis poplava iz proSlosti koje su imale Stetne uc€inke na zivot i zdravlje ljudi,
okoli$, kulturnu bastinu i gospodarstvo, te procjenu vjerojatnosti da bi se sliCan
scenarij mogao dogoditi u buduénosti.

- Procjenu potencijalnih Stetnih posljedica buducih poplava za Zivot i zdravlje
ljudi, okoliSa, kulturne bastine i gospodarstva, uzimajuci Sto viSe moguce u
obzir topografske, hidroloSke i geomorfoloSke znacajke i polozaj vodotoka.
Takoder ukljuujuéi i poplavna podrucja i prirodna retencijska podrucja,
ucinkovitost postoje¢ih gradevina za obranu od poplava, poloZzaj naselja i
industrijskih zona, kao i planove dugoro¢nog razvoja te klimatskih promjena

na pojavu poplava.



» lzrada i provedba planova upravljanja rizicima od poplava

Planove upravljanja rizicima od poplava donose takoder Hrvatske vode, te je sastavni

dio Plana upravljanja vodnim podrucjima, a sadrzi:

- Ciljevi za upravljanje rizicima od poplava.

- Mijere za ostvarivanje ciljeva za upravljanje rizicima od poplava, ukljuCujuci
preventivne mjere.

- Zastitu, pripravnost i prognozu poplava.

- Sustav za obavjeStavanje i upozoravanje.

» Drzavni plan za obranu od poplava

Drzavni plan obrane od poplava donosi Vlada Republike Hrvatske za potrebe
operativnog upravljanja rizicima od poplava, te ¢emo ga u ovom radu zasebno

obrazloziti.
» Uredenje voda

Uredenjem voda smatra se gradnja regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina, gradnja
gradevina za osnovnu melioracijsku odvodnju i radovi odrZzavanja voda, sve u svrhu
nesmetanog protoka voda. Takoder kad se radovi uredenja voda izvode u podrucju
koje je ekoloski zna€ajno i zasti¢eno, javni interes je najprije zadovoljiti zastite Zivota i
zdravlja ljudi ,te njihove imovine od poplava, a potom ekoloski znacaj. Iz tog razloga
potrebno je utvrditi inundicijsko podrucje, odnosno podrucje u kojem je zabranjeno
obavljati radnje kojima se mozZe ugroziti vodni rezim i povecati stupanj rizika od

poplava.
» Provedba redovite i izvanredne obrane od poplava
Prema ovom Zakonu utvrdeno je da obrana od poplava moze biti:

- Preventivha obrana od poplava
- Redovita obrana od poplava

- lzvanredna obrana od poplava

Preventivhu obranu od poplava Cine aktivnosti uredenja i odrZzavanja voda, dok

redovitu i izvanrednu obranu od poplava Cine mjere koje se poduzimaju neposredno



pred nastup opasnosti plavljena, tijekom trajanja plavljenja i neposredno nakon

prestanka opasnosti u svrhu nesmetanog protoka voda.

Za poslove obrane od poplava zaduzene su hitne sluzbe, dok Hrvatske vode
upravljaju obranom od poplava. Nositelji obrane od poplava svoje aktivnosti
uskladuju s Drzavnom upravom zastite i spaSavanja, Ravnateljstvom policije,
Hrvatskom vojskom, te nadleznim hitnim sluzbama i pravnim osobama koje sukladno

posebnim propisima upravljaju prometnicama.

Sukladno ovom Zakonu Hrvatske vode provedbu obrane od poplava ustupaju
ponuditelju(pravnoj osobi) na branjenom podrucju primjenom propisa o javnoj nabavi,
te se takav sporazum sklapa na razdoblje od 4 godine. Pravna osoba zaduzena za

obranu od poplava je obvezna u svako doba:

- biti nazo€na na branjenom podrucju s ljudstvom i materijalnim sredstvima
(strojevi, vozila,alati,...)

- odrzavati vlastito ustrojstvo, stanje osposobljenosti i mobilizacije ljudstva, kao i
stanje materijalnih sredstava, sa zalihom gradevnog i drugog materijala, zbog
pravodobnog djelovanja u provedbi mjera u skladu s Drzavnim planom obrane
od poplava

- odazvati se ljudstvom i materijalnim sredstvima na branjenom podrucju, te se
rasporediti na toCke obrane od poplava (odaziv u pripremno stanje)

- sudjelovati s ljudstvom i materijalnim sredstvima u redovitoj i izvanrednoj

obrani od poplava, sukladno planovima na branjenom podrucju.

Ukoliko pravna osoba zaduzena za obranu od poplava nije nazoCha na branjenom
podrucju ljudstvom i materijalnim sredstvima, te ne odrzava vlastito ustrojstvo ili se
ne odazove u pripremno stanje i ne sudjeluje u redovitoj i izvanrednoj obrani od
poplava prema prekrsajnim odredbama ovog Zakona slijedi joj kazna od 30 000 do
300 000 kuna.

U ovom Zakonu takoder se navode i obveze civilnog djelovanja u obrani od poplava,
C¢ime su pravne osobe i gradani duzni radom i materijalnim sredstvima sudjelovati u
obrani od poplava ako nastupi opasnost u takvom opsegu da se obrana ne moze
osigurati s resursima ljudstva i materijalnih sredstava za obranu pravne osobe

zaduZene za obranu od poplava. Takoder u obrani od poplava su u prvom redu



duzne sudjelovati pravne osobe i gradani s ugrozenog podrucja, ako oni nisu dovoljni
pozivaju se pravne osobe i gradani s drugih podrucja, takve naredbe donosi Zupan.
Pravnim osobama i gradanima koji su sudjelovali obrani od poplava po ovom Zakonu
pripada naknada stvarnih troSkova materijalnih sredstava i ljudstva, koju isplacuju

Hrvatske vode u visini troSkova koji se isplaé¢uju pravnim osobama.[4]

2.2. Drzavni plan obrane od poplava (NN 84/10)
Drzavni plan obrane od poplava donosi Vlada Republike Hrvatske, te on ureduje:

- teritorijalne jedinice za obranu od poplava,

- stadije obrane od poplava,

- mjere obrane od poplava,

- nositelje obrane od poplava,

- upravljanje obranom od poplava,

- sadrzaj provedbenih planova obrane od poplava,

- donositelja i sadrzaj logistiCkih planova za slu€aj poplava,

- sustav za obavjeScivanja i upozoravanje i sustav veza.

» Teritorijalne jedinice za obranu od poplava

Teritorijalne jedince za obranu od poplava su: vodna podrucja, sektori, branjena

podrucja i dionice.

Vodna podrucja su teritorijalne jedinice za planiranje i izvjeSc¢ivanje u upravljanju
rizicima od poplava, te se na temelju njih procjenjuje rizik poplave, izraduju karte

opasnosti od poplava i donose se planovi upravljanja rizicima od poplava.

Sektori su glavne operativne teritorijalne jedinice za provedbu obrane od poplava, te
se na razini njih provodi koordinacija i operativnho djelovanje obrane od poplava na

svim branjenim podrucjima u granicama sektora.

Branjena podrucja su temeljne jedinice za provedbu obrane od poplava, te se na

razini tih podrucja provodi operativno upravljanje obranom od poplava.



Dionice su jedinice unutar branjenih podrucja, na kojima izravno provodi obrana od

poplava na zastitnim vodnim gradevinama.
» Stadij obrane od poplava

Obrana od poplava moze biti preventivna, redovita i izvanredna. Preventivhu obranu
od poplava Cine radovi odrzavanja, dok redovitu i izvanrednu obranu od poplava €ine
mjere koje se poduzimaju neposredno pred opasnost plavljenja , tijekom i po

prestanku opasnosti plavljenja.

Takoder bitno je naglasiti pripremno stanje koje prethodi proglasenju mjera redovite
obrane od poplava, te izvanrednog stanja koje se proglasava pri visokim

vodostajima.
» Mijere obrane od poplava
Mjere obrane od poplava su :
- Mijere planiranja, studijskih poslova i prac¢enja vodnog reZzima

Pod ove mjere spadaju: planiranje i izvedba sustava praé¢enja vodnog rezima i najave
poplavnih voda; planiranje i izrada matemati¢kih simulacija i prognosti¢kih hidroloskih
modela; planiranje i upravljanje rizicima od poplava kroz pracenje izrade prostorno-
planske dokumentacije; izrada i azuriranje provedbenih planova obrane od poplava,
donoSenje planova i akata koji utvrduju postupke, mjere i nacin izvrSavanja istih;
praéenje hidrometeoroloskih, tehnickih i ostalih podataka potrebnih za provodenje
mjera obrane od poplava; azuriranje hidroloskih prognostickih modela; odrzavanje i
unapredivanje informacijskog i komunikacijskog sustava za sve razine rukovodenja

obranom od poplava.
- Mjere uredenja voda

Pod ove mjere smatra se planiranje i provedba poslova izgradnje, rekonstrukcije i
dogradnje regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina i gradevina za osnhovnu

melioracijsku odvodnju, te odrZzavanje vodotoka Cistima.



- Preventivne pripremne radnje

Pod ove radnje smatra se redoviti pregledi stanja zastitnih i regulacijskih vodnih
gradevina, te uredenosti korita vodotoka za nesmetan protok velikin voda. Takoder
osiguranje retencijskog prostora za prihvat velikih voda, te popuna opreme i

materijala za obranu od poplava i njihovo skladistenje i Cuvanje.
- Neposredne mjere redovite i izvanredne obrane od poplava

Pod navedene mjere smatra se: izrada prognoza veli€ine i nailaska vodenog vala;
uCestali pregledi regulacijskih i zastitih vodnih gradevina od proglasenja pripremnog
stanja obrane od poplava; provedba potrebnih radnji i mjera na regulacijskim i
zastitnim vodnim gradevinama; otklanjanje uzroka koji ometaju protok vode koritom
vodotoka; stavljanje u funkciju izgradenih objekata za rastereéenje velikom vodom;
izgradnja druge obrambene crte obrane od poplava ukoliko postoji opasnost od

prodora, rusenja ili prelijevanja zastitnih vodnih gradevina.
- Radnje nakon prestanka redovite obrane od poplava

To su radnje izvodenja zavrSnih radova u svezi obranom od poplava poput
sakupljanja opreme i alata i njihovo skladiStenje. Takoder se provode hitne sanacije
ostecenja zastitnih vodnih gradevina nastalih za vrijeme obrane od poplava, Cis¢enje
otpada i drugih naplavina nastalih prolaskom vodenog vala. Prolaskom opasnosti
prave se geodetske snimke poplavnih linija, te prikupljanje podataka o utroSenom

materijalu, izvrSenim radovima i ostalim troSkovima nastalih u obrani od poplava.
> Nositelji obrane od poplava

Provedbu mjera obrane od poplava provode Hrvatske vode, no na razini Republike
Hrvatske se ustrojava Glavni centar obrane od poplava, kao srediSnja ustrojbena
jedinica Hrvatskih voda. U glavnom centru obrane od poplava se osigurava sredisnje
upravljanje, glavna koordinacija, te uspostavljanje sustava veza i obavjestavanja o

stanjima obrane od poplava.

Glavni centar obrane od poplava skuplja podatke i sistematizira ih, prikupljene
podatke analizira, te odrzava veze s Drzavnom upravom zastite i spaSavanja i

Drzavnim hidrometeoroloSkim zavodom radi izmjena informacija. Takoder



pravovremeno razmjenjuje podatke s nadleznim donositeljima odluka u sustavu
obrane od poplava na svim razinama. ZaduzZeni su za pripremu svih izvjeS¢a koji se
podnose ministarstvu i obavjeStavanje javnosti. SjediSte im je u Zagrebu u sjediStu
Hrvatskih voda. U okviru Glavnog centra obrane od poplava djeluju podcentri na

razini sektora.

Bitni suradnici Glavnog centra obrane od poplava su DrZavna uprava zastite i

spasSavanja (DUZS) i Drzavni hidrometeoroloski zavod (DHMZ).

Uloga DUZS-a je izrada Plana zastite i spaSavanja, izvjeSc¢ivanje nadleznih tijela i
javnosti tijekom obrane od poplava na ugrozenom podrucju, pokretanje postupaka
aktiviranja stozera zastite i spaSavanja, te odluCuje o poduzimanju i koordinira
provedbu drugih operativnih i logistiCkin mjera za smanjenje rizika za stanovnistvo i
ugrozena podrucja. Takoder vazno je sudjelovanje drugih tijela jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave (JLP(R)S) i pravnih osoba u sustavu zastite i

spasavanja.

Uloga DHMZ-a je da vrSi redovita promatranja hidroloskih i meteoroloskih pojava, da
obavlja mjerenja velikih protoka kod pojava poplavnih voda, a izraduje izvje$¢a o
koli€ini i vrsti oborina, te da izraduje vremenske prognoze s koli¢inama oborinama i

prognoze veli€ine i vremena nailaska vodenog vala.
» Upravljanje obranom od poplava

Odgovorni za upravljanje obranom od poplava su glavni rukovoditelj obrane od
poplava, voditelj Glavnhog centra obrane od poplava i rukovoditelj obrane od poplava
teritorijalnih jedinica.

Glavni rukovoditelj obrane od poplava zaduzen je da se pravovremeno izvrSe sve
prethodne radnje i mjere, te ih nadzire i donosi provedbeni plan obrane od poplava i
druge akte. On osigurava uvjete za obavljanje zadataka ostalih rukovoditelja obrane
od poplava, te uskladuje aktivnosti kada se obrana od poplava vrsi u viSe sektora i
donosi odluke o mobilizaciji ljudstva i opreme s jednog na drugi sektor. U slu€aju
opasnosti od poplava velikin razmjera, od DUZS-a trazi ukljuCivanje operativnih

snaga i sudionika zastite i spasavanja u obranu od poplava.



Rukovoditelji obrane od poplava sektora, branjenog podrudja i dionica, obavljaju sve
aktivnosti i duznosti unutar svog kruga djelovanja, te o tome izvjestavaju glavnog

rukovoditelja obrane od poplava i voditelja glavnog centa obrane od poplava.

SUSTAV
KOMUNIKACIJE

NAREDBE

RUKOVODITELI SEKTORA OBRAN
OD POPLAVA

RUKOVODITELl BRANJENOG PODRUCIA
OBRANE OD POPLAVA

>

RUKOVODITELl DIONICE OBRANE OD POPLAVA

Sl. 2. Shema nositelja obrane od poplava [5]
» Sadrzaj provedbenih planova obrane od poplava

Glavnim provedbenim planom obrane od poplava odreduju se tehnicki i ostali
elementi potrebni za upravljanje redovitom i izvanrednom obranom od poplava, te se

na osnovu njega donosi Provedbeni plan obrane od poplava branjenih podrucja.

Glavni provedbeni plan obrane od poplava sadrzi: pregled teritorijalnih jedinica,
vodostaje pri kojima n pojedinoj jedinici pocinje pripremno stanje, raspored
rukovoditelja i pravnih osoba po jedinicama, obveze DHMZ-a pri prikupljanju i
dostavljanju podataka, prognoza i upozorenja, te upute za izradu izvje¢a o

provedenim mjerama obrane od poplava.

Provedbeni plan obrane od poplava branjenih podrucja sadrzi: opis branjenog
podrucja s ocjenom mogucéih opasnosti i mjerama za suzbijanje istih, zemljovide s
oznacCenim dionicama, Sticenim povrSinama, drugom crtom obrane i ostalim bitnim
podacima, zadatke i ovlastenja svih sudionika u obrani od poplave, potrebnu opremu

ljudstvo za obranu od poplava, te redoslijed obveza u obrani od poplava.



» Donositelj i sadrzaj logistiCkih planova za slu€aj poplave

LogistiCke planove za slu€aj poplave donosi DUZS dokumentom Plan zasStite i
spaSavanja, a odnosi se organiziranu provedbu mjera zastite i spasavanja u sluc€aju

katastrofe i velike nesrece.
» Sustav za obavjeScivanja i upozoravanije i sustav veza

Glavni centar obrane od poplava u svom radu koristi resurse javnih
telekomunikacijskih veza, sustav UKV radioveza Hrvatskih voda i informacijski sustav
Hrvatskih voda. U okviru centra je takoder sustav za azurno pracenje rezima na
vodotocima ¢ime je formirana mreza automatskih vodomjernih postaja. Centar ima
povezan sustav sa DHMZ-om, koja omogucuje brzu izmjenu informacija i analiza pri

dolascima vodenog vala.

Obavjescivanje i uzbunjivanje javnosti vrSi se preko DUZS-a, odnosno Zupanijskih

centara 112, koji spadaju pod podruéni ured DUZS-a.[5]

2.3. Plan zastite i spasavanja na podrucju Republike Hrvatske (NN 96/10)

Plan zastite i spaSavanja za podruCje Republike Hrvatske je okvir za strategiju i
planiranje djelovanja svih sudionika zastite i spaSavanja u katastrofama i velikim
nesreCama, te sluzi za izradu planova zastite i spaSavanja na operativnim i taktickim
razinama kao i standardnih operativnih postupaka, a radi se na osnovi Procjene

rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku.

Sam Plan zastite i spaSavanja je vrlo opsezan dokument, stoga ¢emo se posvetiti

onome Sto nam je bitno za ovu temu, a to je obrana od poplava.

Planom zastite i spasavanja je utvrdeno da su poplave ,prirodne pojave koje se, i uz
pretpostavku potpune izgradenosti zastitne infrastrukture, u sluCajevima pojave
visokih voda iznad razine koja je koriStena u metodologiji proracunavanja
opravdanosti ulaganja u infrastrukturu, ne mogu izbjeéi.“ Poplave se smatraju
najopasnijim elementarnim nepogodama s velikim posljedicama po Zivot ljudi, njihove

egzistencije, gospodarstva, ekoloskog sustava i kulturnih dobara.
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Prirodne poplave, koje su najéeS¢e mogu se razvrstati na:

> rijeCne poplave zbog obilnih kiSa ili naglog topljenja snijega,

» bujicne poplave manjih vodotoka nastale zbog kratkotrajnih kiSa visokih
intenziteta,

» poplave na krskim poljima zbog obilnih kiSa ili naglog topljenja snijega,

» poplave unutarnjih voda na ravni€arskim povrSinama,

> ledene poplave.

Samo provodenje Plan zastite i spaSavanja pokrecCe ravnatelj DUZS-a po saznanju
da se Hrvatske vode na podrucdju jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave i
njihovi kapaciteti nisu u moguénosti sami se nositi s poplavama, tj. da im je
nedovoljno operativnih snaga zastite i spaSavanja. U takvoj situaciji se pruza pomoé
ugrozenom stanovnistvu, operativhe snage zastite i spaSavanja provode mjere
zastite i spaSavanja pod uskladivanjem Stozera zastite i spaSavanja Republike
Hrvatske, ZapovjedniStva civilne zastite Republike Hrvatske, te stozera i

zapovjedniStva jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

2 (]
1 ]
: :
E Nadlezna sredisnja tijela drfavne uprave ze VLADA RH i
i gospodarstvo, rad i poduzetnitvo, more, promet | OKC PU I :
H i infrastrukturu, regionalni razvoj, Sumarstvo i 7'y -
1 vodno gospodarstvo, poljcprivredu, ribarstvo i 1
E ruralni razvej, zastitu okolisa, prostorno uredenje DUZS, RAVNATELJ :
1 | graditeljstvo, zdravstvo | socijalnu skrb, < -
H telekomunikacije, financije, pravne osobe, !
F komunalna poduzeca, udruge gradana, fizicke b !
! osobe, operateri-viasnici objekata  kriticne '
H infrastrukture, operativne snage zadtite | PUZIS :
} spasavanja i drugi spasilacki kapaciteti. :
1 1
: b1z | Zc 112 !
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: DHMZ 1
$ NMRCC RIJEKA JLP(R)S - s
: - VOS — Valrogastvo, Podsredisnjice traganja i STOZER ZIS s
! - HMP, obalne matrilacke postaje JLP(R)S !
' - HGSS '
: - HCK. USKLADITELJ TRAGANJA : !
H - MUP - Policija, 3 :
: - MORH - OS RH USKLADITELJ ZAPOVJEDNISTVO | 1
H POVRSINSKOG TRAGANJA | CZ JLAR)S 1
' SPASAVANJA c i
1 1
i 3 Zapovjednik mjesta nesreée ! i
! ZAPOVJEDNISTVO CZ RH

‘ Spasilacke postrojbe POSTROJBE CZ

i INTERVENTNE SPECIJALISTICKE SPECIJAL. NAMJENE

- POSTROJBE CZ RH ZA SPASAVANJE 1Z POSTROJBE CZ

: VODE OPCE NAMJENE

1

1 MOBILINI TIM ZA PSIHOLOSKU POMOC .
1 1
e e e e e e e e e e e e e ot 1

Sl. 3. Shema sustava reagiranja u slu¢aju poplava [6]
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Pretpostavka postupanju po ovom Planu je da su prije njegovog aktiviranja,

provedene sve aktivnosti ustanovljene po principu supsidijarnosti, vezane uz:

- zasStitu od poplava, koje u okviru svojih prava i duznosti provode: Hrvatske
vode, nacelnici opc€ina, gradova i Zupani, pravne osobe koje se zastitom i
spaSavanjem bave u svojoj redovnoj djelatnosti, zavodi i instituti, sredisSnja
tijela drzavne uprave i gradani,

- sprjeCavanje i smanjenje posljedica i Steta usmjerenih na zastitu stanovnistva,
te da su pravodobno obavijeStena sva mjerodavna tijela javne i drzavne
uprave, od opc¢inske do drzavne razine,

- djelovanje operativnih snaga zastite i spaSavanja s ugroZenog podrucja,

osobito u slu€aju iznenadnih poplava, osim osobne i uzajamne pomoci.[6]
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3. POVIJEST POPLAVA

Grad Karlovac se nalazi na Cetiri rijeke: Kupi, Korani, Dobri i Mreznici. Sve Cetiri
rijeke od nekud izviru i negdje utjeCu, te se sastaju na vrlo malom podrucju grada
Karlovca.

KORANA SE
ULIJEVA U KUPU

Sl.4. Karta rijeka u Karlovcu [7]
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3.1. Rijeke Karlovca

Rijeka Kupa izvire u Nacionalnom parku Risnjak kod mjesta Razloge u Gorskom
kotaru i ima tok dugaCak 296 km. U gorskom dijelu toka u nju se ulijevaju rijeka
Cabranka i Lahinja, te njen ravnidarski tok zapoginje kod Ozlja i stize do Karlovca
gdje se u nju ulijeva rijeka Dobra, a potom i Korana koja nosi dio Mreznice. Nizvodno
od Karlovca prema Sisku gdje se ulijeva u Savu, u njen tok se ulijevaju rijeka

Kupcina, Glina, Petrinj€ica i Odra.

Rijeka Korana izvire u Nacionalnom parku Plitvicka jezera, te se u njezin tok dugacak
134,2 km ulijeva kod Slunja rijeka SlunjCica. Tok Korane zavrSava ulijevanjem u

rijeku Kupu kod Karlovca.

Rijeka Dobra je ponornica, koja izvire kod Bukova vrha i kod Skrada u Gorskom
kotaru. Njezin tok je dugacak 107.9 km i ima tri dijela, Gornju Dobru, dio gdje ponire
u samom gradu Ogulinu i Donju Dobru. Donja Dobra nakon svojih 52.1 km duljine u

Gornjom Pokuplju uzvodno od Karlovca ulijeva u rijeku Kupu.

Rijeka Mreznica izvire kod Slunja u Kordunu, te je vrlo uskog porje€ja smjesStenog
izmedu rijeke Dobre i Korane, te toka dugackog 64 km koji zavrSava ulijevanjem u

Koranu kod Turnja, gradske Cetvrti Karlovca.

Upravo zbog ove Cetiri rijeke nastaje opasnost od poplava u podru€ju grada
Karlovca, pogotovo za obilnih kiSnih padalina ili naglog topljenja snijega Gorskog

kotara. Stoga ovaj grad ima dugu povijest ugrozenosti od poplava.

3.2. Poplave u proslosti

Karlovac prvu poplavu koja se spominje dozivio je 1579. godine, za vrijeme gradnje
bedema Zvijezde. Tom poplavom osteceni su bedemi tvrdave i usporena je gradnja,
a tokom narednih 50-ak godina poplave koje su bile Ceste su uniStavale netom
sagradene kuce i objekte. No prvu veliku poplavu grad je dozivio 1613. godine kada
su stanovnici i vojne postrojpbe nekoliko tjedana zivjeli na viSim etazama kuca i
vojarni, te se samo moglo pri¢i Camcima koji su bili rijetkost. 1z nekih zapisa spominju
se i velike poplave 1730., 1775., 1852. i 1895. godine.
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Najvec¢a poplava tako zvana “stoljetna poplava® dogodila se krajem svibnja i
pocCetkom lipnja 1939. godine, kada je Kupa dosegnula vodostaj od +872 cm i
doslovno poplavila cijeli grad. Taj vodostaj je najveci vodostaj Kupe u povijesti od kad
se biljezi. Za vrijeme poplave gradani se nisu mogli kretati ulicama vec iskljucivo s
Camcima, te su mnogi bili primorani napustiti svoje domove jer su poplavili. Takoder
za vrijeme velike poplave zatvorene su Skole, a rad su obustavile tvrtke, obrtnici i

trgovine, te je materijalna Steta poplave bila golema.

Sl. 5. ,“Povijesna poplava“ u Karlovcu 1939. godine [8]

Druga velika i zapamcena poplava je bila u prosincu 1966. godine, kad je Kupa u
Karlovcu iznosila +832 cm. Ovom poplavom je ugrozeno vise 10-aka tisuca
stanovnika grada Karlovca i prigradskih naselja, koji su morali napustiti svoje
domove. Takoder je ova poplava ostavila veliku materijalnu Stetu karlovackoj
industriji, pogotovo Baniji koja je bila industrijska zona. Ugrozeno je bilo desetak
poduzeéa od vode koja je prodirala u pogone, skladista i hale. Takoder sve
prometnice su bile paralizirane, pogotovo prema Pokupskoj dolini gdje se moglo

samo ¢amcima.
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Sl. 6. Poplava u Karlovcu 1966. godine [8]

Iste godine kad je bila poplava 1966., krenula je izgradnja sustava obrane od poplava
i izgradeno je 17 km nasipa uz Kupu i Koranu. No 1974. godine je Kupa bila opet
visoka, njen vodostaj je iznosio +818 cm. Stoga je 10 godina nakon prokopan kanal

Kupa-Kupa koji je bar malo rasteretio centar grada od poplava. [9]
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4. ORGANIZACIJA OBRANE OD POPLAVA

U sluCaju visokog vodostaja rijeka grada Karlovca, pogotovo Kupe i Korane, te

proglasenja izvanrednih mjera obrane od poplava, postupa se po Planu zastite i

spaSavanja grada Karlovca.

STOZER
ZIS RH
K -
- Hrvatske
Vodoprivreda d.o.0. vode - DC112 &
Karlovac Ispostava PN
Karlovac
OKC PU -
KARLOVACKE | =t 2Eis I~ el MERH
HC, ZUC, CESTE
Karlovac d.d. ILP (RIS = OPERATIVNE
STOZER ZiS SNAGE ZiS
|
‘,
- inspekcijske sluzbe (sanitarna, -
vodopravna, veterinarska) 7 Zapovjednistvo | ; ”
- veterinarsica stanice cz e GLIMO,
- Zavod za javno zdravstvo
|
Postrojhe
cz

. Zapovednlitvo

MUP RH
MORH - O$ RH

ISPCZ RH
—>  TIM ZA SPASAVANJE IZ

CZRH VODE i LOGISTIKA

- VATROGASTVO
- HMP

- HGSS

- HCK

-Udruge gradana

- komunalna poduzeca

- vlasnici kriticne infrastrukture
- pravne i fizitke osobe s grad. i
transp. sredstvima

Sl. 7: Shema sustava reagiranja sudionika zastite i spasSavanja u sluc¢aju poplava [10]

Tada nastupaju snage zastite i spaSavanja grada Karlovca, a dijelimo ih na

operativne snage i pravne osobe. Operativne snage zastite i spaSavanja grada

Karlovca su:

- StoZer za$tite i spaSavanja grada Karlovca
- Javna vatrogasna postrojba grada Karlovca

- Vatrogasna zajednica grada Karlovca

- Hrvatska gorska sluzba spaSavanja — stanica Karlovac

- Hrvatski crveni kriz Karlovac

- Klub za podvodne aktivnosti “Karlovac”
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Dok su pravne osobe odredene za sudjelovanje u akcijama zastite i spasavanja na
podrugju grada: “Cisto¢a” d.o.0., “Zelenilo” d.o.0., “Vodovod i kanalizacija”
d.o.0.,“Gradska toplana” d.o.o., HEP ODS d.o.0. — elektra Karlovac, Montcogim
plinara d.o.o. - DP Karlovac, T- Hrvatski Telecom — telekomunikacijski centar
Karlovac, Veterinarska stanica Karlovac d.o.0., OS Banija, OS Grabrik, OS Svar¢a.
OS Turanj, OS Dubovac, Arkada d.0.0. — Duga Resa, GMTT Le&éanec — Ozal,
Autotransport Karlovac, Kaufland Hrvatska k.d., Podruznica Karlovac.

Obranom grada od poplava upravlja gradonacelnik i Stozer zastite i spaSavanja, kao
strucno tijelo koje pruza potporu nacelniku stozera u postupcima i uskladivanja
djelovanja operativnih snaga zastite i spasSavanja u slu¢aju poplava. S tim da je bitno
naglasiti da svi ¢lanovi stoZera trebaju imati zavrSeno osposobljavanje za izvrSavanje
zadada iz podrugja zastite i spasavanja. Clanovi stoZera su predstavnici operativnih

shaga grada Karlovca. [11]

» Uzbunjivanje i obavjeStavanje stanovnistva

Uzbunjivanje stanovniStva se vrsi sirenama s propisanim jedinstvenim znakovima za
uzbunjivanje. Takoder u slu€aju nadolazeée i neposredne opasnosti, Zupanijski
centar (ZC) 112 obavjestava stanovnitvo o poplavi i mjerama koje je potrebno

poduzeti. PriopCenje za stanovnistvo emitira se neposredno nakon znaka sirene.

» Pripravnost i pozivanje

Pripravnost je postupno dovodenje postojeCih operativnin snaga i sredstava za

zastitu i spasavanje u stanje spremnosti za obranu od poplava.

Prijam informacija o nadolazeéoj poplavi dolazi od Zupanijskog centra 112 pravnim
osobama koje se bave zasStitom i spaSavanjem u okviru vlastite djelatnosti, te se
potom obavjeStavaju Hrvatske vode, gospodarske subjekte korisnike opasnih tvari i

naposljetku pojedince, odnosno gradane.
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Tab. 1. Organizacija i stavljanje u pripravnost snage ZiS-a [12]

RADNJE | POSTUPCI

Prijam obavijesti o nadolazeéoj opasnosti

Pozivanje Stozera zastite i spasavanja

Upoznavanje s trenutnom situacijom

Stavljanje u stanje pripravnosti sljedeéim

prioritetom:

PRIORITET 1:

1. JVP Karlovac

2. HGSS-stanica Karlovac

3. Zavod za hitnu medicinu i zdravstvene
ambulante

4. Kaufland

PRIORITET 2:

1. Vatrogasna zajednica grada Karlovca

2. Klub za podvodne aktivnosti ,,Karlovac*

3. Komunalna poduzeéa: Cistoéa,
Zelenilo,Toplana

4. Gradsko drustvo Crvenog kriza Karlovac

5. Zavod za javno zdravstvo Karlovacke

Zupanije

6. Veterinarska ambulanta Karlovac

7. Vlasnici kriti€ne infrastrukture

8. Pravne osobe koje posjeduju opasne tvari

PRIORITET 3:

1. Centar za socijalnu skrb Karlovac

2. Autotransport Karlovac

3. Objekti za sklanjanje i zbrinjavanje
Uspostavljanje dezurstva

Obavjestavanje svih subjekata o prestanku
mjera pripravnosti ili o mobilizaciji ukupnih
potencijala, ovisno o situaciji

RUKOVODENJE
ZC 112

gradonacelnik
gradonacelnik

gradonacelnik

nacelnik Stozera

gradonacelnik

» Mobilizacija (aktiviranje) operativnih snaga

Mobilizacija je planska radnja pozivanja operativnih snaga

IZVRSENJE/
SURADNJA
gradonacelnik
ZC 112
Stozer ZiS

nacelnik Stozera

djelatnici Grada

nacelnik Stozere

i pravnih osoba od

interesa za zastitu i spasavanje. Njome se zdruZuje ljudstvo i oprema, te se vodi

racuna o prioritetima, dinamici rada i mjestima prikupljanja snaga i sredstava.
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Odluku o mobilizaciji operativnih snaga donosi gradonacelnik. Takoder gradonacelnik
saziva i mobilizaciju Stozer zastite i spaSavanja preko Zupanijskog centra 112.
Ukoliko nedostatno ljudstvo i oprema, gradonacelnik trazi od Zupana Karlovacke

Zupanije da mu dodijeli operativne snage drugih gradova u Zupaniji.
» Mijere zastite i spaSavanja

Na podrucju grada Karlovca za stanje obrambenog sustava od poplava odgovorna je
organizacijska jedinica Hrvatskih voda — vodnogospodarska ispostava za mali sliv
“Kupa*“ Karlovac, koja u mjerama obrane od poplava postupa po Zupanijskom planu
obrane od poplava. Operativhe snage ne reagiraju za vrijeme redovnih mjera obrane
od poplava, ve¢ je samo gradonacelnik u vezi s Zupanijskim centrom 112 radi
pravovremene informiranosti. No porastom vodotoka i proglasenja izvanrednih mjera,
kontaktiraju se predsjednici mjesnih odbora i gradskih Cetvrti koje su potencijalno
ugrozene da obavijeste stanovnike, kako bi se pripremili (nabava vode, pica,

lijekova,...)

Izvanredne mjere obrane od poplava

lzvanredne mjere obrane od poplava progladavaju se pri vodostaju Kupe od +750
cm. Tada gradonacelnik poziva Stozer zastite i spaSavanja i nareduje stanje
pripravnosti prema prvom prioritetu, te zajedno s stozerom prikuplja informacije i
procjenjuje dogadaje, te postupaju¢i prema nacelu racionalnosti i sukcesivnosti
provodi mobilizaciju prvog prioriteta operativnih snaga :JVP Karlovac i GSS stanica
Karlovac ( Tablica 2.), uz njih Zavod za hithu medicinu Karlovacke Zupanije treba biti
u kontinuiranom stanju pripravnosti, s ambulantama ugrozenog podrucja. Kaufland u
slu€aju izvanrednih mjera se obavjeStava za pripremu odredene koliCine osnovnih

namirnica.

Uz prvo prioritetne operativne snage, potrebna je i aktivacija referenta za mjesnu
samoupravu, da odrZzava kontinuirani kontakt s predsjednicima mijesnih odbora

ugrozenog podrucja, te o istom obavjeStava Stozer.
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OPERATIVNA

Tab. 2. Mobilizacija prioritetnih operativnih snaga [12]

BROJ

SNAGA PRIPADNIKA VOZILA | CAMCI OSTALA OPREMA

-navalno vozilo x2
-auto cisterna x2
-auto ljestva

51 vatrogasac: -platforma
-kombinirano vozilo

45-prva pomo¢ -tehnic¢ko vozilo -vatrogasna motorna

6-ronioci -kombi pumpa x4

JVP 17-voditelj Camca | -teretno vozilo -hidraulicki alat
KARLOVAC | 51-strojar -terensko vozilo -generator za struju x4
51-zastita diSnih -zapovjedno vozilo x2
organa -0sobno vozilo

-transportno vozilo
-gumeni camac x2
-aluminijski radni amac
-prikolica za ¢amac
-prikolica

27 Clanova:

27-prva pomo¢ -gumeni éamac x2 -motorna pila

GSS 10-spaSavanje na | -motor za Camac -radio stanica x6

vodi
10-voditelj camca

-Camac na vesla
-terensko vozililo x2

Izvanredno stanje obrane od poplava

-lije€nicki ruksaci x2
-boce s kisikom x4

Izvanredno stanje na branjenom podrucju proglasava gradonacelnik kod vodostaja
Kupe od +830 cm. U takvom stanju dolazi do veceg intenziteta poplave i opsega
posljedica, poput razlijevanja i ugrozavanja stambenih i gospodarskih objekata, te se
viSe obrana ne moze provesti s operativnim snagama prvog prioriteta, te se uvodi

stanje pripravnosti drugog prioriteta.

Mobiliziranjem operativnih snaga drugog prioriteta, zapovjednik Javne vatrogasne
postrojbe Karlovac imenuje koordinatora svih operativnih snaga na terenu, zbog bolje

kontrole branjenog podrucja.

21



Tab. 3. Mobilizacija drugo prioritetnih operativnih snaga [12]

OPERATIVNA

SNAGA BROJ PRIPADNIKA

MEHANIZACIJA |
CAMCI

OSTALA
OPREMA

Zapovjednik JVP-a ovisno o stanju na terenu u dogovoru sa zapovjednikom

VZG (DVD)
opreme

15 ronioca:

KPA 10-voditelji Camca

5 osoba:

3-komunalna mehanizacija

1-rukovoditelj dizalicom

1-vozad

25 osoba:

4-komunalna mehanizacija

7-vozaci

14-radnik

7 osoba:

6-monter, rukovatelj radnim
strojem

1-pomocni radnik, rukovatelj
radnim strojem

ZELENILO

CISTOCA

TOPLANA

Vatrogasne zajednice odlucuje o mobilizaciji odredenog broja DVD-a i

-gumeni ¢amac s
motorom 40 KS
-vanbrodski motor 40
KSi4KS

-prikolica za gumeni
¢amac

-kombi vozilo

-traktor

-kamion
-rovokopac-utovarivac
-traktorska prikolica

-ronilacka boca x8
-respirator x4
-kompresori za
punjene boca x2

-kiper x2
-kombinirka x2

-kiper s dizalicom
-kiper

-kombinirka
-agregat za struju x2

Takoder se u drugom prioritetu pripravnosti mobiliziraju Zavod za javno zdravstvo

Karlovacke Zupanije i Veterinarska stanica Karlovac, zbog preventivninh mjera

bioloSke i kemijske kontrole pitke vode , te sanacije leSina zZivotinja. To je vrlo vazno

zbog suzbijanja pojava i Sirenja zaraznih bolesti.

Mijere civilne zaStite

Treci prioritet pripravnosti zavisi o potrebi i pod njega spadaju mjere civilne zastite:

evakuacija, zbrinjavanje i sklanjanje stanovniStva s ugroZzenog podrucja. Prilikom

evakuacije je potrebno prikupiti informacije koliko se ljudi evakuira, da li medu njima

ima osoba s posebnim potrebama, te odrediti prioritetne skupine za evakuaciju

(osobe s posebnim potrebama, Zene i djeca do 15 godina, ostali).[13]
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U tom slucaju operativnim snagama pridruzuje se Crveni kriz grada Karlovca i Centar

za socijalnu skrb, te se opremaju objekti za prihvat ugrozenog stanovnistva.

Pri tom da objekti za prihvat ima timove za prihvat i zbrinjavanje evakuiranog
stanovnistva, koji ih moraju doCekati i rasporediti na lezajeve unutar objekta. Objekti

za prihvat mogu primiti svi skupa 1500 ljudi.
Tab. 4. Mobilizacija trec¢e prioritetnih operativnih snaga [12]

OPERATIVNA

SNAGA TIMOVI OPREMA

-nosila x5

Procjena situacije i koordinacija aktivnosti-3 ¢lana -Satori x3

Prva pomoc¢- 5 €lanova -torbice za prvu pomoé

CRVENI KRIZ Priprema objekata za sklanjanje-9 ¢lanova x10

Sluzba traZzenja-2 ¢lana -pokrivaci x120

Pomo¢ u kuci-4 ¢lana -poljski lezaj x7

Tehni¢ka pomo¢-6 ¢lanova -madraci x50

Takoder je vrlo vazno napomenuti da u slu€aju proglasenja stanja elementarne
nepogode zbog posljedica izazvanih poplavama, gradonacelnik izvjeStava Stozer
zastite i spaSavanja KarlovaCke Zupanije i predlaze aktiviranje Povjerenstva za
procjenu Stete od elementarne nepogode na podrucjima ugroZenim od poplava.
Zadatak Povjerenstva je popis i procjena Stete u skladu s Zakonom o zastiti od

elementarnih nepogoda.
» Zadace operativnih snaga
JVP Karlovac i Vatrogasna zajednica Karlovca:

- pomoc¢ stanovnistvu u dopremi osnovnih namirnica,
- ispumpavanje vode u poplavljenim prostorima,

- spaSavanje eventualno ugrozenih ljudi i Zivotinja,

- utvrdivanje i sanacija nasipa, te izrada prokopa,

- sudjelovanje u eventualnoj evakuaciji stanovnistva i Zivotinja.
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HGSS - stanica Karlovac:

- spasSavanje na vodama,
- pruzanje medicinske pomoci,

- sudjelovanje u eventualnoj evakuaciji spasavanja ljudi i zivotinja.
Cistoca, Zelenilo i Toplana:

- uklju¢ivanje svih ljudskih potencijala i raspolozive mehanizacije u obrani od
poplava, sanacija nasipa, izrada prokopa,
- dovoz vreca s pijeskom i drugog materijala za sanaciju nasipa,

- CiSc¢enje i odvoz mulja te zemlje koje je voda nanijela.
Klub za podvodne aktivnosti:

- dezuranje uz rijeku s ciliem spasavanja zivota ljudi koji su pali u rijeku ili ih je

povukla buijica.
Zavod za hitnu medicinu Karlovacke zupanije i Dom zdravlja Karlovac:

- pruzanje medicinske pomoc¢i osobama sa lakSim tjelesnim ozljedama, kao i
angaZziranim operativnim snagama,

- opskrba sanitetskim materijalom, opremom i lijekovima,

- zbrinjavanje u zdravstvene ustanove,

- sudjelovanje u mjerama suzbijanja zaraznih bolesti.
Zavod za javno zdravstvo Karlovacke Zupanije:

- organizacija prevencije i suzbijanja zaraznih bolesti,

- kontrola ispravnosti vode za pice.
Gradsko drustvo Crvenog kriza:

- suSenje i dezinfekcija prostora,

- pomo¢ pri dostavi vode i hrane ugrozenim domacinstvima,
- pruzanje prve medicinske pomodi,

- pomoc¢ stanovnistvu pri evakuaciji,

- pomoc u pripremi objekata za sklanjanje i zbrinjavanje.
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Veterinarska stanica Karlovac:

- zbrinjavanje-evakuacija stoke iz ugrozenih podrucja,

- prevencija i suzbijanje zaraznih bolesti.
Centar za razvoj poljoprivrede i trgovine poljoprivrednim proizvodima:

- prikupljanje i odvoz Zivotinjskih leSina do nadleznog mjesta za zbrinjavanje.
Kaufland Karlovac:

- osiguranje potrebne koli€ine osnovnih ziveznih namirnica,

- osiguranje namirnica za objekte zbrinjavanja.
SpecijalistiCki tim za spasavanje iz voda Karlovacke Zupanije:

- spasSavanje i evakuacija ljudi i stoke iz poplavljenih objekata,

- uklanjanje utopljenika i uginule stoke iz vode.
Vlasnici kriti¢ne infrastrukture:

- postupaju u skladu s unutarnjim planom zastite i spasavanja.
Objekti za zbrinjavanje:

- priprema objekta za zbrinjavanje,
- prihvat evakuiranog stanovnistva,

- priprema hrane.
Centar za socijalnu skrb Karlovac:

- provjerava da li medu evakuiranim stanovniStvom ima onih s posebnim

potrebama, te preuzima skrb nad istima.
Autotransport Karlovac:
- prijevoz evakuiranih od sabirnih punktova do objekata za sklanjane.

Takoder pod snage spadaju gradani dobrovoljci, muski stanovnici ugrozenog
podrucja i njihova uloga je pomaganje operativnim snagama u vidu punjenja vrec¢a s

pijeskom, gradnja nasipa, izrada prokopa,... [12]
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5. ANALIZA POPLAVA OD 2010. DO 2015. GODINE

5.1. Analiza za 2010. godinu

U 2010. godini koja je bila prosjeCno bogata padalinama, na podru¢ju grada
Karlovaca zabiljezena je jedna poplava vecih razmjera i to poCetkom prosinca. Uzrok

poplave nisu bile enormne koli¢ine padalina, ve¢ naglo zatopljenje i topljenje snijega

Gorskog kotara.

Sl. 8. Razmijeri poplavljenog podrucja — prosinac 2010. god [10]

7 . prosinca 2010. godine doslo je do porasta vodostaja svih karlovackih rijeka s ¢ime

je uspostavljeno pripremno stanje obrane od poplava.

Sljedecéeg dana 8. prosinca vodostaj Kupe u Karlovcu porastao je na +704 cm, ali i
vodostaji i Dobre i Korane i Mreznice, te su uspostavljene redovne mjere obrane od
poplava.

Dolaskom vodenog vala, Kupa je svega u par sati bila na vodostaju +753 cm, te su
proglasene izvanredne mjere obrane od poplava, te je Kupa do kraja dana iznosila

+793 cm. Rijeke su se takoder pocele izlijevati iz korita po prometnicama uzduz sliva,
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te su operativne snage bile u stanju pripravnosti, dok su djelatnici JVP-a ispumpavali

vodu iz poplavljenih objekata i spasavali iz vode zarobljene Zivotinje.

9. prosinca, vodostaj Kupe je bio na +805 cm, dok su ostale rijeke biljezile tedenciju
pada vodostaja. Zbog visokog vodostaja Kupe zatvorene su prometnice prema
naseljima nizvodno iz Karlovca, te su vodom ostala odsje€ena naselja: Donje
Mekusje, Husje, Kobili¢, Sisljavi¢, Blatnica i Karasi. Stoga su djelatnici JVP Karlovac
u suradniji s lokalnim DVD-ima, ¢amcima dostavljali hranu i vodu za pice, te evakuirali
Zivotinje na uzviSena podrucja, takoder su hitno evakuirane dvije osobe tesSkog
zdravstvenog stanja. Istog dana je sazvan i sastanak svih operativnih snaga zbog
nastalog stanja, te su angazirana dva velika aluminijska ¢amca interventne policije
PU Karlovac, svi ¢amci JVP-a i Hrvatskih voda ispostave Karlovac, radi dopreme
hrane i osnovnih stvari na poplavljenim podruc¢jima. Tog dana su prema sluzbenim

izvjeS€ima mobilizirane sve operativhe snage.

10.prosinca, vodostaj Kupe je dozivio maksimum vodenog vala od +809 cm, te je

krenulo s tedencijom pada vodostaja.

11. prosinca su ukinute mjere izvanredne obrane od poplava, no operativhe shage

su jo$ bile na terenu, te se stanje na ugroZenim podrucjima pocelo normalizirati. [13]

Sl. 9. Kupa u Karlovcu 8.12.2010. [9]
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Medutim u razdoblju ove poplave, mnogi mediji su se raspisali o dugom Cekanju
pomoci i zaboravljenom stanovniStvu na vodom izoliranom podrucju nizvodno od
Karlovca. Takoder nema poznatih transparentnih materijalnih i financijskih troSkova

nastalih na podrucju ugroZzenom od poplava.

5.2. Analiza za 2011. godinu

2011. godine na podrucju grada Karlovca nije zabiljezena nijedna poplava, isklju€ivo
iz razloga Sto je to bila izrazito susna godina, s padalinama “debelo“ manjima od

prosjeka, tek je za cijelu godinu ukupno bilo 741,9 I/m? padalina.
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Sl. 10. lzvjeS¢ée o padalinama za 2011. godinu [14]
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5.3. Analiza za 2012. godinu

U 2012-0j godini, zabiljezena je jedna poplava i to krajem studenog kada je vodostaj
Kupe dosegnuo +755 cm, te su proglasene izvanredne mjere obrane od poplava.
Uzrok tome su bila dva dana obilnijih oborina na podrucju grada Karlovca, ali i
Gorskog kotara i Slovenije. Situacija je bila sli€na kao i u poplavi 2010. godine, ali
naravno manjih razmjera. Rijeka se izlila iz korita po prometnicama uz sliv, a
podrucja nizvodno od Karlovca, Gornje Mekusje, Donje Mekus$je, Kobili¢ i Husje su
se nasla okruZzena vodom. Operativne snage su obavljale svoj posao, ispumpavali su

podrume, te starijima i nemoénima dopremali hranu na ugroZzenom podrucju.

No upravo zbog toga se medijski postavljalo pitanje koliko puta mjesta nizvodno od
Karlovca, koji spadaju pod grad Karlovac trebaju biti ugroZzeni vodom da bi vlasti
reagirale po pitanju spreCavanja materijalnih Steta i izrade efikasnih gradevinskih

rieSenja. [9]

Sl. 11. Podrucje Mekusja [9]
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5.4. Analiza za 2013. godinu

U 2013-0j godini, poplave su vec pocele u sijeCnju koji je zabiljezio ukupne mjesecne
padaline visokih 230.6 I/m?, §to je van svakog prosjeka, no uz visinu snijega 56 cm i

naglo zatopljenje poplave su bile oekivane.

Sl. 12. Razmijeri poplavljenog podrudja - sije€anj/veljaca 2013. [15]

Dana 21. sijeCnja zbog porasta vodotoka rijeke Kupe zatvoreni su otvori obrambenog
zida na lijevoj obali Kupe u Karlovcu. Sljede¢eg dana Kupa je stagnirala, no rastao je
vodotok MrezZnice i Korane, stoga su proglaSene redovne mjere obrane od poplava, a
ve¢ 3 sata kasnije i izvanredne mjere obrane od poplava pri ¢emu je maksimalni
vodostaj Kupe iznosio +784 cm, no medutim Korana je imala vodostaj +784 cm, Sto
je dovelo do plavljenja gradskih Cetvrti i podizanja podzemnih voda kroz Sahtove
zbog zaledenog sustava oborinske odvodnje. Sve operativne snage su bile na
terenu, te su u gradskim Cetvrtima uz rijeke izradeni zecji nasipi, te je napunjeno vise

od 1000 vreca s pijeskom.
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Vodeni val Korane uzrokovao je plavljenja u gradskim Cetvrtima Logoriste i Mostanje
gdje je bilo ugrozeno oko 50-ak kuca, iz razloga Sto su smjeStena na uScu Mreznice
u Koranu. Osim gradskih Cetvrti ugrozenih od vodostaja Korane, od Kupe su
plavljena prigradska naselja Brodarci, te Selce, Gradac, Vodostaj, Gornje i Donje

Mekusje, Husje i Kobili¢.

Samo ovom poplavom procijenjena su sredstva utroSena u obranu od poplava na
120 000 kuna, bez materijalne Stete poplavljenih stambenih prostora i industrijskih

Zzona.

Takoder pouc€eni ovom poplavom, Vodoprivreda Karlovac napravila je i prijedlog
unapredenja sustava obrane od poplava, jer uz Kupu i Korana stvara plavijenja, te je

njihov prijedlog:

- sanacija oStecenja korita rijeka i klizista korita,
- dovrSetak nasipa uz Koranu i Mreznicu,
- izgradnja ¢vora Brodarci,

- izgradnja lijevoobalnog nasipa od Selca do Recice.

| ove poplave kao i prosle dvije, podrucja nizvodno od Karlovca nasla su se pod

vodom, s tim da je i Korana “pokazala zube* te ugrozila gradske Cetvrti.

Sl. 13. Poplavljena naselja uz Kupu 2013. god [15]
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Sl. 14. Poplavljena naselja uz Koranu 2013. god [15]

Takoder je u studenom 2013. godine, zabiljezena manja poplava, no nije bilo velikog
plavljenja usprkos velikoj koli¢ini padalina u tom mijesecu, ¢ak 209.3 I/m? po

podacima DHMZ-a.

5.5. Analiza za 2014. godinu

U 2014-0j godini zabiljeZzene su dvije velike poplave, jedna u veljaci, a druga rujnu i
obje su obarale maksimalne vodostaje rijeke Kupe i Korane u novijoj povijesti. 2014.
godina na Karlovackom podrucju bila je ekstremno kiSovita, te biljezi godiSnju koliinu
padalina od 1806.3 I/m?, s tim da je u veljadi ukupno bilo 225.1 I/m? padalina, u rujnu
velikih 311.2 I/m? prema podacima DHMZ-a.

» Poplava u veljaci

8. veljaCe uslijed velike koliCine padalina na karlovackim rijekama je proglaseno
pripremno stanje obrane od poplava, jer su rapidno rasli vodostaji Kupe, Korane i
MrezZnice. Vec¢ nakon Cetiri dana neprekidnih padalina proglasene su redovne mjere
zastite od poplava,a nedugo za tim i izvanredne mjere obrane od poplava. 13.
veljaCe Kupa je dosegnula maksimum od +827 cm, a Korana maksimum od +818
cm. Naravno tako veliki vodostaji za sobom su donijeli velike posljedice. Poplavljena

su podrucja nizvodno od Karlovca, ali i gradske Cetvrti koji su ostali bez elektricne
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energije. Na terenu su bile sve raspolozive operativne snage prvog i drugog prioriteta
i dobrovoljci odnosno gradani, te su pruzale pomo¢ poplavom ugroZenim podrucjima
u vidu hrane, vode, evakuacije, ispumpavanja kuca i gradnje zecjih nasipa. Takoder
zecji nasipi su se gradili uzduz Korane na Rakovcu, a Dreznicki zid je takoder trebalo
osigurati zecjim nasipima jer je propustao vodu. Vode su se vratile u svoja korita tek
17. veljaCe , kad su ukinute mjere obrane od poplava. Naknadno je proglasena

elementarna nepogoda za podrucje grada Karlovca zbog poplava.

Nije ni potrebno naglasavati da su poplavljena ista podrucja kao i 2010., 2012. i
2013. godine, s mnogim prometnicama i da su vodostaji sve vedi i veci, te da niSta
nije ucinjeno po pitanju obrane od poplava u Karlovcu. Na podrucju grada je ovom
poplavom poplavljeno 324 stambena objekta, te 478 gospodarskih objekata, a
materijalna Steta procijenjena je na 20-ak milijuna kuna, dok sredstva utroSena za

obranu od poplava iznose oko 205 000 kuna.

Sl. 15. Razmijeri poplavljenog podrucja — veljaca 2014. godine [10]
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» Poplave u rujnu

Uslijed velike koli€ine padalina 10.rujna i naglog rasta vodostaja karlovackih rijeka,
spremao se po drugi put u ovoj godini veliki val, u kojem je zaCudo dominirala rijeka
Korana. Rijeke Kupa, Korana i Mreznica su ve¢ uzvodno od Karlovca ruSile svoje

rekorde u vodostajima i s obzirom na veliku kiSu oCekivala se velika poplava.

12. rujna su se redala proglasenja redovnih mjera obrane od poplava, potom
izvanrednih mjera obrane od poplave, jer su vodotoci rasli puno brze i vise od
predvidenog. 13. rujna ujutro oglasene su sirene opce opasnosti i uvedeno
izvanredno stanje obrane od poplava, te je maksimalni vodostaj kupe iznosio +845
cm, dok je Korana rusila sve rekorde mjerenja +844 cm. Plavljeno je sve, od dijelova
grada, do prigradskih naselja i prometnica. Sve operativne snage, sva tri prioriteta su
bili na terenu, skupa s gradanima dobrovoljcima i pripadnicima Hrvatske kopnene
vojske. Radili su se zedji nasipi, evakuiralo stanovnistvo, ispumpavali kuce,... Grad
se obranio od poplave, no ostale su velike materijale Stete procijenjene na 82,5
milijuna kuna. Poplavljeno je 380 stambenih objekata, te 584 gospodarska objekta, a

sam iznos obrane od poplave je nepoznat. Takoder i za ovu poplavu 2014.

proglasena je elementarna nepogoda na podrucju grada Karlovca.[16]

Sl. 16. Rad operativnih snaga — rujan 2014. godine [17]
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Sl. 17. Poplava rujan 2014. godine iz zraka [18]

5.6. Analiza za 2015. godinu

2015. godina po koli¢ini padalina vrlo je sli€na 2010 godini, no listopad 2015. je donio
nove rekorde vodostaja karlovackih rijeka. Prema informacijama DHMZ-a u listopadu

te godine padalina je bilo 269.8 I/m?.

S 10. listopadom pocele su velike kiSe, kako na karlovackom podrucju, tako i u
Gorskom kotaru i Sloveniji $to bitno utjeCe na vodostaje rijeka, te se oCekivao vodeni
val Kupe i Korane. Ve¢ 12. listopada za rijeku Koranu uvedene su redovne mjere
obrane od poplava, te prema prognozama Hrvatskih voda koje su najavljivale val, 14.
listopada se vec¢ izraduje zecji nasip u Mekusju, a prema drugim kriti€nim toCkama
raznose vrecCe s pijeskom za izradu nasipa. 15. listopada Kupa raste velikom
brzinom, te u malo u vremena izdate su redovne mjere obrane od poplava, te nakon
par sati izvanredne mjere obrane od poplava kako za Kupu tako i za Koranu. Prvo
prioritetne snage na terenu, ispumpavale su vodu iz podruma, te uz pomo¢ gradana

dobrovoljaca pokrivali kriti€na mjesta nasipima.
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Sl. 18. Razmijeri poplavljenog podrucja — listopad 2015. godine [10]

Istog dana navecCer oglaSene su sirene za opc¢u opasnost i proglaseno izvanredno

stanje za rijeku Koranu Cciji je vodostaj iznosio +787 cm, dok sljede¢eg dana u tri
ujutro proglaseno je izvanredno stanje za rijeku Kupu Cciji je vodostaj iznosio +833
cm. Cijelu no¢ su sve tri prioritetne snage na terenu, te su mjesta nizvodno od
Karlovca skroz poplavljena i odsjeCena prometnicama, kao i gradske Cetvrti Logoriste
i Mostanje. Istog dana, 16. listopada u popodnevnim satima Kupa je dosegnula
maksimalni vodostaja +855 cm, a Korana +852 cm. 17. listopada je opozvana opca
opasnost, te su vodostaji rijeka poceli opadati. Naknadno je proglasena elementarna

nepogoda za podrucje Karlovca zbog poplava i nastanka klizista.

Kod ove poplave je bilo specifi¢no Sto se obrana od poplava spremala i na svu srecu
grad je obranjen. U obrani grada sudjelovale su sve raspolozZive operativne snage, te
400-tinjak dobrovoljaca gradana. U obrani grada napunjeno je preko 40 000 vreca
pijeska, te je 43 ljudi evakuirano. Poplavijeno je 507 stambenih objekata i 569
gospodarskih objekata, te materijalna Steta iznosi 60 milijuna kuna, dok sredstva

utroSena u obranu od poplava su nepoznata.
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Sl. 19. Evakuacija stanovnistva iz poplavljenih podrucgja — listopad 2014. godine [19]

Sl. 20. Gradnja zec€jih nasipa [18]
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5.7. Zakljuéak analize

» Zakljucak 1:

Gradu Karlovcu veliku opasnost od poplava ¢&ini rijeka Kupa sa svojim pritocima

Koranom, Mreznicom i Dobrom.

» Zakljucak 2:

Na podruCju grada Karlovca, prevladava umjerena kontinentalna klima, bogata
padalinama koje uzrokuju velike vodene valove rijeke Kupe i Korane, te to
dokazujemo na temelju ovog grafa, napravljenog prema podacima DHMZ-a. Kada je
kroz cijelu godinu ukupno manje od 1000 litara po m? padalina nema poplava, ukoliko
je vise od 1000 litara po m? padalina postoji opasnost od poplava. Takoder kroz
analizu prikupljenih podataka da su poplave vec¢inom bile u mjesecu kad je mjesecni

zbroj padalina bio preko 200 litara po m?.

=o=PADALINE

2010 2011 2012 2013 2014 2015
GODINA

Sl. 21. Padaline uzrokuju poplave
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» Zakljuc€ak 3:

Operativhe snage obrane od poplava 2010. godine nisu se nadale tako velikoj
poplavi, te su zakazale prema stanovniStvu ugrozenom na poplavljenim podrucjima.
Ve¢ 2013. godine spremnost operativnih snaga se digla na vecu razinu i bolju
organiziranost. Dok su najbolje organizirani bili za poplavu u listopadu 2015. godine,
kad su vecC 11. listopada bili u pripremama obrane od poplava, a vrhunac vodenog

vala je bio 16. listopada.

> Zakljucak 4:

Grad Karlovac, Hrvatske vode i svi nadlezni bi trebali pod prioritete staviti izradu
vodnih gradevina za obranu od poplava, te dovrsiti projekt kanala Kupa-Kupa da
gradani grada Karlovca i prigradskih naselja koja spadaju pod grad ne strepe za

svake vece kiSe ili topljenja snijega za svoju imovinu i Zivote.

Takoder realno gledajuc¢i po svim tim milijunskim iznosima Steta, to je jedan dio

nasipa koji bi zastitio Karlovac i podrucja nizvodno od njega.
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6. ZAKLJUCAK

Poplave su elementarne nepogode, koje svojim obujmom i nepredvidljivo$éu mogu
nanijeti veliku materijalnu Stetu, ali i ugroziti Zivot i zdravlje ljude, kvalitetu njihova

Zivota i osjecaj sigurnosti.

Karlovac je specifiCan grad na Cetiri rijeke, te je Cesto podloZzan poplavama. Stoga
smo u ovom radu obratili pozornost na pravne propise, povijest poplava u Karlovcu i
analizu poplava nekoliko godina unazad. | doSli do zakljucka da se poplave
ponavljaju iz godine u godine, sve razornije i razornije, a po pitanju sustava obrane
od poplava grada Karlovca u vidu nasipa i projektnih rijeSenja retencije, sve ostaje

samo “prazno obecanje” , bez ikakve provedbe.

Svjesni smo toga da je nemoguce u cijelosti ukloniti rizik od poplava, i da se snage
pri obrani od poplava usmjeravaju na smanjivanje posljedica kroz mjere obrane od
poplava i mjere zastite i spasavanja, te sanacije Stete. No samo do kada ¢e u gradu
Karlovcu kljuénu ulogu nasipa ili vodne gradevine za obranu grada i podrucja grada,
odradivati operativnhe snage i dobrovoljci rame uz rame do iznemoglosti snaga.
Takoder, do kad ¢e ljudi koji zive u poplavljenim podrucjima iz godine u godinu,
obnavljati svoje domove, isuSivati vlagu iz zidova, S&titi se od infekcija i oneciSc¢enja

nastalih poplavom.
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