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SAZETAK

Vecina problema iz turisti¢kih aktivnosti po pitanju prostora i okoliSa posljedica su
nekoordiniranoga, neplanskog i stihijskog turistickog razvoja. S obzirom na kompleksnost
provodenja turizma u skladu s odrzivim razvojem, nerijetko se javlja zanemarivanje mnogih
bitnih ¢cimbenika u pogledu prostornog razvoja, ocuvanja prirodnih i kulturnih resursa, razvoja
komunalne infrastrukture i sociokulturnih odnosa. To se dogada radi zelje za ostvarenjem sto
ve¢ih ekonomskih koristi, ne vodeéi pritom racuna o prirodnim resursima kao temeljnim
preduvijetima za formiranje turisticke ponude destinacije. Stoga je predmet istrazivanja u
ovom radu upravljanje razvojem turizma na nacelima odrzivog razvoja uslijed izrazito
masovnog i sezonskog karaktera turizma na podrucju Istarske Zupanije. U ovom radu

istrazivat ¢e se kako Istra odgovara na te probleme.

Kljuéne rije¢i: Istarska zupanija, odrzivi razvoj, odrzivi turizam

SUMMARY

Most problems of the turistical activities by space and environment are repercussions
of uncordinated, unplanned and wild development of tourism. With the complexity in mind of
carrying out the tourism in harmony with the sustainable development, the negligence of
many important factors such as spatial development, preservance of natural and cultural
resources, development of comunal infrastructure and sociocultural relations is not
uncommon. This is direct byproduct in order to achieve much bigger economical use at the
expense of environment, which is one of the most important components for carrying out the
tourism on some territory. Therefore, the subject of this exploring thesis is management of
tourism development on the principles of sustainable development due to the extremely
massive and seasonal nature of tourism in the area of Istrian County. In this thesis it will be

explored how the Istria responds to these problems.

Key words: Istrian county, sustainable development, sustainable tourism
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1. UvOD

1.1. Predmeti cilj rada

Odrzivi turisti¢ki razvoj podrazumijeva izazov kako integrirati ciljeve i osnove
odrzivog razvoja u politiku 1 praksu, te kako adekvatno uspostaviti strategiju odrzivog
turistickog razvoja, $to ¢e se i u ovom radu razmatrati na primjeru Istarske Zupanije. Stoga je
predmet ovog zavrSnog rada analizirati razne utjecaje turizma na promjene u okoliSu,
gospodartstvu, i na sociokulturne interakcije, te istraziti provedbu odrzivog turistickog
razvoja u lstrarskoj Zupaniji.

Cilj ovog zavr$nog rada jest teorijski spoznati vaznost provedbe odrzivog razvoja u
turizam 1 utjecaj turizma na odrzivivost destinacija. Cilj je i prikazati promjene koje su se
dogodile u okolisu tijekom godina turisticke izgradnje i razvoja Istarske Zupanije, kao i

prepoznati i indetificirati akcije uspostave odrzivog turistickog razvoja u Istri.

1.2. lzvori podataka i metode prikupljanja

Za izradu ovog zavr$nog rada pretezno se koristila struéna literatura koja obraduju
problematiku turizma i uspostave odrzivog turistickog razvoja, te internetske stranice Istarske
Zupanije U svrhu analize planova, izvjestaja i programa koji su prisutni u provedbi odrzivog
turistickog razvoja Istre.

Vrsta istrazivanja bila je ,desk research” tj. istrazivanje za stolom S ciljem
upoznavanja s problematikom ovog rada. Problematika ovog zavr$nog rada istrazivala se na
dva nalina: teorijski 1 empirijski. Teorijski se istrazila anlizom postojecih podataka iz
literature koja je vezana uz problematiku rada, a empirijski analizom podataka koji su
prikupljeni istrazivanjem turisticke zajednice Istarske Zzupanije, te analizom sekundarnih
podataka koji su prikupljeni putem interneta. Koristene metode prilikom izrade ovog rada su:
deduktivna metoda pomocu koje su se iz opcih sudova izvodili posebni i pojedinacni
zakljucci, zatim metoda analize gdje su se sloZeni pojmovi, sudovi i zakljuéaki ra$¢lanili na
jednostavnije sastavne dijelove, metodom dekripcije se postupalo jednostavnijem opisivanju i
oCitavnju Cinjenica bez znanstvenog tumacenja 1 objeSnjenja, metodom kompilacije
preuzimali su se tudi rezultati znanstvenoistrazivackog rada, te se citiralo ono $to je od drugih

preuzeto, te je koriStena metoda dokazivanja kojoj je svrha bila utvrditi to¢nost neke spoznaje.
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1.3. Struktura rada

Rad se sastoji od 9 medusobno povezanih cjelina. U uvodnom djelu navest ¢e se
predmet i cilj rada, zatim izvori podataka i metode prikupljanja koje su koriStene za izradu
ovog rada i bit ¢e objasnjena struktura rada. U drugoj cjelini bit ¢e objaSnjen pojam i vaznost
odrzivog turizma gdje ¢e poblize biti predocena definicija pojma odrzivog razvoja,
implementacija odrzivog razvoja U turizam, kao i nacela odrzivog razvoja. U trecoj cjelini bit
¢e objasnjen utjecaj turizma na odrzivi razvoj turistickih destinacija u Istarskoj zupaniji koji
se ogleda kroz: promjene u okoliSu, promjene u gospodarstvu i promjene na sociokulturne
interakcije. Cetvrta cjelina odnosi se na strateske dokumente upravljanja i razvoja odrzivog
turizma Istarske Zupanije gdje ¢e se analizirati uspjeSnost provedbe odrzivog razvoja u
turizam na podrucju Istre. U petoj cjelini bit ¢e razmatrani programi koje Istarska Zupanija
provodi u svrhu kvalitetnog turistickog razvoja destinacija na temelju odrzivog razvoja. Sve
to ¢e dovesti do zakljucka koji se nalazi u Sestom poglavlju ovog rada. Na kraju ¢e biti popis

koriStene literature, popis ilustracija, tablica i grafikona.



2. Pojam i vaznost odrzivog turizma

Pojam ,,odrzivi razvoj* uveden je 70-ih godina, kada je Stockholm bio domacéin prve
globalne UN konferencije gdje su dominirale teme industrijskog zagadenja okolisa,
nekontrolirane urbanizacije 1 nespremnosti na naglo povecanje populacije na Zemlji, ali se jos$
u prijasnjim klasi¢nim ekonomskim radovima mogu pronaéi elementi politike odrzivog
razvoja.l ,,Na temeljima koncepta odrzivog razvoja, razvijen je koncept odrzivog turizma i
primjenjuje se na sve oblike turizma koji su dugoro¢no uskladeni sa svojom prirodnom,
socijalnom i kulturnom okolinom. Rije¢ je 0 koncepciji razvoja potaknutoj negativnim
ucincima turizma po okolis. O stupnju ocuvanja ekoloskih vrijednosti znac¢ajno ovisi buduéi
razvoj turizma. Danas je nuzna potreba prepoznavanja i zaStite prirodnih i1 kulturnih
vrijednosti kako bi se potaknuo razvoj kvalitetnoga i konkurentnoga turistickog proizvoda te

dugoroéno unaprijedilo upravljanje turistickim destinacijama“ 2

Desetlje¢ima je turizam
slavljen kao spasitelj mnogih zajednica Sirom svijeta, osobito gospodarski nerazvijenih, zbog
svoje sposobnosti proizvodnje tvrde valute, novog prihoda i novih radnih mjesta.® Medutim
mnoge destinacije diljem svijeta ostale su zateene i nespremne zbog negativnog utjecaja
turizma na prirodne, drustvene i kulturne resurse. Turisticka aktivnost moze pozitivno
djelovati na cjelokupni razvoj odredene zajednice, no pokazalo se da neplanski razvoj,
djelomi¢no ili potpuno dovodi do uniStavanja niza destinacija diljem svijeta.

Odrzivi turizam (eng. sustainable tourism) raste i razvija se ne iskoristavajuci svoje
resurse na nac¢in da ih trajno uniStava, ve¢ se resursi koriste tako da se maksimalno oc¢uva
njihova kvaliteta i vrijednosti za buduce narastaje. Odrzivi je turizam onaj koji moze opstati
tijekom duljeg razdoblja jer ne uzrokuje degradaciju okoliSa, nego ostvaruje korist u

ekonomskom, ekoloskom, drustvenom 1 kulturnom okruZenju u kojem se odvija uz

istovremeno ocuvanje resursa kako prirodnih tako i1 drustvenih.

2.1. Definicija pojma odrZivog razvoja

Koncept odrzivog razvoja podrazumijeva proces usmjeren prema postizanju ravnoteze
izmedu gospodarskih, socijalnih i ekoloskih zahtjeva kako bi se osiguralo ,,zadovoljavanje

potreba sadasnje generacije bez ugrozavanja mogucnosti buduc¢ih generacija da zadovolje

! Herceg N.: Okoli§ i odrzivi razvoj, Synopsis, Zagreb, 2013.,str. 254.

2 Birki¢, D.: OdrZivi turisticki razvoj priobalne destinacije, Doktorska disertacija, Sveuciliste u Rijeci, Opatija,
2016. str. 115.

% Ibidem, str 116.



svoje potrebe* Od 1987. godine kada je na ovaj na¢in definiran u Izvjestaju Svjetske
komisije za okoli$ i razvoj, kojom je predsjedavala Gro Harlem Brundtland, pa do danasnjeg
dana, odrzivi razvoj je postao jedan od kljucnih elemenata u formuliranju i provodenju
razvojnih politika u svijetu. U osnovi teorije odrzivog razvoja nalazi se utjecaj ljudskih
aktivnosti na okoli§, kao posljedica eksplozivnog rasta stanovniStva, jacanja ekonomske
aktivnosti ¢ovjecanstva, razvoja medunarodne trgovine te sve vecih potreba CovjecCanstva za
energijom i materijalnim dobrima.® Odrzivi razvoj najéeiée se definira kao razvoj koji
omogucava sadasnjim generacijama da ostvare svoje potrebe, a da ne ugroze buduce
generacije. To znaci da se iz prirode i okruzenja ne bi smjelo troSiti brze i viSe resursa nego
$to okruZzenje i priroda mogu regenerirati.® Odrzivi razvoj predstavlja okvir za oblikovanje
politika i strategija kontinuiranog gospodarskog i socijalnog napretka, bez Stete za okolis$ 1
prirodne izvore bitne za ljudske djelatnosti u buduénosti. On se oslanja na ambicioznu ideju
prema kojoj razvoj ne smije ugrozavati budu¢nost dolaze¢ih naraStaja troSenjem
neobnovljivih izvora i dugoro¢nim devastiranjem i zagadivanjem okolisa. Osnovni je cilj
osigurati odrzivo koriStenje prirodnih izvora na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i
medunarodnoj razini. Odrzivi razvoj trebao bi osigurati:’
e Zadovoljenje osnovnih ljudskih potreba i istodobno posti¢i relativno prihvatljive
standarde za sve ljude na ovoj planeti.
e Promjene se moraju provoditi na na¢in da ni na kojoj razini ne dode do ugroze
bioloske raznolikosti ili regenerativne sposobnosti prirode.
e Promjene moraju jamciti budu¢im generacijama iste ili bolje standarde zivljenja 1 bolje
standarde jednakosti.
Tri su osnovna cilja odrzivog razvoja, a to su: gospodarska ucinkovitost 0dnosno
ekonomski razvoj, drustvena odgovornost odnosno socijalni napredak i zastita okolisa.
Papa Ivan Pavao II. Cesto je isticao covjekov odnos prema prirodi kao vaZan ¢imbenik
i nezaobilazni problem u Zivotu suvremenog drustva; konstatira da je ekolosko pitanje danas
svjetski problem i istice moralnu obvezu odgovornog sudjelovanja u svijetu.® ,Sadasnjost i
buduénost svijeta ovisi o o¢uvanju stvorenoga, da bi postojalo trajno uzajamno djelovanje

izmedu ljudske osobe i prirode. Staviti dobro ljudske osobe u srediste pozornosti za okolis,

4 Brundtland: Svjetska komisija o okolisu i razvoju 1987., Izvjestaj NaSa zajednicka buducnost, IUCN -
Medunarodna Unija za ocuvanje prirode, 1987.

5 Crnjar, M. , Menadzment ekoloski odrzive proizvodnje, Ekonomski pregled, 1999., str. 447

b Bilen, M.:Turizam i okolis: ekonomsko-geografski prstupi izucavanju problematike, mikrorad, Zagreb, 2008,
str. 85

" Ibidem

8 M. Biskup: Ekoloski problemi u spisima Ivana Pavla II., Katoliski bogoslovni fakultet, Zagreb 2000. str. 49
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doista je najsigurniji na¢in za oCuvanje stvorenoga, tako se poti¢e odgovornost pojedinca s

obzirom na prirodna bogatstva i njihovo razborito koristenje.*°

2.2. Implementacija odrZivog razveja u turizam

Na temeljima koncepta odrzivog razvoja, razvijen je koncept odrzivog turizma i
primjenjuje se na sve oblike turizma koji su dugoro¢no uskladeni sa svojom prirodnom,
socijalnom i kulturnom okolinom. Rije¢ je o koncepciji razvoja potaknutoj negativnim
ucincima turizma po okolis. Danas je nuzna potreba prepoznavanja i zastite prirodnih i
kulturnih vrijednosti kako bi se potaknuo razvoj kvalitetnoga i konkurentnoga turistickog
proizvoda te dugoro¢no unaprijedilo upravljanje turistickim destinacijama, $to predstavlja
prvi korak u implementaciji odrzivog turistickog razvoja u proces upravljanja turistickim
destinacijama.

Turisticke destinacije komercijalizacijom gube svoje kvalitete koje su u izvornom
obliku potakle turiste da ih posjecuju. Oc¢uvanje ekoloskih vrijednosti u funkciji razvoja
turizma, ali i $ire u cilju unapredenja kvalitete Zivota kako lokalnog stanovniStva tako i turista,
treba biti imperativ svake turisticke destinacije, tj. implementacija koncepta odrzivog
turistickog razvoja. Turisti¢ka industrija s obzirom na prirodu svog postojanja trebala bi imati
snaznu potrebu da zastiti prirodne resurse i sve druge resurse na kojima temelji vlastiti
razvoj.

Danas veina turista izbjegava destinacije koje su prosle masovnu eksploataciju
resursa. Oni traze viSe ocuvana, netaknuta podrucja gdje mogu doZivjeti posebno turisticko
iskustvo. Svjetska turisticka organizacija (UNWTQ), stava je da su smjernice za odrzivi
razvoj i odrzivo upravljanje primjenjive u svim oblicima turizma, u svim vrstama destinacija,
ukljuéujuéi masovni turizam i razli¢ite turisticke segmente.’

Tako da je UNWTO, u skladu s op¢im konceptom odrzivosti, odrzivi razvoj turizma
definirala kao:!*

[...} onaj koji zadovoljava potrebe dana$njih turista i u isto vrijeme $titi prostor i
povecava mogucnost odrzivosti za buduénost [...] projekt koji upravlja svim resursima na

nacin da poStuje ograni¢enja ekonomske, socijalne 1 estetske kompatibilnosti dok zadrzava

% IVAN PAVAO I1., U postovanju ljudskih prava tajna je pravoga mira, u: Dodatak biltenu IKA, br. 51/1998, str
III; USP. M. SRAKIC, ,,Sva djela Gospodnja, blagoslivijajte Gospodina ,, Zastita okolisa. u:Vjesnik Pakovacke i
Srijemske biskupije, g.CXXVII 81999.), br. 7-8, str. 474-475.

10 UNWTO (2007.) Tourism Highlights, Edition 2007., Madrid.

1 UNWTO (2000.) Tourism Highlights, Edition 2000., Madrid.

5



kulturni integritet, esencijalne ekoloske procese, bioraznolikost i sustave koji podrzavaju

zivot.12

Tijekom vremena UNWTO prosiruje definiciju te naglasava da: ,,Odrzivi turizam
treba uciniti optimalnim koriStenje prirodnih resursa..., poStuje sociokulturne autenti¢nosti
zajednice domadina..., osigurava odrzivo dugoroéno poslovanje... .“*® Odrzivi turisticki
razvoja prema UNWTO-u treba moéi :**

1. Osigurati optimalnu upotrebu resursa iz okolisa koji konstituiraju klju¢ne elemente u
razvoju turizma, odrzavaju¢i nuzne ekoloSke procese i pomazuéi u ocuvanju
prirodnog nasljeda i bioloSke razliCitosti;

2. Postivati socio-kulturnu izvornost (autenti¢nost) domacina, ocuvati izgradeno i
zivotnu Kulturnu nasljeda i tradicionalne vrijednosti, te doprinositi interkulturalnom
razumijevanju i toleranciji ;

3. Omoguéiti odrzive, dugoroéne ekonomske aktivnosti, osiguravaju¢i pravednu
distribuciju socio-ekonomskih Kkoristi svim zainteresiranim, a ukljucujuéi stabilnu
zaposlenost, moguénosti za ostvarivanje dohotka i socijalne usluge domacoj zajednici,
te doprinesiti ublazavanju siromastva.

Berlinska deklaracija 1997. godine o bioloskoj raznovrsnosti i o odrzivom turizmu
navodi sljedece: “Turizam bi se trebao razvijati na nac¢in kKoji doprinosi lokalnim zajednicama,
da jaca lokalnu ekonomiju, zaposljava lokanu radnu snagu i na odrzivi nac¢in koristi lokane
resurse, poput lokanih poljoprivrednih proizvoda, lokalno tradicijsko nasljede. Mehanizmi,
ukljucujuéi politike 1 zakonodavstvo trebaju biti postavljeni na nacin da osiguraju dobrobit
lokalnoj zajednici. TuristiCke aktivnosti trebaju posStivati ekoloSke osobine 1 kapacitet u
lokanoj sredini gdje se odvijaju. Svi napori, radnje, bi trebali biti u€injeni na nacin da poStuju
tradicijski nacin Zivota i kulturu.“* Berlinska deklaracija iz 1997. Isti¢e da se turizam treba
razvijati na nacin da pogoduje lokalnim zajednicama uz c¢vrSée lokalno gospodarstvo,
uposljava lokalnu radnu snagu i gdje je god ekoloski odrziv koristi lokalne materijale, lokalne
poljoprivredne proizvode i tradicijske vjeStine. Turizam je industrijska aktivnost koja se
zestoko nadmeée za pravo iskoriStavanja (a katkada i pretjeranog koristenja) prirodnih i
drustvenih resursa, odnosno prostora, ometajuci pritom faktor uspostave odrzivog turistickog
razvoja 1 kratkotrajne ciljeve (najcesce ekonomskog karaktera) koji su u suprotnosti s

istaknutim nacelima odrzivosti. S etickog stajaliSta neprihvatljivo je nastojanje u kratkom

12 UNWTO (2012.) Anuual Report 2012., Padina

13 UNWTO (2004.) Tourism Highlights, Edition 2004., Madrid

14 Ibidem

5 Rai, SC ; Sundriyal, RC: Turizam i ocuvanje biloske raznolikosti, Ambio 1997., str.235-242
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vremenu ostvariti §to veci profit od turizma, te pri tome nekontrolirano iscrpljivati i
degradirati prirodna i kulturna dobra. Odrzivi turisti¢ki razvoj podrazumijeva upravljanje
resursima na nacin da se udovolje osnovni ekonomski, socijalni i estetski zahtjevi, uz
istodobno ocuvanje kulturnog integriteta, osnovnih ekoloskih procesa i bioloSke raznolikosti.
Koncept odrzivog razvoja turizma podrazumijeva, tri bitne odrednice:®
a) dugoro¢nu razvojnu strategiju kojom se §titi i ¢uva okolis, pri ¢emu se ne zaboravlja
na potrebu ekonomskog probitka sadasnjih generacija;
b) zagovara uravnotezenu intergeneracijsku razinu blagostanja odnosno;
c) univerzalno prihvatljiv koncept Kkoji bi trebao biti primjenjiv u svim zemljama
svijeta, neovisno 0 dostignutom stupnju gospodarskog razvoja, odnosno

sociokulturnim i /ili politickim specifi¢nostima.

2.3.  Nacela odrzivog turistickog razvoja

Koncept odrzivog turistickog razvoja temelji se na primjeni ekonomskih, ekoloskih i
sociokulturnih nacela. Pronaéi pravu ravnotezu medu njima znac¢i osigurati cjelovitu i
dugotrajnu odrzivost kako turizma, tako 1 turistiCkih destinacija u cijelosti. To danas nije
nimalo jednostavan zadatak. Turizam je gospodarska aktivnost koja zbog svoje izrazite
sezonalnosti svoje aktivnosti podreduje kratkotrajnim ciljevima u vidu brze zarade i ekstra
profita, $to je u suprotnosti s istaknutim nacelima odrzivog razvoja, odnosno u suprotnosti je s
postizanjem zeljene ravnoteze izmedu drustvenih, ekonomskih i okoliSnih nacela odrzivog.
Kada govorimo 0 naéelnim odrzivog razvoja turizma zapravo govorimo o nacinima na koji
bi se pojedini subjekti u turizmu (javni sektor, privatni sektor, turisti, lokalno stanovnistvo, te
ostale interesne skupine) trebale ponasati, a da se osigura postizanje odrzivosti, odnosno 0nog
sto se smatra ciljevima odrzivog razvoja.!” "Razvoj turizma na nacelima odrzivog razvoja
mora uvaziti razli¢ite interese i stavove razli¢itih sudionika, interesnih skupina, organizacija i
institucija koje na izravan ili neizravan nacin utje¢u na razvoj turizma.* To znaci i1 predvidjeti,

te otkloniti brojne negativne ucinke turizma na prostor, okolis i lokalnu

¥ Tosun, C.: Ogranicenja sudjelovanja zajednice u turizmu razvojnih procesa u zemljama u razvoju,
Upravljanje turizmom-21, 2000. str. 633

1 Smolci¢ Jurdana, D.: Prednosti i ogranicenja primjene koncepcije odrivog razvoja turizma, Doktorska
disertacija, Ekonomski fakultet, Zagreb, 2003.



zajednicu, koji se dogadaju kada se turizam stihijski razvija i kada se razvojem turizma ne
upravlja.®

Tri su osnovna nacela odrzivog razvoja turizma: ekonomsko, ekolosko i socokulturno
nacelo. Odrzivi turisticki razvoj proizlazi iz ravnoteznog odnosa i sustavnog pridrzavanja
sociokulturnih, ekonomskih i ekoloskih nacela razvoja odredenog prostora. Turizam koji se
Cesto prezentira kao prijatelj okoliSa zapravo po svojoj naravi znacajno uzrokuje negativne
promjene u okoliSu. Tako da termin ,,ravnoteze® izaziva proturjecnost jer gospodarski razvoj
kroz turizam Cesto moze dovesti do suceljavanja sa zastitom okolisa te teskih ,,nagodbi
izmedu gospodarskih, drustvenih i okolignih dimenzija.'®

Ekoloska odrzivost jam¢i uskladenost razvoja s ocuvanjem i odrZanjem osnovnih
ekoloskih procesa, biolosSke raznolikosti i bioloskih resursa. Odrzivi razvoj turizma, zasnovan
na eckoloskim nacelima, javlja se kao suvremena faza razvoja turizma i odgovor na
neodrzivost masovnog turizma. To podrazumijeva implementacije ekoloskih nacela u
instrumente planiranja, razvoja i upravljanja turizmom destinacija Sirom svijeta. Ali isto tako
brigu o zastiti okoliSa, prirodnim resursima i upravljanju prostorom na nivou turisticke
destinacije trebaju preuzeti svi korisnici okoli$a, a ne samo turisticka industrija koja bi trebala
biti najviSe zainteresirana za oc¢uvanje istoga. Unapredivanje ekoloski odrzivog turizma od
vitalnog je znacaja, posebno u podru¢ju Mediterana, gdje se biljezi najveca stopa globalnog
zagrijavanja sa svim posljedicama vezanim uz dezertifikaciju, smanjenje rezervi pitke vode i
gubitak bioloske raznovrsnosti. Odrzivi razvoj turizma primjenom ekoloSkih nacela treba
udovoljavati potrebama turista i domicilnog stanovnistva uz istovremeno o¢uvanje resursa za
budude generacije.?

Postivanje ekoloSkog nacela odrzivog turistickog razvoja od presudne je vaznosti za
daljnji turisti¢ki razvoj turistickih destinacija. Nepostivanje ovog nacela i uzimanje u obzir
isklju¢ivo nacela ekonomske isplativosti uobicajeno vodi saturaciji kvalitetnih turisti¢kih
prostora, $to bi u kona¢nici moglo znaciti 1 nestanak turizma na tom podrucja.

Ekonomska odrzivost zasniva se na ekonomski ucinkovitu razvoju i upravljanju resursima
tako da se resursima mogu koristiti uz sadasnje i buduce generacije Nacelo ekonomske
odrzivosti podrazumijeva da se ostvaruje gospodarski prosperitet uz istovremeno efikasno

upravljanje troSkovima i resursima te vodenje brige za socijalne i ekoloske

18 Smolci¢ Jurdana, D., Zmijanovié, LJ. The effenct of tourism seasonality on protected areas Proceedings of the
22st Biennial International Congress Tourism & Hospitality Industry 2014: New Trends in Tourism and
Hospitality Management, Faculty of Tourism and Hospitality Management, Opatija, 2014, str. 131-146.

19 Cater, E,: Environmental contradictions in sustainable tourism, The Geographical Journal, 1995., str. 21-28.
2 Birkié, D.: op.cit., str. 132-134.



posljedice ekonomskih aktivnosti. Ekonomska odrzivost treba omoguciti uspjesan razvoj
destinacije, a koristenje i upravljanje javno dostupnim resursima od strane lokalne uprave
podrazumijeva njihovu ocuvanost i za buduée narastaje. Ekonomska odrzivost znaci
optimiziranje stope rasta kojom se moze upravljati s potpunim uvazavanjem ogranicenja
okolisa destinacije. Prema UNWTO-u voditi se ekonomskim nacelima u odrzivom razvoju
turizma znaci osigurati takvo poslovanje koje ¢e omoguditi odrzive, dugoroéne ekonomske
aktivnosti, pravedno distribuirane socioekonomske koristi svim interesnim skupinama, i to :
stabilnu zaposlenost, moguénost za ostvarivanje dohotka i socijalne usluge domacoj zajednici
te doprinijeti ublaZavanju siromastva. Odrzivi turisticki razvoj destinacija mora Dbiti
ekonomski opravdan jer je turizam ekonomska aktivnost. Ekonomska odrzivost u tom smislu
znaci optimiziranje stope rasta kojom se moze upravljati s potpunim uvazavanjem ogranic¢enja
okoli$a u turistickim destinacijama.

Zadrzavanje lokalnih specifi¢nosti i autohtonih obiljeZja opca je drustvena vrijednost
koju je potrebno ocuvati i koja je pod utjecajem turizma direktno izlozena promjenama. Stil
zivota, obicaji i tradicija lokalnog stanovniStva dolaskom turista dozivljavaju bitne promjene.
Navedeni odnosi i pojave proizlaze iz druStvene funkcije turizma i manifestiraju se
razmjene u turizmu, a odnos izmedu domacina i gosta ima visoku razinu vaznosti. Kultura
lokalne zajednice neizbjezno se i nepovratno mijenja s razvojem turizma. Stoga se posebna
pozornost treba stavljati upravo na sociokulturnu odrzivost turizma i primjenu nacela
sociokulturne odrzivosti. ,,Socio-kulturna odrzivost odnosi se na sposobnost zajednice, bilo
lokalne ili nacionalne, da prihvati nove inpute, u slu¢aju turizma to su turisti, na kraéi ili duzi
period vremena, te da usprkos tome nastavi funkcionirati bez drustvene disharmonije do koje
mogu dovesti ti inputi. Socio-kulturna odrzivost jam¢i kompatibilnost razvoja s o¢uvanjem
kulture i sustava vrijednosti ljudi na koje taj razvoj utjece, te trajno odrzanje i isticanje
identiteta lokalne zajednice”. ? Drustvena, odnosno socio-kulturna odrzivost jaméi
uskladenost razvoja s ocuvanjem kulture 1 sustava vrijednosti ljudi na koje taj razvoj utjece te
trajno odrZanje 1 isticanje identiteta lokalne zajednice. Nacelo sociokulturne odrZivosti gradi
se na pozitivnim odnosima medu ljudima odredene zajednice, te njihovim zajednic¢kim
odnosom prema svim sociokulturnim vrijednostima i dobrima zajednice. U turistickom

prostoru na sociokulturnu odrzivost utjeCu svi subjekti: stanovniStvo, poslovni subjekti,

2L Smoléi¢ Jurdana, D. Indicators of Sustainability in Tourism Congress proceedings Tourism & Hospitality
Industry 2004: New Trends in Tourism and Hospitality Management, Fakultet za turisticki i hotelski
menadzment Opatija, Opatija, 2004., str. 379-388.



turisti, Sto znaci da je socio-kulturna odrzivost rezultat medusobnih odnosa i utjecaja svih
sudionika.?? Prema UNWTO-u odrzivi turisticki razvoj je onaj koji postuje i sociokulturnu
izvornost (autenticnost) domacina, cuva izgradeno i zivotno kulturno nasljede i tradicionalne
vrijednosti te doprinosi interkulturalnom razumijevanju i toleranciji. Sociokulturna odrzivost
jamci kompatibilnost razvoja s o¢uvanjem kulture i sustava vrijednosti ljudi na koje taj razvoj
utjeCe te trajno odrzanje i isticanje identiteta lokalne zajednice. Turizam pokreé¢e promjenu i
razvoj i zato ima velik utjecaj na kulturni razvoj drustva.?

Prvi korak u provedbi odrzivog razvoja je ugradivanje nacela odrzivog razvoja u
strateSke nacionalne dokumente, te prilagodavanje institucionalnih organizacija provedbi tih
nacela. Stoga u politici odrzivog razvoja treba jednako pozorno postivati sva nacela odrzivosti

jer su ona medusobno ovisna i sinergijski utje¢u na odrzivost turizma.?*

22 Bartoluci, M.: Upravijanje razvojem turizma i poduzetnistva, Skolska knjiga, Zagreb, 20013. str. 248
2 UNWTO (2004.): op.cit.
24 Bartoluci, M.: op.cit., str. 248
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3. Utjecaj turizma na odrZzivi razvoj turistickih destinacija u Istarskoj
Zupaniji

Istarski poluotok obuhvaéa povrsinu od 3.476 km? To podruéje dijele 3 drzave:
Hrvatska, Slovenija i Italija. Najveéi dio, ili 3.130 km? (90% ukupne povriine) pripada
Republici Hrvatskoj. Vecina hrvatskog dijela poluotoka nalazi se u Istarskoj Zupaniji ( 2.820
km2), §to je 4,98% od ukupne povriine Republike Hrvatske.?® Istra je najvec¢i poluotok
Jadrana i nalazi se u sjeveroisto¢nom dijelu Jadranskog mora. Ima povoljan geografski
polozaj i povezuje Srednju Europu s Mediteranom. Okruzena morem s tri strane, na sjeveru
granici sa Slovenijom, na istoku i jugu sa Primorsko — goranskom zupanijom a na zapadu ima
morsku granicu sa Italijom.

Istra je najzapadnija zupanija Republike Hrvatske i teritorijalno je organizirana na 41
jedinicu lokalne samouprave, odnosno na 10 gradova i 31 opc¢inu sa sjediStem u Pazinu.
Gradovi su: Buje, Buzet, Labin, Novigrad, Pazin, Pore¢, Pula, Rovinj, Umag i Vodnjan.
Op¢ine su: Bale, Barban, Brtonigla, Cerovlje, FaZzana, Funtana, Gracis¢e, Groznjan, Kanfanar,
Karojba, Kastelir - Labinci, Krsan, Lanis¢e, Liznjan, Lupoglav, Mar¢ana, Medulin, Motovun,
Oprtalj, Pi¢an, RaSa, Sveti Lovre¢, Sveta Nedelja, Sveti Petar u Sumi, Svetvincenat, Tar-

Vabriga, Tinjan, Visnjan, Vizinada, Vrsar i Zminj.

3.1. Utjecaj turizma na promjene u okoliSu

Prostor gdje se turistiCke aktivnosti neposredno odvijaju treba biti kvalitetan i
atraktivan. Pri tome se ne misli samo na osobine i kvalitete fizickog ambijenta kao §to su
lokalno podneblje, izgled krajolika, bioraznolikost, ¢istoca mora i atraktivnost plaza, ve¢ i na
stanje antropogenih ¢imbenika ponude poput kulturno-povijesnih objekata ili spomenika,
raznih kulturnih ili sportskih manifestacija, etnosocijalnih priredaba i sl., na ¢ijim se
karakteristikama i svojstvima zadovoljavaju sportsko-rekreativne i kulturne potrebe turista.?®
U turistickim destinacijama Istarske Zupanije to se odnosi na uski priobalni prostor s jednim
ili viSe prirodnih turisti¢kih resursa, odnosno atrakcija visokog stupnja privla¢nosti, iako se u

odnosu na ostale priobalne Zupanije, u Istri u turistickom smislu znacajno turisticki

3 Istarska Zupanija (dostupno na: http://www.istra-istria.hr/index.php?id=263, preuzeto 18.03.2018.)
26 Bilen, M.:op.cit., str. 19
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valorizirano i istrasko zalede. Turizam i okoli§ su u neprestanoj interakciji, povratnoj sprezi
koja je u pocetku pozitivna, no intenziviranjem razvoja turizma taj odnos po stanje okolisa
postaje sve nepovoljniji. Turisticka industrija ¢esto ima Stetan utjecaj na kvantitetu i kvalitetu
prirodnih i kulturnih resursa, a pad kvalitete i kvantitete tih resursa ima negativan utjecaj na
rast i razvoj turizma. 2’

Bogatstvo i raznolikost biljnoga pokrova odraz su zemljopisnog smjestaja i polozaja,
reljefa, tla i klime.? Oni rezultiraju bogatom vegetacijom borove $ume i zelene makije duz
obale koja je karakteristitna za Mediteran, s brojnim stablima crnike i planike. Sume
pokrivaju gotovo tre¢inu povriine Istre.?® Mnogobrojne su Zivotinjske vrste sisavaca, ptica,
gmazova, vodozemaca i kukaca, od kojih su neke zbog rijetkosti i ugrozenosti zasti¢ene.
Fauna kopnenih voda siromasnija je i ugroZenija zbog malog broja vodotoka i ljudskih
zahvata u okoliSu. Morska flora i fauna uz istarsku obalu ima zajednicka jadranska obiljezja
(pelagicke ribe, glavonosci, kornjace i sisavci).®

U Istri, pored jedinog nacionalnog parka — Brijunskog oto¢ja, postoji jo$ Sest razlicitih
kategorija zastite pojedinih dijelova prirode. Planinski masiv Ucka, ujedno i najvisa tocka
Istre, proglasen je parkom prirode u travnju 1999. godine, jer je na tom podrucju obitava
nekoliko zasSti¢enih biljnih 1 Zivotinjskih vrsta. Posebni rezervati botanicko — Sumske
vegetacije su Motovunska Suma i Suma Kontija; posebni morski rezervat je Limski kanal sa
svojim morem i podmorjem, te uvala Kuje u Liznjanu sa velikim livadama Posidonije
oceanice, koja poput kopnenih biljaka ima korijen, lis¢e, cvijet i plod ali u moru, te u njoj
Obitava zasti¢ena Skoljka — periska. Poseban paleontoloski rezervat su Datule kod Barbarige.
U Istri se nalazi 1 Sest park Suma — Zlatni rt, §ijana, Skaraba, Busoler, poluotok Kasteja i1 brdo
Soline kod Vinkurana, te devet zaSticenih dijelova krajolika — okolica Istarskih Toplica kod
Buzeta, Limski kanal, Pazinski ponor, orvinjski otoci i priobalno podrucje, podrucje Gracisée
— Pi¢an, podrucje izmedu Labina, Rapca i Uvale Prklog, gornji i donji Kamenjak s
medulinskim arhipelagom, te podrucje Ucke, pet botanickih spomenika prirode — uglavnom
viSestoljetna stabla, zooloSki spomenik prirode ( Pincova pecina), tri geomorfoloSka (

Markova jama, jama Podbaredine i1 vela Draga pod Uckom) i jedan geoloSki spomenik prirode

2 Birkié, D.:op.cit., str. 25

B8 [ eksikografski Zavod Miroslav Krleza (dostupno na: http:/fistra.lzmk.hr/clanak.aspx?id=1239, preuzeto
18.03.2018.)

2 Istarska Zupanija (dostupno na: http://www.istra-istria.hr/index.php?id=263, preuzeto 18.03.2018.)

30 Istrapedia (dostupno na: http://www.istrapedia.hr/hrv/1193/istra-poluotok/istra-a-z/, preuzeto 18.03.2018.)
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(kamenolom Fantazija). Osim drvoreda ¢empresa na rovinjskom groblju, jo§ se park u

Nedeséini biljezi kao spomenk parkovne arhitekture.3!

3.1.1. Turisti¢ka izgradnja

Turisticka industrija ima najviSe interesa voditi raCuna o trajnom ocuvanju resursa
Istre. KoriStenjem prostora u turizmu za izgradnju smjeStajnih kapaciteta, rekreativnih
receptivnih kapaciteta, prometne infrastrukture u svrhu privlacenje turista 1 zadovoljavanja
njihovih rekreativnih i kulturnih potreba zapravo je ,izravan ili neposredan kontakt i
djelovanje turisticke industrije i turista na promjene u okolisu.“** Stoga je pri takvim
zahvatima nuzno voditi rauna o temeljnim vrijednostima prostora na ¢ijim se svojstvima i
karakteristikama zapravo i temelji razvoj turizma Istarske zupanije. U nastavku slijedi tablica
koja ¢e prikazati udio prostora koji se iskoriStava za ugostiteljsko-turistiCku najmenu u

Istarskoj zupaniji.

Tablica 1. Udio prostora za ugostiteljsko-turisticku namjenu u Istraskoj Zupaniji usporedba
2007. 1 2017. godine

2007. godina 2017. godina
Ha 2.860,92 3.558,00
Udiou ukupflOJ povrsini Istarske 3,4% 4,3%
Zupanije

Izvor: Odjel za prostorno uredenje Istarske zupanije (18.03.2018.)

Tablica 1 prikazuje usporedbu 2007. i 2017. godine, iz koje je vidljivo da se u 10
godina gradnje udio prostora za ugostiteljsko-turisticku namjenu povecao otprilike za 20%.
Istarska obala zbog vrlo intenzivnih godina gradnje gubi identitet malih ribarskih gradica,
netaknute prirode s karakteristiécnim malim ku¢ama na kat. Grade se hoteli, apartmanska
naselja, kampovi, ureduju se plaze s popratnim ugostiteljskim objektima. S promjenom
prirodne specificnosti 1 arhitektonskih obiljeZja Istre, mijenja se i ¢ovjek. Jedna od vaZznih
promjena je naglo kretanje stanovniStva iz sela u grad. Selo kao identifikacijski ¢imbenik sve
viSe mijenja svoje konstante, prilagodavajuci se turistickim prohtjevima. U slijedecoj tablici

slijedi prikaz struktura smjestajnih kapaciteta u Istri.

31 Istrapedia ( dostupno na: http://www.istrapedia.hr/hrv/1193/istra-poluotok/istra-a-z/, preuzeto 18.03.2018.)
32 Bilen, M.: op.cit., str.19
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Tablica 2. Ukupan broj turistickih postelja smjestajnih kapaciteta u Istarskoj zupaniji u razdoblju od 2004. do

2018. godine
Vrste smjestajnih 2004. 2008. 2013. 2016. 2018.
kapaciteta
OSNOVNI KAPACITETI 68.521 58.892 55.427 54.217 56.411
Hoteli 31.460 26.149 31.335 31.319 31.619
Hoteli s ***** J 222 1.651 1.675 2.061
Hoteli s **** 2371 7.998 12.145 16.265 17.473
Hoteli s *** 18.223 14.506 13.561 10.389 9.112
Hoteli s ** 8.378 3.423 3.978 2.990 2.973
Hoteli s * 2.488 / / / /
Apartmani 4.319 9.956 10.044 8.496 9.551
Turisticka naselja 32.742 22.787 14.048 14.402 15.241
KOMPLEMENTARNI
K APACITETI 154.477 170.430 184.309 232.098 256.537
Kampovi 110.451 111.620 114.064 119.603 121.191
Privatni smjestaj 44.026 58.810 70.245 112.495 135.346
UKUPNO: 222.998 229.322 239.736 286.315 312.948
Broj vezova u lukama 13.981 15.020 17221 17.428 17.067
nautickog turizma

Izvor: Vlastita obrada autora prema dobivenim podacima Drzavnog zavoda za statistiku (04.11.2018.)

Tablica 2 prikazuje broj postelja u turistickim smjeStajnim kapacitetima po
kategorijama u Istarskoj Zzupaniji za godine u razdoblju od 2004. do 2018. Broj kvalitetnih
hotela (kategorije 4 1 5 zvjezdica) u 2018. godini povecao se za 87% u odnosu na 2004.
Razlog tome je pojava hotela s pet zvjezdica kojih u 2004. godini u kategorizaciji hotela
uopée nije bilo, dok su hoteli s jednom zvjezdicom do 2008. godine potpuno nestali ili
povecali standarde te tako postali hoteli visih kategorija. Broj postelja u privatnom smjestaju
u 2018. godini biljeze povecanje od ¢ak 68% u odnosu na 2004. godinu, te skoro polovina
svih postelja u turistiCkim smjeStajnim kapacitetima otpada na privatni smjestaj. Odmah
poslije privatnog smjestaja, kamplovi ¢ine 39% ukupnih postelja u smjeStanim kapacitetima u
Istri, $to je i ofekivano, buduci da je Istra vrlo poznata kamping destinacija. Zatim dolaze
hotel sa samo 10% udjela i na kraju turisticka naselja i apartmani. Istarska zupanija trebala bi
povecati ponudu hotela, osobitno hotela visokih kategorija vode¢i pritom ra¢una o prostornom
uredenju destinacije, i negativnim ucincima po okolis. Prilikom planiranja izgradnje
prihvatnih turistickih kapaciteta, s obzirom na oéekivanu turisti¢ku potraznju u fokus, izmedu
ostaloga, treba staviti i prihvatne kapacitete plaza. Uz to nuzno je voditi racuna u prostornom
planiranju o zastiti prirode i kulture, ukljudivanjem S$ireg kruga stru¢njaka i pro$irivanjem
spoznaja. Prilikom planiranja prihvatnih kapaciteta (smjestajnih i rekreativnih) planeri trebaju
imati na umu fiksne kapacitete prostora u vidu fizi¢kog kapaciteta, ekoloSke kapacitete,

kapacitete prirodnog nasljeda, duljinu i geomorfologiju obalnog pojasa. Planeri bi trebali
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smjestajne 1 rekreativne kapacitete kroz prostorno planske dokumente dovesti u optimalnu

vezu s zadanim okruzenjem.

U nastavku slijedi tablica 3 prihvatnih kapaciteta odredenih gradova i op¢ina u Istri u

odnosu na prihvatne kapacitete plaza i planirani broj postelja u smjestajnim kapacitetima za

2017. godinu, iz koje ¢e se vidjeti kako Istarska Zupanija odgovara na izazove vezane za

prostorno uredenje destinacija.

Tablica 3. Prihvatni kapaciteti gradova i opéina u Istraskoj Zupaniji u odnosu na prihvatne kapacitete plaza i
planirani broj postelja u smjestajnim kapacitetima za 2017. godinu

Broj turisti¢kih postelja Prosiecna RaspoloFivi
u 2017. godini Broj d(;sd?rc]a Plaze pll)aini Planirani
Destinacija Hoteli i Kucanst.va i ostvgreplh boravka ukupzno prostor po broj_
. ostali nocenja . m < postelja
kampovi . gostiju kupacu m
smjestaj
20.848 Nema
Umag 62.6% I 37.4% 553.360 51 221,555 10 podataka
. 14.582 Do 11.500
Novigrad 50.3% I 49.7% 1.137.709 53 91,700 5 postelja
y 28.253 Do 30.000
Pored 507% | 403% 2.540.654 5,7 244,047 10 posjetitelja
gptéma 18.453 1.733.337 75 117,552 8 Do 3:1'?00
Opéina Vrsar 18.071 1.588.420 7,5 11,150 5 (ﬁgg;?(a
908% |  92% P
. 34.960 Do 28.000
Rovinj 7% | 303% 3.642.212 5,9 270,511 15 posjetitelja
. 2.554 Nema
Op¢ina Bale 73.1% I 26.9% 305.198 6,3 51,000 10 podataka
. 5.238 Do 14.000
Vodnjan 2.4% I 97.6% 277.868 7,2 60,950 8 postelja
Opcina 13.201 Nema
FaZana 53,1% |  469% 992.252 74 190,429 8 podataka
18.715 Od 20.000
Medulin 0 . 1262 824 6,6 119,863 15 do 27.000
54,1% 45,9% posjetitelja
28.762 Nema
Pula 39.9% I 60.1% 1.878.244 4,9 105,780 10 podataka
. 594 Nema
Labin 4.2% I 95.8% 33.317 6,2 28,898 8 podataka
Ukupno: 198.993 15.945.395 6,3 1'5153'43 9,3

Izvor: Vlastita obrada autora prema podacima: Drzavni zavod za statistiku (dostupno na https://www.dzs.hr,
preuzeto 21.01.2019.), Regionalni program upravljanja plazama u Istarskoj zupaniji program I11. (dostupno na
https://wwuw.istra-istria.hr/fileadmin/urednici/Turizam/Regionalni_program_uredenja_plaza_1Z 2018 str. 291-

316.pdf, preuzeto 21.01.2019.), Sluzbeni turisticki portal Istre (dostupno na: https://www.istra.hr/hr/business-
information/istra-u-medijima/statistika/arhiva, preuzeto 28.01.2019.), Regionalni program upravljanja morskim

plazama u Istarskoj Zupaniji program II. (dostupno na https://www.istra-
istria.hr/fileadmin/urednici/Turizam/Regionalni_program_uredenja_plaza_1Z_ 2018 str. 22-290.pdf, preuzeto

28.01.2019.), izravan kontakt s TZ op¢ine Novigrad, TZ grada Poreca, TZ opc¢ine Funtana, TZ grada Rovinja,
TZ grada Vodnjana i TZ grada Medulina

33 Birki¢, D., Primuzak,A., RoZankovié; V.,: Uloga i znacaj odrZivog upravljanja plazama u priobalnim turistickim
destinacijama, Zbornik radova 5.medunarodne konferencije Inovacije, tehnologije, edukacija i menadzmenta Cakovec, .2018.
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Iz podataka koji su navedeni u tablici 3 mogu se izraCunati ekonomski indikatori
turisticke valorizacije, a to su: koeficijent turisticke funkcionalnosti, Defterov operativni
turisticki indikator i iskoriStenost kapaciteta u turizmu. Navedeni ekonomski indikatori
turisticke valorizacije prikazat ¢e se za Pore¢, Rovinj i Medulin budu¢i da su to najznacajnije
destinacije Istre jer ¢ine 37% ukupnog turistickog prometa Istrske Zupanije.®* Koeficijent
turisticke funkcionalnosti prikazuje broj turistiCkih postelja po stanovniku. U Porecu broj
turistickih postelja po stanovniku iznosi 241, u Rovinju 244, a u Medulinu 288. 1z koeficijenta
turisticke funkcionalnosti proizlazi Defterov operativni turisti¢ki indikator, po kojem se
odredeno podruc¢je na temelju vrijednosti koeficijenta turistiCke funkcionalnosti svrstava u
odredenu kategoriju turisticke aktivnosti. Navedene turisticke destinacije Istre spadaju u
katerogiju lokaliteta znacajnih turisti¢kih aktivnosti (Defterov TOI indikator— 5). %
IskoriStenost smjeStajnih kapaciteta u Porecu iznosi 24,6%, u Rovinju 29%, a u Medulinu
18,4%, $§to dovodi do zakljucka da je u navedenim destinacijam Istre zbog visokog stupnja
sezonalnosti, stopa iskoriStenosti kapaciteta niska. Bitno je napomenuti da destinacije koje
raspolazu veé¢im brojem smjesStajnih kapaciteta u privatnom smjestaju imaju jo§ veéu stopu
sezonalnosti.

Kao $to se moze uociti iz tablice 3 u promatranim destinacijama Istarske zupanije
jedino u Novigradu i Vrsaru postoji neuskladenost smjestajnih kapaciteta s prihvatnim
kapacitetima plaza. Vidljivo je da se u ostalim promatranim destinacijama planirani broj
izgradnje kapaciteta poStovao, ¢ak se i ostavilo jo§ prostora za turisticku izgradnju. Prosjecan
plazni prostor po kupacu u destinacijama Istarske Zupanije iznosi 9,3 m? §to je dobar prosjek u
odnosu na druge priobalne destinacije Hrvatske (Opatija, Krk, Crikvenica) koje imaju daleko
ispod 3 m? raspolozivog plaznog prostora po kupacu. Djelomi¢no na to utjeCu i geografsko-
reljefna obiljezjima Istarskog poluotoka. Prilikom planiranja izgradnje turistickih kapaciteta, s
obzirom na oc¢ekivanu turistiCku potraznju u fokus se stavljaju i prihvatni kapaciteti plaza,
kako se na plazama ne bi stvarale guzve, da ne dode do zagadenosti prostora jer te okolnosti u
svjesti turista stvaraju nezadovoljstvo. Stoga je nuzno da se postavljeni planovi postuju, a da

se istodobno vodi racuna o zastiti prirode i kulture.

3 Drzavni zavod za statistiku (dostupno na  https://iwww.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2017/04-03-
02_01_2017.htm, preuzeto 17.04.2019.)

3 Smith, S.L. J. 2010. Practical Tourism Research. CABI ( Commonwealth Agricultural Bureaux International)
str. 132-133
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3.1.2. Stanje moraivoda

Zbog neadekvatne komunalne infrastrukture slivne, otpadne i onecis¢ene vode
nerijetko se ulijevaju u more, te se na taj naCin more =zagaduj i postaje
zdravstveno/mikrobioloski neispravno. Odvodnja otpadnih voda na prostoru Istarske Zupanije
odredena je modelom razdjelne kanalizacije, Sto znaci da se oborinske vode odvode odvojeno
od ostalih otpadnih voda (sanitarnih, tehnoloskih i1 drugih potencijalno onecis¢enih voda).
Najveca pokrivenost sustavom javne odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda u Istarskoj
zupaniji je u naseljima i turistickim podrucjima priobalja. Mnoga naselja, narocito srediSnjeg
dijela Istarske Zupanije, jo§ uvijek nemaju izgraden sustav javne odvodnje otpadnih voda, a
ispustanje otpadnih voda vr$i se u septicke jame upitne vodotjesnosti ili sabirne jame. Dio
postoje¢ih uredaja za prociS€avanje otpadnih voda nema propisani zadovoljavajuéi stupanj
procis¢avanja otpadnih voda, niti dovoljan kapacitet za prihvacanje vece koli¢ine otpadnih
voda zbog vecée prikljucenosti 1 proSirenja kanalizacijske mreze. U sklopu uredaja za
procis¢avanje predvida se prihvat sadrzaja sabirnih i septi¢kih jama te prethodna obrada mulja
iz uredaja.®

Unatoc¢ jo$ uvijek nedovoljno adekvatnoj komunalnoj infrastrukturi, Istarska zupanija
moze se pohvaliti sa izrazito Cistim morem 1 najljepSim plazama u Hrvatskoj Sto dokazuje 1
podatak da je 5 plaza iz Istre svrstano u kategoriju top 20 plaza u Hrvatskoj zbog izrazito
bistrog i kristalno &istog mora kao i zbog uredenosti i sportskih sadrzaja.%’

Putem Sluzbe zdravstvene ekologije 1 Odjela za zaStitu 1 unapredenje okoliSa vrse se
uzorkovanja na definiranim mjernim tockama, te Se provode laboratorijske analize
mikrobiologke ispravnosti voda. ¥ U Istarskoj Zupaniji se na ¢ak 208 plaza provodi
uzorkovanje ¢isto¢e mora. Ocjene koje se dodjeljuju za ispravnost i ¢isto¢u mora su: ocijena
izvrsno, ocijena dobro, zadovoljavajuce i nezadovoljavajuce. Rezultati ispitivanja u 2018.
godini pokazuju izuzetnu kavlitetu mora na podrucju Istre jer je 204 plaza dobilo izvrsnu
ocijenu, a &etiri su plaze dobile dobru ocijenu za &istoéu mora.®® Stoga ne ¢udi podatak da

Istarska Zupanija posjeduje najvise Plavih zastava na podru¢ju Hrvatske. Prema podacima iz

% Izvjesée o stanju prostor Istarske Zupanije 2013.-2016. str. 82 (dostupno na https://www.istra-
istria.hr/fileadmin/dokumenti/novosti/sjednice_skupstine_2017/10/10-05-

Izvjesce stanje u_prostoru 2013 2016.pdf, preuzeto 22.03.2019.)

37 Sluzbeni turisticki portal Istre (dostupno na https://www.istra.hr/nr/business-information/istra-u-
medijima/priopcenja/952-ch-0 , preuzeto 22.03.2019.)

38 [starska Zupanija (dostupno na https://www.istra-istria.hr/index.php?id=196, preuzeto 27.03.2019.)

39 |ZOR (dostupno na http://baltazar.izor.hr/plazepub/kakvoca, preuzeto 27.03.2019.)
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2018. godine Istarskoj zupaniji dodjeljeno je ¢ak 48 Plavih zastava za plaze, ta 5 Plavih

zastava za marine nauti¢kog turizma.*

3.1.3. Golf tereni

Sportsko-rekreativni sadrzaji podizu konkurentnost svake destinacije ali isto tako
imaju znacajan negativan utjecaj na okoli$ i uzrokuju promjene u okoliSu. Turizam ima velik
utjecaj na oneciS¢enje predosfere. 1-10% ukupnih povrSina pedosfere koristi se za turisticke
sadrzaje, a 1/4 ukupne naseljene povrSine za izgradnju prihvatnih kapaciteta i rekreativnih
sadrzaja u svrhu odvijanja turizma.** Golf se smatra vrlo bitnim elementom za razvoja
turistickih destinacija unato¢ golemim S$tetama na okolis. Pod pojmom golf projekta
podrazumijeva se izgradnja, ne samo golf igraliSta ve¢ kompletnih golf centara s
mnogostrukim prate¢im i smjestajnim sadrzajima. U stvari, radi se o stvaranju jednog sasvim
novog i vrlo kurentnog turistickog proizvoda, $to znaci otvaranje novih trzista, dolazak novih
gostiju te u konacnici stvaranje sasvim novog imidza turisticke detinacije.*> Medutim Stete
koje nastaju realizacijom golf projekata su vrlo znacajne kako za okoli§ tako i za lokalno
stanovnistvo.

Regionalnim operativnim programom Istarske Zupanije (2006.-2010.) na malom
podrucju Istre bile su predvidene ¢ak 23 lokacije za igradnju golf terena.*® U nastavku slijedi

slika 1 koja prikazuje lokacije predvidene za izgradnju golf terena u Istri.

40 Sluzbeni turisticki portal Istre ( dostupno na https://www.istra.hr/hr/business-information/istra-u-
medijima/priopcenja/952-ch-0, preuzeto 27.03.2019.)

4 Hrvatska agencija za okolis i prirodu (dostupno na
http://www.haop.hr/sites/default/files/uploads/dokumenti/2018-08/Okolis%20na%20dlanu%201%20%20-
%202018.pdf, preuzeto 08.03.2019.)

42 Geografija.hr (dostupno na http://www.geografija.hr/hrvatska/golf-u-prostornom-planiranju-istarske-
zupanije/, preuzeto 08.03.2019.)

43 Istarska razvojna agencija (dostupno na
https://ida.hr/hr/fileadmin/sadrzaji/datoteke/Regionalni_operativni_program_lstarske zupanije 2006.-
2010..pdf/, preuzeto 08.03.2019.)
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Slika 1. Predvidene lokacije za izgradnju golf terena u Istri

1 Vela Stancija

13 Jakomsét
2 Crvems wrh 14 Koiljak
4 Kozlj
3 Markocyja 15 Dubrova
2 Dubrow:
4 Vrnjak 16 Grabrovet

5 Fratarska fuma 17 San Marco

18 San Polo
19 Porto Mariccio
20 Loborika

9 Brkat 21 Muzil

10 Zelena laguna 22 Marlera

11 Stancyja Grande 23 Brijuni

12 Klostar

Izvor: Istarska razvojna agencija (dostupno na
https://ida.hr/hr/fileadmin/sadrzaji/datoteke/Regionalni_operativni_program_lstarske zupanije 2006.-2010..pdf/, preuzeto
08.03.2019.)

Svaki predloZeni teren u Istri zauzeo bi izmedu 80 i 150 hektara zemljista, bilo ono Sumsko,
poljoprivredno ili pak zemljiste u priobalju (Regionalni operativni program ,,ROP*“ 2006-
2010).* Sveukupna utosena povrsina za tu namjenu bila bi 2 406,2 ha. Od toga bi neto tereni
obuhvacali oko 500 ha povrsine, a ostalo bi bili krajolici koji se uobi¢ajeno integriraju u
igraliSte za golf, a gradevine bi mogle zauzimati ¢ak 25% ukupne povrSine. Na srecu,
predvideni golf tereni nisu izgradeni, te Istra danas raspolaze s 2 golf terena.*®

Golf igraliste Adriatic, smjesteno je u Savudriji, u blizini grada Umaga. Golf
igraliste dio je ukupne ponude resorta s luksuznim hotelom i apartmanskim naseljem. Igraliste
je duzine 6.360 m i rasprostranjeno na 80 hektara.*® Drugo golf igraliste nalazi se na
Brijunima nudi mogucnost igre na samoj obali mora. Teren se sastoji od zelenith povrSina s
pijeskom, duZine 5.486 metara. *’ Medutim uvidom u SPUO 2013.-2018. odobrena je
izgradnja jo§ dva golf igrali$ta na podrucju Istraske Zupanije, igracliste za golf ,,Plava i zelena

laguna* u Porecu te golf igraliste ,,Stancija Grande-Savudrija“ u blizini Umaga.

44 Istarska razvojna agencija (dostupno na
https://ida.hr/hr/fileadmin/sadrzaji/datoteke/Regionalni_operativni_program_Istarske zupanije 2006.-
2010..pdf/, preuzeto 28.03.2019.)

4 Istarska razvojna agencija (dostupno na
https://ida.hr/hr/fileadmin/sadrzaji/datoteke/Regionalni_operativni_program_lIstarske zupanije 2006.-
2010..pdf/, preuzeto 28.03.2019.)

4 Sluzbeni turisticki portal Istre (dostupno na https://www.istra.hr/hr/destinacije/umag/ne-propustite/sport-
outdoor/golf/1373, preuzeto 04.11.2018.)

47 Istria experience (dostupno na https://www.istriaexperience.com/hr/golf-teren-brijuni,preuzeto 28.03.2019.)
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Slika 3. Golf igraliSte na Brijunima

Izvor: Hrvatska (dostupno na https://new.croatia.hr, Izvor: Hrvatska (dostupno na https://new.croatia.hr,
preuzeto 28.03.2019.) preuzeto 28.03.2019.)

Iako su golf tereni vrlo privlaéni turistima 1 poZeljni u turistickoj ponudi destinacije,
ipak je utjecaj na okoli§ od veceg znacaja. Prilikom izgradnje golf terena izravno se utjece na
krajolik kréenjem prirodne vegetacije i uniStavanjem stanista i hranili$ta brojnim Zivotinjama.
U svrhu odrzavanja trave bez korova i protiv bolesti i nametnika koriste se velike koli¢ine
kemikalija, umjetnih gnojiva i pesticida $to negativno utjeCe na tlo, travu, Covjeka i kompletni
eko sustav. Pesticidi se nakupljaju u zemljiStu, te navodnjavanjem ili kiSom dolaze u
podzemne vode, a time i do covjeka. Prema Stockholmskoj konvenciji o postojanim
organskim oneci$¢ujuc¢im tvarima, 9 od 12 najopasnijih organskih kemikalija su pesticidi, te
niti jedan nije siguran za ljudsku uporabu.*® Stoga je kljuéno izraditi studije i analize o
utjecaju 1 posljedicama izgradnje golf terena, te je nuZno turizam 1 turisticki razvoj planirati i
razvijati u skladu s temeljnim nacelima odrzivog razvoja u turizmu i u skladu s nacelima

zastite okolisa.

3.1.4. Prometna infrastruktura

Da bi se turizam uopée mogao provoditi na nekom podruc¢ju osim objekata za smjestaj
i sportsko-rekreativnih objekata potrebni su i infrastrukturni objekti. Infrastrukturni objekti
kao $to su: autoceste, Zeljeznicke pruge, zracne luke, benzinske postaje, moteli 1 drugi objekti
koji sluze za pristaniste i odmor uz cestovnu infrastrukturu mogu jako nepovoljno utjecati na

okolis i izgled krajolika.

8 Hrvatska agencija za okolis i prirodu (dostupno na
http://www.haop.hr/sites/default/files/uploads/dokumenti/2018-08/0kolis%20na%20dlanu%201%20%20-
%202018.pdf, preuzeto 28.03.2019.)
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Duljina cesta u Istarskoj Zupaniji iznosi 1.812,95 km, od toga duljina Istarskog
ipsilona iznosi 141 km.*° Na dionici Istarskog ipsilona nalazi se 161 SOS stanica, 15
odmorista, 48 ugibalista, 5 benzinskih postaja, rasvjeta je na svim ¢vorovima $to ¢ini 2600
rasvjetnih tijela, od ¢ega ekolodka rasvjeta predstavlja vise od polovine rasvjetnih tijela.>
Kada se govori o negativnim ucincima prometa na okoli§, onda se prvenstveno misli na
posljedice koje u okoliSu nastaju potro$njom energije koju torSe pojedina prometna sredstva,
zatim na emislije staklenickih plinova i para u atmosferu radom motora tih prometnih
sredstava, na onecis¢enje 1 zagadenje voda, negativnim u¢incima buke na ¢ovjekov organizam
koju stvaraju prometna sredstva.> U nastavku rada bit ¢e prikazana tablica 4 o na¢inu dolaska

turista u Istarsku Zupaniju prijevoznim sredstvima.

Tablica 4. Nacin dolaska turista u Istarsku Zupaniju u 2017. godini

Prijevozno sredstvo Dolasci (%)
Automobil 79,1
Kamper 9,2
Autobus 3,4
Motocikl 1,2
Bicikl 0,1
Viak 0,2
Zrakoplov 6,7
B Brod, trajekt, jahta 0,1

Izvor: TOMAS ljeto 2017.- Stavovi i potros$nja turista u Hrvatskoj u 2017. (dostupno na
http://www.iztzg.hr/UserFiles/file/novosti/2018/ TOMAS-L jeto-prezentacija-2017-
06_02_ 2018-FIN.pdf, preuzeto 28.03.2019.)

Iz tablice 4 je vidljivo da najveci broj turista u Istarsku Zupaniju dolazi automobilom
Sto znaci da Istru ve¢inom posjecuju individualni turisti stoga je veca opterecenost cestovnim
prometom. Cestovnim putem dolazi ukupno 93% turista, zatim slijedi zra¢ni promet sa 6,7%
udjela, Zeljeznicom dolazi 0,2% turista, a brodskim putem dolazi 0,1% turista. Nema sumnje
da svaki od navedinih prometnih sredstava ¢ini Stetu okolisu. Prema podacima Upravnog
odjela za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okoliSa najveéu emisiju CO2 imaju brzi
brodovi poput katamarana, po jednom putniku u prosjeku u atmosferu se izbacuje 530 grama
CO: po kilometru, a ekoloski nisu niti trajekti. Njihova emisija CO2 iznosi oko 150 grama po
putniku na kilometar. Radom motora zrakoplova ispusta se 214 grama CO po putniku na

kilometar, dok se automobilima ispusta 118 grama CO». Motocikli su najmanje Stetni na

49 Bina Istra (dostupno na https://m.bina-istra.com/toll/pricelist, preuzeto 28.03.2019.)

%0 Bina Istra( dostupno na https://bina-istra.com/Uploads/1/9/lzvjesce_o_odrzivom_razvoju_2011-2012.pdf,
preuzeto 28.03.2019.)

°1 Bilen, M.: op.cit., str. 82
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okoli§, oni u prosjeku izbacuju u okolis 94 grama COz po putniku na kilometar. lako COz> nije
otrovan, u prevelikoj koli¢ini ima Stetan u€inak na okoliS. Jedan je od glavnih uzro¢nika
nastanka efekta staklenika. Osim utjecaja na klimu, postoji i velik $tetan utjecaj na zdravlje
ljudi, zivotinja i biljke. Ugrozeni su cijeli ekosustavi jer izgaranjem fosilnih goriva dolazi do
oslobadanja toksi¢nih spojeva koji iz zraka ulaze u tlo i vodu te tako i u sve aspekte okolisa.>
S obzirom da se u turizmu prometna sredstva koriste u velikoj mjeri i na duze relacije
samim time je i ispustanje CO2 u okoli§ znatno vece. Budu¢i da turizam bez transportnih
sredstava ne moze funkcionirati jedino rjeSenje bi bilo da prometna industrija poradi na

ukupno stanje Zemlje bolje, na ¢emu se zasiva i rad.

3.1.5. Otpad

Otpad predstavlja materijalni i energetski gubitak, te donosi tro§kove drustvu koje
treba osigurati njegovo skupljanje, transport i odgovarajuée zbrinjavanje s najmanjim
moguéim negativnim utjecajem na okolis. Buduéi da je tijekom sezone povecan kapacitet
ljudi na odredenom podrucju, povecava se i zagadenost okoliSa zbog neprimjerenog odlaganja
otpada. Uc¢inci kod neadekvatno odlozenog otpada ogledaju se kroz mijenjanje kakvoce i
kvalitete podzemni i nadzemnih voda, zbog promijene lokalne kakvoce zraka, a takoder se i
povecava rizik od eksplozija 1 pozara. OneciS¢uju se ulazni lanci ishrane te se na taj nain
gube staniSta i nestaju osjetljivije Zivotinjske vrste.%® Osim toga, za turizam je od velikoj
znacaja vizualni izgled krajolila kojeg moZe naruSiti neprikladno odloZen otpad. Koli¢ine
komunalnog otpada u Hrvatskoj koje nastaju iz turizma su porasle u razdoblju od 2014. do
2017. godine za 61% kao posljedica porasta broja turistickih nocenja, a najvece koli¢ine
otpada iz turizma zabiljeZene su upravo u Istarskoj Zzupaniji (28,19%).°* U Istarskoj Zupaniji

je u 2017. godini ukupno bilo prijavljeno 145.026,48 tona otpada, od toga 25.000 tona otpada

52 J. Golubié¢, Promet i okolis, Fakultet prometnih znanosti, Zagreb, 1999.

SSHrvatska agencija za okolis i prirodu (dostupno na
http://www.haop.hr/sites/default/files/uploads/dokumenti/2018-08/0Okolis%20na%20dlanu%201%20%20-
%202018.pdf, preuzeto 25.03.2019.)

Szvjesée o komunalnom otpadu za 2017. godinu, str. 12 (dostupno na
http://www.haop.hr/sites/default/files/uploads/dokumenti/021 otpad/lzvjesca/komunalni/OTP_1zvje%C5%A1%C
4%87e%200%20komunalnom%20otpadu_2017.pdf, preuzeto 25.03.2019.)
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nastalo je upravo iz turizma, odnosno to ¢ini 17% ukupno proizvedenog otpada u Istri.>® U
turizmu otpad najcesc¢e nastaje kod smjestaja i opskrbe i zbog velikih manifestacija, a nije
zanemariv niti problem ophodenje s otpadom od strane samih turista.>® Po turistu u mjesecima
turisticke sezone nastane od 1 do 1,2 kg otpada dnevno.®’

Medutim, Istra se moze pohvaliti da jedina u Hrvatskoj provodi sortiranje i recikliranje
otpada nastalog iz turizma kroz program Eco domus o kojem ¢e se viSe govoriti u nastavku

rada.

3.2. Utjecaj turizma na promjene u gospodarstvu

Bit turistiCkog razvoja pociva na Cinjenici da se turizam ponajprije razvija zbog
njegovih ekonomskih koristi koje u vecoj ili manjoj mjeri pridonose razvoju gospodarstva.

Ekonomska korist turizma razlikuje se od destinacije do destinacije, a odnosi se na
ukupnost inicijalne turisticke potroSnje ostvarene u gospodarskim djelatnostima, a to su
ponajprije ugostiteljstvo, turisti¢ko posrednistvo, promet i trgovina na malo.>® Dok je s jedne
strane turizam pozeljan partner u opéem gospodarskom razvoju odredene destinacije, s druge
strane taj isti razvoj generira odredene troskove i $tetu.”® Stoga u nastavku rada slijedi slika 4

iz koje ¢e se analizirati ekonomske koristi i ekonomske $tete koje uzrokuje razvoj turizma.

%5 Izvjesée o provedbi Plana gospodarenja optadom na podrucju Istarske Zupanije (dostupno na
https://www.istra-istria.hr/fileadmin/dokumenti/novosti/SUO_PUO/2018/180829_lzvjestaj PGO_2017.pdf,
preuzeto 25.03.2019.)

%6 Bilen, M. op.cit., str. 82

S’Eurostat (dostupno na https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Waste_statistics/hr,
preuzeto 25.03.2019.)

8 Cavlek N., Bartoluci M., Prebezac D., Kesar O. i suradnici: Turizam- ekonomske osnove i organizacijski
sustav, Skolska knjiga, Zagreb 2011., str.263

%8 Birkié, D.: op.cit., str. 28
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Slika 4. Ekonomske koristi i ekonomske $tete razvoja turizma

EKONOMSKE KORISTI

EKONOMSKE STETE

Rast dohotka subjekata turisticke ponude
(pravnih i fizickih osoba) po osnovi
ostvarene turisti¢ke potrodnje

Rast javnih prihoda od sredstava prikupljenih
po osnovi naplacenih poreza i boravisnih
pristojbi

Rast bruto domaceg proizvoda

Rast prihoda od izvoza proizvoda i usluga
putem turizma (biljezi se na racunu tekucih
transakcija platne bilance)

Rast direktnog i indirektnog zaposljavanja te
restrukturiranje  trziSta rada  (narocito
regionalnog)

Rast poduzetnicke aktivnosti (malo i srednje
poduzetniitvo)

Rast kapitalnih ulaganja (privatnih i javnih)
Aktiviranje neprivrednih resursa (pretvaranje
u turisti¢ki atraktivne resurse)
Osnazivanje regionalnog
interregionalne suradnje
Poticanje opceg gospodarskog rasta i razvoja
Rast zivotnog standarda lokalnog
stanovnistva

razvoja 1

Oportunitetni troskovi (ukoliko se investira u
turizam, ne investira se nigdje drugdje)
Potreba investiranja u infrastrukturu koja je
potrebna samo u odredeno vrijeme u godini
Neravnomjernost u ostvarivanju ucinaka
tijekom godine (sezonalnost)

Rast vrijednosti nacionalne valute za vrijeme
trajanja turisticke sezone  (sezonska
aprecijacija)

Rast cijena proizvoda i usluga na turisticki
receptivnim podru¢jima za vrijeme trajanja
turisti¢ke sezone (sezonska inflacija)

Rast cijena nekretnina na turisticki
receptivnim prostorima (kontinuirano)

Rast rashoda po osnovi uvoza proizvoda i
usluga zbog turizma

Prekomjerna gospodarska ovisnost o turizmu
Niska stopa povrata na investicije

Odljev sredstava iz destinacije zbog uvoza
roba, odnosno plac¢anja inozemne radne snage
Rast drustvenih troskova nastalih zbog razvoja
turizma (npr. zbrinjavanje otpada, zagadenje)
itd.

Izvor: Prilagodeno prema Marzuki, A., Percepcija lokalnog stanovnistva o turistickom
razvoju (2012), Turizam, str. 203-215

Razvoj turizma pozitivno djeluje na standard zivljenja lokalnog stanovniStva kao i na
opéu kvalitetu Zivljenja na prostorima gdje se odvija turizam.®® Ponajprije zbog bogate
ponude raznih proizvoda, usluga i sadrzaja koji Su prvenstveno namenjeni turistima, ali
ostaju na raspolaganju i domaéem stanovnistvu.®!

Turisit¢ki promet u Istarskoj zupaniji svake godine biljeZi povecanje. Istra je u 2018.
godini ugostila 4,5 milijuna turista, §to je rast od 5% u usporedbi s 2017. godinom, a ¢ini
23,5% ukupnih turistickih dolazaka Hrvatske. Znacaj Istre kao turisticke regije Hrvatske
pokazuje podatak da se od 10 gradova koji biljeze najveci turisticki promet u Hrvatskoj, pet
nalazi u Istarskoj Zupaniji, a to su: Rovinj, Pore¢, Umag, Medulin i Pula.®? U nastavku slijedi
tablica 5 pod nazivom ukupni dolasci i no¢enja domacih i stranih turista u Istarskoj zupaniji,
usporedba 2008. i 2018. godine.

80 Birkié, D.: op.cit., str. 29

61 1hidem

82 Turizam u brojkama 2017. str. 33 ( dostupno na https://www.htz.hr/sites/default/files/2018-
08/HTZ%20TUB%20HR_%202017%20FINAL.pdf, preuzeto 13.01.2019.)
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Tablica 5. Ukupni dolasci i no¢enja domacih i stranih turista u Istarskoj zupaniji, usporedba
2008. i 2018. godine

ISTARSKA 2008. godina 2018. godina INDEX 2018./2008.
ZUPANIJA | Dolasci Nocenja Dolasci Noéenja Dolasci Nocenja
Sijecanj 14,183 58.716 28.242 106.824 199 181
Veljaca 23.178 77.496 39.436 126.545 170 163
OZzujak 52.685 210.039 97.540 310.320 185 193
Travanj 126.622 421.849 248.713 818.319 196 154
Svibanj 297.806 | 1.339.882 | 438.235 | 2.064.478 147 161
Lipanj 403.126 | 2.470.770 | 688.743 | 3.997.070 170 176
Srpanj 685.316 | 5.889.598 | 1.067.477 | 8.107.214 155 137
Kolovoz 720.982 | 5.579.852 | 1.069.986 | 8.504.306 148 152
Rujan 286.176 | 2.059.264 | 522.766 | 3.485.638 182 169
Listopad 84.571 384.523 151.483 610.592 179 158
Studeni 20.232 61.921 45.150 148.756 223 240
Prosinac 24.486 69.770 42.571 130.280 173 186

UKUPNO: | 2.786.479 | 18.612.763 | 4.455.437 | 28.440.397

Izvor: Sluzbeni turisti¢ki portal Istre (dostupno na: https://www.istra.hr/hr/business-
information/istra-u-medijima/statistika/arhiva, https://www.istra.hr/hr/business-
information/istra-u-medijima/statistika/arhiva-2018, preuzeto 16.03.2019.)

Tablica 5 prikazuje ukupne dolaske i no¢enja domacih i stranih turista u Istarskoj
zupaniji u 2008. i 2018. godine iz koje je vidljivo da se broj dolazaka i no¢enja u odredenim
mjesecima povecao i za 50%. Ukupan sezonski promet povecao se otprilike za 37%, drugim
rijeCima povecala se masovnost turizma. Masovnost turizma ima pozitivan utjecaj na
gospodarstvo Zupanije ali i cijele Hrvatske. Rastom turisti¢kih dolazaka i no¢enja, pove¢ava
se prihod od turisticke potro$nje, drugim rijeCima u Zemlju ulazi tvrda valuta koja ima tok
kroz cijelo gospodarstvo. Prvenstveno se povecava ekonomsko blagostanje receptivnih
turistickih zemalja, a koristi se sagledavaju kroz platnu bilancu, bruto drustveni proizvod,
zapoSljavanje, razvoj novih djelatnosti, ulaganja u infrastrukturu potaknutu turistickim
kretanjima u destinaciji, kapitalna ulaganja i porast javnih prihoda te poticanje lokalnog rasta
i razvoja. U nastavku slijedi grafikon 1 koji prikazuje ukupne doslaske domacih i stranih

turista u 2018. godini, iz kojeg je vidljiva vrlo izraZzena sezonalnost turisticke potraznje.
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Grafikon 1. Ukupni dolasci domacih i stranih turista u Istarskoj Zupaniji po mjesecima u
2018. godini
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Izvor: Vlasitita obrada autora prema podacima Sluzbenog turistiCkog portala Istre (dostupno
na: https://www.istra.hr/hr/business-information/istra-u-medijima/statistika/arhiva-2018,
preuzeto 16.03.2019.)

Grafikon 1 prikazuje ukupne dolaske domacih i stranih turista po mjesecima u 2018.
godini u Istarskoj Zupaniji. Dolasci su najveéi u srpnju i kolovozu kada prelaze i milijun
dolazaka, najmnja posjecenost u Istraskoj Zupaniji je u sijenju. Iz grafikona je vidljivo da
postoji sezonalnost turisticke potraznje. Turizam Istarske Zupanije karakterizira izrazita
geografska koncentracija potraznje u uskom priobalnom pojasu, niska stopa iskoriStenosti
smjestajnih kapaciteta te nedovoljno razvijena paleta proizvoda i usluga, uglavnom fokusirana
na odmor ,sunca i mora®, §to ima za posljedicu i vrlo izraZenu sezonalnost potraZnje.
Sezonski karakter turizma donosi niz problema. Radno vrijeme tijekom turisticke sezone je i
viSe od 12 sati dnevno da se iskoristi radna snaga do maksimuma, ali 1 da se stekne dovoljan
broj radnih sati kako bi se ostalo u radnom odnosu i zimi, kad nema turizma. To se, naravno,
odnosi i na zdravlje radnika. Prema podacima Upravnog odjela za gospodarstvo Istarske
zupanije, udio zaposlenih u turizmu 1 ugostiteljstvu iznosi 22% od ukupne zaposlenosti u
Istarskoj zupaniji, odnosno 10.161 osoba iz Istarske Zupanije bila je zaposlena u djelatnostima
vezanim za turizam i ugostiteljstvo u 2018. godini.®®

Svakako bi ¢im prije trebalo utvrditi 1 provesti mjere suzbijanja sezonalnosti turisti¢ke
potraznje. Razvoj specifi¢nih oblika turizma kao Sto su ekoturizam, kongresni turizam ili
kulturni turizam mogao bi doprinjeti smanjenju sezonalnosti. Takoder bi Istarska Zupanija
trebala specijalizirati svoju ponudu kako je i predvideno Regionalnim programom upravljanja

plazama Istarske Zupanije za odabrane segmente turisticke potraznje, primjerice za turiste

83 Upravni odjel za gospodarstvo Istre (10.10.2018.)
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»trece dobi*“,mlade, obitelji s djecom 1 sli¢no. Trebalo bi podi¢i standarde kvalitete u pruzanju
hotelskih i vezanih usluga na nacin da se privuku inozemna kapitalna ulaganja bredndiranih
hotela kako bi se postigla prepoznatljivost i konkurentnost.

Pozitivni ucinak turizma ogleda se kroz BDP. Izdaci turista za osobnu potrosnju u
receptivnoj turistickoj zemlji imaju tok kroz cijelo gospodarstvo, te poti¢u razvoj drugih
djelatnosti. Prema posljednjim raspolozivim podacima iz DrZavnog zavoda za statistiku
(Geostat) za 2016. godinu prosje¢ni BDP po stanovniku u Istarskoj Zupaniji ostvaren je u
visini 14.120,00 eura (106.313,00 kn) §to je 21% viSe od prosjecnog BDP po stanovniku
Republike Hrvatske. Prosje¢na dnevna potro$nja turista u destinacijama Istarske zupanije U
2017. godini iznosila je 79 eura po osobi i noc¢enju, 47% tog iznosa se odnosi na uslugu
smjestaja, 18% na uslugu hrane i pic¢a izvan usluge smjestaja, a 35% na sve ostale usluge.
Posje¢na dnevna potroSnja turista u Hrvatskoj u 2017. godini iznosila je 78 eura, §to znaci da
je Istarska zupanija malo iznad Hrvatskoj prosjeka. ®* Istarska Zupanija je u 2018. godini
ostvarila prihode od turizma u iznosu od 12 milijardi eura. ®°

Istarska Zupanija je u razdoblju od 1993. do 2017. godine zabiljezila pozitivni trend
izravnih ulaganja, posebno kada je rije¢ o stranim ulaganjima. Samo u posljednje 3 godine
(2015., 2016. i 2017.) u Istarskoj su Zupaniji izravna ulaganja iznosila vise od 625,1 milijuna
€, dok od 1993. godine do 2017. godine ona iznose 2 milijarde i 103,7 milijuna €. Najveéi
ulagaci u Istarsku Zupaniju, prema podacima HNB-a od 1993. do 2017. godine, bili su Velika
Britanija (617,9 milijuna €), Njemacka (306,8 milijuna €), Italija (278,1 milijuna €), Slovenija
(261,3 milijuna €), te Austrija (228,9 milijuna €). Od izravnih ulaganja u vidu turizma najvise
se investiralo u hotele i restorane s 334,1 milijuna €.

Rastom turisticke potraznje, dohotka i Zivotnog standarda, privlacenjem i realizacijom
kapitalnih ulaganja privatnog sektora, te zapo$ljavanjem na svim razinama, stvara se rastuca
osnovica za prikupljanje svih oblika poreza iz strukturno razli¢itih djelatnosti (porez na
dodanu vrijednost, dohodak i dobit te ostalih poreza kao §to su troSarine, porez na potros$nju,
prirez, mirovinsko i zdravstveno osiguranje) i drugih pristojbi koje javni sektor prikuplja za
financiranje infrastrukturnih i drugih projekata $to direktno utje¢e na kvalitetu zivljenja u

zajednici.®’

64 2017. TOMAS ljeto-Stavovi i potrosnja turista u Hrvatskoj

8 Glas Istre (dostupno na https://www.glasistre.hr/pula/godina-rekordnih-brojkiistra-je-2018-ugostila-cijelu-
jednu-hrvatsku-44-milijuna-turista-577906, preuzeto 30.03.2019.)

8 Istarska Zupanija- statistika (dostupno na https://www.istra-istria.hr/index.php?id=1409, preuzeto
25.03.2019.)

8 Birkié, D.: op.cit., str. 30
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3.3.  Utjecaj turizma na sociokulturne interakcije

Odnosi i kontakt izmedu turista i domicilnog stanovniStva imaju sociokulturni ujtecaj.
S turizmom, domicilnom stanovniStvu dolazi mnogo nepoznatih ljudi koji su drugacijih
kulturnih 1 vjerskih karakteristika, imaju obicaje koji se razlikuju od obi¢aja domicilnog
stanovniStva, te imaju drugaciji nacin provodenja slobodnog vremena, a te sve karakteristike
utjeCu na kulturne vrijednosti lokalne sredine.

Utjecaj turizma na sociokulturne inerakcije ima pozitivne i negativne posljedice za
domicilno stanovniStvo. Sa stajaliSta lokalnog stanovnistva, pozitivni utjecaji turizma sa
sociokulturnog aspekta su upoznavanje kulturnih vrijednosti turista, ucenje stranih jezika,
jacanje lokalnog ponosa, a negativni se vezu za probleme komercijalizacije vlastite kulture,
gubljenje identiteta, porast stope kriminala, pojacana eksploatacija kulturno povijesnih resursa
i itd.®

Porast stope kriminala povecan je u vrijeme turisticke sezone zbog povecanog broja
ljudi na nekom podrucju, Koji su razli¢itih kulturnih i moralnih vrijednosti. U Istarskoj
zupaniji, desetak godina unazad, bilo je dosta problema vezanih za kriminal. Medutim svake
godine smanjuje se stopa kriminala po odredenim policijskim potojama u Isti za otpilike 20%
prema podacima iz 2014. godine.®® Vrlo je bitno da turisti¢ka destinacija bude sigurna, kako
za turiste tako i za lokalno stanovnistvo i njihovu kvalitetu Zivljenja.

Takoder, jedan od problema koji se moZe pojaviti, a negativno utjecu na domicilno
stanovniStvo, svakako je konflikti izmedu zaposlenika tijekom sezonskih mjeseci 1 domicilog
stanovnistva. To se dogada zbog toga §to su sezonski zaposlenici drugacijih vjerskih,
kulturnih, etickih i moralnih karakteristika od lokalnog stanovnistva te se zbog toga nerijetko
dogadaju konflikti koji loSe utjeCu na stanovniStvo tog podrucja, a isto tako i na ostavljen
dojma kod turista.”

Hoce li utjecaj biti pozitivan ili negativan ovisi o vrsti turizma koje se odvija u
odredenoj destinaciji, zatim o domicilnom stanovniStvu 1 njihovoj razvijenost bilo
ekonomskoj ili druStvenoj, a velik utjecaj ima i lokalna uprava kojoj je zadaca regulirati
razvoj turizma u odredenoj turistickoj destinaciji. U nastavku slijedi slika 5 u kojoj su
prikazane snage koje vrSe pritisak i utjecaj na priobalnu turisticku destinaciju s okolis$nog

aspekta, ekonomskog i sociokulturnog.

8 |bidem, str. 34
%Policijska uprava Istarka (dostupno na https://istarska-policija.gov.hr/, preuzeto 02.04.2019.)
0 Bilen, M.:op.cit., str. 65
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Slika 5. Snage koje vrSe pritisak i utjecaj na priobalnu turisticku destinaciju s okolisnog
aspekta, ekonomskog i sociokulturnog

ODGOVORINA PROBLEME

POKRETACKA SNAGA Instrumenti planiranja
Pritisak od strane lokalnog stanovnistva i Upravljanje plazama
turista Investiranje u lokalnu

zajednicu
Djelovanje nevladinih grupa
Javna korupcija

Povecanje smjestajnih kapaciteta
Prirodni resursi obalnog podruéja

A
N

PRITISAK I

Prenamjena zemljidta

Promjene u ekonomskoj strukturi | UTJECATI

Promjene u opéinskom proracunu | Devastacija priobalnog podru¢ja
Povecanje proizvodnje otpada Smanjenje bioraznolikosti
Povecanje potro$nje vode Drudtveno ekonomsko raslojavanje

A

STVARNO STANIJE NA TERENU
Rast prihvatnih smjestajnih kapaciteta
Premaseni prihvatni kapaciteti plaza
Zasiceni drudtveni- kulturni prihvatni kapaciteti
Povrat ulozenih investicija po glavi stanovnika
Morfodinamicki indeks

Ugrozena ekoloska bioraznolikost obalnog podrucja

Izvor: Birki¢, D.: Odrzivi turisti€ki razvoj priobalne destinacije, Doktorska disertacija,
Sveuciliste u Rijeci, Opatija, 2016. str. 35

Kao $to je vidljivo na slici 5 turizma jest pokretacka snaga medutim s razvojem
turizma mijenja se drustvo, ekonomiju i okoli§ destinacije na kojem se odvija. Uzmemo li u
obzir sve oblike pritiska na priobalni prostor Istarske zupanije moze se takoder uociti da je
broj osoba koji borave u priobalnim destinacijama Istarske Zupanije u $pici ljetne sezone
viSestruko veéi nego izvan glavne sezone.’* Ako se pridodaju i neregistrirani smjestajni
kapaciteti, stvarni pritisak je jo§ znatno veéi.’® Istarska zupanija je najrazvijenija Hrvatska
regija ali turizam se razvijaju sporadi¢no i stihijski, bez sustavnog pristupa, te iz tih razloga ne
ostvaruje primjerene gospodarske efekte i opce druStvene koristi. Turistic¢ke destinacije danas
SuU posebno ugrozene masovnim turizmom, pretjeranom urbanizacijom i nekontroliranom
gradnjom. Razlog tomu su nepostojanje Prostornih planova, odnosno nezadovoljavajuca
primjena Prostornih planova tamo gdje postoje, te donosenje ambicioznih planova razvoja
turizma. Pritisak turista 1 lokalnog stanovniStava znacajno utjee na odredenu destinaciju, S$to

se najbolje oCituje u rastu smjestajnih turistiCkih kapaciteta te kuca i stanova za odmor

"L Birkié, D.: op.cit., str. 36
2 |bidem
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lokalnog stanovnistva.” Razvoj turizma uvijek je vezan uz konkretan prostor &ija obiljezja i
resursi imaju odredenu privlacnost za turiste. Uspje$no upravljanje takvim prostorom u ovom
slucaju Istarskom Zzupanijom kao priobalnom turistickom destinacijom podrazumijeva
donoSenje i primjenu strateskih dugoro¢nih planova razvoja kako bi se uskladili ciljevi
suvremenog druStvenog i1 gospodarskog razvoja sa zaStitom prostora i sociokulturnih
znamenitosti turisticke regije. Upravo strateskim turistiCkim planiranjem na regionalnoj i
lokalnoj razini uz istovremenu implementaciju nacela odrzivog turistickog razvoja moguce je
posti¢i ve¢e ekonomske ucinke turizma uz istovremeno ublazavanje negativnih ucinaka
turizma u ekonomskom, ekoloskom i sociokulturnom smislu. U nastavku ovog rada obradit

¢e se strateski dokumenti upravljnja i odrzivog razvoja Istarske zupanije.

BBirki¢, D.: op.cit., str. 36
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4, StrateSki dokumenti upravljanjai razvoja odrzivoeg turizma

Strateski dokumenti podrazumijevaju stratesko planiranje destinacijskog menadzmenta
koje na taj nad¢in nuzno poti¢e suradnju razli¢itih nositelja turisticke ponude, vlasti, poslovnih
subjekata, lokalnog stanovniStva, turistickih posrednika i drugih. Uspje$no upravljanje
turistickom destinacijom podrazumijeva donoSenje 1 primjenu strateskih dugoro¢nih planova
razvoja kako bi se uskladili ciljevi suvremenog drustvenog i gospodarskog razvoja sa zastitom
prostora i sociokulturnih znamenitosti turisticke destinacije.” Ukoliko se u strateske turisticke
planove primjene nacela odrzivog turistickog razvoja negativni ucinci turizma mogu biti
znatno maniji.

Koristi od uspjesna upravljanja turistickom destinacijom visestruke su, a ocituju se
ponajprije u podizanju konkurentnosti, osiguranju odrZivog razvoja, ve¢im ekonomskim
koristima od turizma te stvaranju jaka i prepoznatljiva destinacijskog brenda na turistickom

trzistu.”®

4.1. Ulogai znacaj strateSkih dokumenata u procesu upravljanja i razvoja
odrzivim turizmom

Uloga strateskih dokumenata je u tome da se isplanira strategija provedbe pojedinih
aktivnosti kako bi se unaprijedilo postojece stanje na nekom podrucju. Znacaj je u tome da se
predvide troSkovi, ispaniraju aktivnosti provedbe, te da se ide prema smjernicama koje su
strateSkim dokumentima zadane i na posljetku da se izvrSe zadani odnosno postavljeni ciljevi.
Zadaca je strateSkih dokumenata da uspostave instrumente upravljanja koji implementiraju
klju¢ne nacionalne politike u pojedinom podrucju. UspjeSno postavljeni instrumenti planiranja
trebaju dati i odgovor na pitanje kako se treba dalje upravljati i gospodariti pojedinim
faktorima koji kljuéno utjecu na uspjeh rasta i razvoja turisticke destinacije, ali utemeljeno na
naéelima odrzivog turisti¢kog razvoja.’®

Medu brojnim instrumentima upravljanja odrzivim turistiCkim razvojem destinacije

kljuénim se za uspjesno upravljanje smatraju stratedki planovi razvoja destinacije poput:’’

4 Birkié, D.: op.cit., str. 58

S Horak S., Tomljenovi¢ R., Bartoluci M., Boranié-Zivoder S., Hendija S.: Cimbenici razvoja turizma u
Hrvatskoj , 1I. izvjestaj o obrazovanju, 2011, str. 18

8 Birkié, D.: op.cit., str. 59

" Ibidem, str. 60
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strateSki plan razvoja turizma destinacije, prostorni planovi uredenja destinacije, strateska
procjena utjecaja na okolis.

Strateski plan razvoja turizma destinacije potreban je svakoj turistickoj destinaciji, a
temelji se na planskom razvoju podrucja kako bi se ostvarili ekonomski rezultati te kako bi se
ostvarili dugoro¢ni strateski ciljevi. On daje smjernice aktivnostima za razvoj destinacije u
danom duzem vremenskom periodu (5-10 godina) i odreduje smijer, prioritete, akcije i
odgovornosti za implementaciju.”® Svrha primjene strateskih planova u procesu upravljanja
turistickom destinacijom temelji se na primjeni nacela odrzivog turistickog razvoja te treba
omoguciti razvoj prihvatljivih oblika turizma, stvoriti prikladno okruZenje za razvoj turizma u
destinaciji bez trajnih negativnih posljedica za okolis i resurse u destinaciji, povecati razinu
zadovoljstva turista, stvoriti ekonomske ucinake, povecati razine kvalitete zivljenja lokalnog
stanovni$tva i oCuvati resurse za buduée generacije.

Prostorni planovi uredenja destinacije klju¢ni su oblik planiranja u turizmu jer se
prostor u svhru provodenja turizma iznimno koristi te utjecaj moze postati negativan s
povecanjem turistiCke aktivnosti. Kljucni razlozi prostorno-planerske organizacije turistickih
podrucja nalaze se u zastiti kulturnih i1 prirodnih vrijednosti, o€uvanju okoli$a, optimalnu
rasporedu turistickih zona i njihova uskladivanja s drugim nacinima upotrebe zemljista u
turistickoj destinaciji.”® Javni sektor odnosno lokalne samouprave gradova ili op¢ina imaju
obvezu izrade i provodenja Prostornih planova. Prosotrni planovi izraduju se prema
specificnim obiljezjima turistickih podrucja na nacin da vode ka Zeljenom stupnju turistickog
razvoja odredene destinacije. Zbog prostornog planiranja za potrebe turistiCkog razvoja
prostor je nuzno promatrati kao ograni¢en, neobnovljiv resurs, a ne kao kapital koji donosi
ekonomsku korist, najées¢e kratkoroénu.® Tek na bazi utvrdene i od strane svih lokalnih
dionika prihvacene razvojne vizije izradom Prostornog plana definiraju se osnovni kriteriji u
koristenju prostora.®!

Strateska procjena utjecaja na okoli§ nova je tehnika kojom se nastoji pozitivno
utjecati na okoli§ razli¢itim analizama politika 1 planova u svrhu unapredenja kvalitete 1
zaStite okoliSa. Osnovni je cilj procjene utjecaja na okoli§ u poticanju razvojnih procesa da

budu $to odrziviji.®

8 Birkié, D.: op.cit., str. 60

® Marinovié-Uzrelac, A.:Prostorno planiranje, Zagreb 2001. str.484
8 Birkié, D.: op.cit., str. 64

8 Ibidem

82 |bidem, str. 66
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4.2. Strateski dokumenti u razvoju odrzivog turizma Istarske Zupanije

Istarska razvojna agencija ve¢ dugi niz godina provodi aktivnosti strateSkog planiranja
kao temelja odrzivog drustveno-gospodarskog razvoja Istarske zupanije te poluge brzeg rasta i
razvoja.

Klju¢ni rezultati djelovanja obuhvacaju ponajprije izradu strateskih dokumenata te
pripremu 1 provedbu projekata od strateskog interesa za Istarsku zupaniju. Dugoro¢na vizija
vidi Istarsku zupaniju kao autonomnu, modernu, otvorenu i gospodarski konkurentnu regiju
prepoznatljive kulturne i prirodne bastine, visoke kvalitete Zivota u okvirima uravnotezenog i
odrzivog razvoja, a kao relevantan parametar za usporedbu su najrazvijenije EU regije.®

Za potrebe ovog rada promatrani su i analizirani slijede¢i strateski planovi razvoja u
turizmu na podrucju Istarske Zupanije:

e Zupanijska razvojna strategija Istarske Zupanije
e Prostorni plan Istarske zupanije
e Master plan razvoja turizma Istre 2015-2025

e Regionalni program uredenja i upravljanja morskim plazama u Istarskoj Zupaniji

4.2.1. Zupanijska razvojna strategija Istarske Zupanije

U skladu s naputcima Ministarstva zastite okoliSa i1 energetike te sukladno zakonskim
obvezama, Zupan Istarske Zupanije donio je 20. travnja 2017. godine Odluku o zapoéinjanju
postupka strateske procjene utjecaja na okoli§ Zupanijske razvojne strategije Istarske Zupanije
do 2020. godine.?* Postupak strateske procjene prema Odluci provodio je Upravni odjel za
gospodarstvo Istarske Zupanije u koordinaciji s Istarskom razvojnom agencijom - IDA d.o.0.
i Upravnim odjelom za odrzivi razvoj Istarske zupanije.® Strategijom su definirani prioriteti,

mjere i aktivnost: povecanje gospodarske konkurentnosti, razvoj ljudskih resursa i visoka

8 |starska razvojna agencija (dostupno na https://ida.hr/hr/bn/stratesko-planiranje/, preuzeto 10.04.2019.)
8 Zupanijska razvojna strategija Istraske Zupanije (dostupno na http://www.istra-
istria.hr/index.php?id=2944 &fbclid=IwAR3X_-

EVAPbyR3wybGTm7kaNB7 niH1lIpOPdqPOffonBk E6SAPW7cdZm4, preuzeto 22.04.2019.)

8 Zupanijska razvojna strategija Istraske Zupanije (dostupno na http://www.istra-
istria.hr/index.php?id=2944 &fbclid=IwAR3X_-

EVAPbyR3wybGTm7kaNB7 niH1lIpOPdqPOffonBk E6SAPW7cdZm4, preuzeto 22.04.2019.)
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kvaliteta Zivota, jaCanje infrastrukture, zaStite okoliSa 1 odrzivog upravljanja prostorom i
resursima.®®

Temeljem analize postojecih stanja okoliSa i okoliSnih problema za svaku sastavnicu
okolisa, te procjenom mogucih utjecaja pojedinih aktivnosti unutar mjera/prioriteta i ciljeva
Strategije na ostvarenje definiranih okolisnih ciljeva, ustanovljeno je slijedece:®’

e Od 57 mjera predvidenih Strategijom, za njih 43 procijenjeno je da nece imati
negativan utjecaj na okolis (75%).

e Kod aktivnosti koje mogu imati pozitivan utjecaj na okolis, utjecaj se najveéim
dijelom odnosi na stanovnistvo i kvalitetu Zivota, no pozitivan utjecaj u razli¢itim udjelima
mogu¢ je 1 na sve ostale sastavnice okolisa.

¢ Na ostale sastavnice okoliSa pozitivan utjecaj moze imati provedba aktivnosti koje se
odnose na poticanje energetske ucinkovitosti te unaprjedenje integriranog prostorno-planskog
1 informacijskog sustava prostornog uredenja.

e Aktivnosti ¢ija provedba moze dovesti do pozitivnog ali 1 negativnog utjecaja na
sastavnice okoliSa ukljucuju revitalizaciju industrijskih zona i bivS§ih vojnih objekata,
povecanje konkurentnosti brodogradnje, povecanje proizvodnje energije iz alternativnih
izvora te promicanje koriStenja obnovljivih izvora energije, poboljSanje prometne
infrastrukture, poboljsanje komunalne infrastrukture, izgradnju sustava navodnjavanja te
uredenje plaza.

e Aktivnosti ¢ija provedba moze dovesti do negativnog utjecaja na okoli§ ukljucuje
izgradnju 1 razvoj poduzetni¢ke 1 turisticke infrastrukture, razvoj preradivacke industrije,
izgradnju infrastrukture za poljoprivredu, Sumarstvo, ribarstvo, akvakulturu i ribolovni
turizam, izgradnju sportske infrastrukture te poboljSanje energetske infrastrukture.

e Od 13 glavnih razvojnih projekata, za njih 8 zakljuceno je da mogu imati negativan
Utjecaj koji nije znacajan. Negativni utjecaji odnose se na vodu, tlo, bioraznolikost,
georaznolikost, zrak, krajobraz i klimatske promjene. Pozitivni utjecaji mogué¢i su na
krajobraz, kulturnu bastinu, vodu, tlo 1 bioraznolikost.

U nastavku slijedi tablica 6 pod nazivom Mjere za ublazavanje utjecaja na okoli§ u
Istri do 2020. godine.

8 Zupanijska razvojna strategija Istraske Zupanije (dostupno na http://www.istra-
istria.hr/index.php?id=2944&fbhclid=IwAR3x_-

EVAPbyR3wybGTm7kaNB7 niH1lIpOPdqPOffonBk E6SAPW7cdZm4, preuzeto 22.04.2019.)
8 Zupanijska razvojna strategija Istraske Zupanije (dostupno na http://www.istra-
istria.hr/index.php?id=2944&fbclid=IwAR3x_-

EVAPbyR3wybGTm7kaNB7_ niH1lIpOPdqPOffonBk E6SAPW7cdZm4, preuzeto 22.04.2019.)
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Tablica 6. Mjere za ublazavanje utjecaja na okolis$ u Istri do 2020. godine

Glavni razvojni Mijere zastite okolia Sastav‘rvnce
projekt okolisa
Prilikom planiranja i dimenzioniranja izgradnje i adaptacije
turisti¢ke infrastrukture potrebno je u obzir uzeti stanje voda
Restrukturiranje i izgradenosti sustava vodoopskrbe i odvodnje na tom podrucju te
repozicioniranje aktivnosti planirati uvazavajuci kapacitete tih sustava.
turistickog Prilikom planiranja golf igralista i potreba za vodom potrebno je
gospodarstva provesti analizu i utvrdivanje mjerodavnih koli¢ina vode za
RO R . . voda
koristenje, uvazavajucéi i potrebe drugih korisnika, npr. za
navodnjavanje.
o Projektiranje i izvodenje radova na vodnim tijelima izvoditi na
Poboljsanje oy . . . . .
rometne nacin da ne dolazi do pogorSanja stanja vodnog tijela, a gdje voda
P god je to primjenjivo ukljucivati mjere revitalizacije i
infrastrukture o .
poboljsanja stanja.
Na podruéjima gdje nije planirana izgradnja sustava
procis¢avanja otpadnih voda uvoditi moderna i ekoloska
L . . s . voda/more, tlo
o . rjeSenja proc¢iséavanja otpadnih voda (npr. bioloski uredaji za
Poboljsanje s .
procis¢avanje).
komunalne Projektiranje i izvodenje radova na vodnim tijelima izvoditi na
infrastrukture ) ) voden) v J

nacin da ne dolazi do pogorsanja stanja vodnog tijela, a gdje
god je to primjenjivo ukljudivati mjere revitalizacije i
poboljsanja stanja.

voda

Valorizacija prirodne
bastine te zastita i
upravljanje vrijednim
dijelovima prirodne i
ekoloske mreze

Izbjegavati uredenje prirodnih plaza te dohranjivanje plaza i
uredenje obale provoditi s adekvatnim struénim podlogama
(geomorfoloska i krajobrazna analiza)

georaznolikost,
bioraznolikost,
krajobraz

Izraditi tipologiju obala u Zupaniji koja ée biti osnova za
planiranje odrzivog upravljanja obalnim geoekosustavima

georaznolikost,
krajobraz

Na popis indikativnih aktivnosti uvrstiti izradu
inzenjerskogeomorfoloske studije Istarske zupanije u svrhu
klasifikacije podrudja s potencijalnim geohazardima. Studija
treba ukljucivati analizu ranjivosti obale s naglaskom na
geomorfologiju i povezane hazarde (erozija, podizanje morske
razine)

georaznolikost,
materijalna
imovina

Na popis indikativnih aktivnosti uvrstiti edukaciju stanovnistva
koje zivi na izrazito okrSenom podrucju te u podrucjima s
velikom koncentracijom speleoloskih objekata o funkcijama i
vaznosti krSkog okolisa.

georaznolikost

Na popis indikativnih aktivnosti uvrstiti izradu plana zastite i
razvoja zelene infrastrukture Istarske Zupanije.

krajobraz,
klimatske
promjene

Izvor: Izvje$ée o provedenoj strateskoj procjeni utjecaja na okoli§ Zupanijske razvojne

strategije Istarske Zupanije do 2020. godine (dostupno na http://www.istra-
istria.hr/fileadmin/dokumenti/gospodarstvo/2018/1804261zvjesce_o_provedenoj_strateskoj p

rocjeni_utjecaja_na_okolis.pdf, preuzeto 31.03.2019.)

Tablica 6 prikazuje Mjere za ublazavanje utjecaja na okolis u Istri do 2020. godine, u
tablici su prikazani oni razvojni projekti i mjere zaStite koji su povezani s turizmom i
okolisem buduc¢i da je to tema ovog rada. Mjere su koncipirane u vidu preporuka ugradenih u
Strategiju te predstavljaju smjernice za pripremu i provedbu razvojnih aktivnosti i projekata.
Razvojni projekti navedeni u tablici koji se planiraju Zupanijskom razvojnom strategijom
Istarske Zupanije vrlo su pozitivni za ofuvanje okoliSa i proverdbu turizma na podrucju

Istarske Zupanije jer se nastoje otkloniti problemi koji su vrlo bitni u podru¢ju turizma kao $to
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su poboljSanje prometne infrastrukture, komunalne infrastrukture, valorizacija prirodne
bastine te upravljanje 1 uredenje obale i plaza, a sve to bi se poboljsalo bez znatnih Stetnih

utjecaja za okolis $to je velika prednost za provodenje dugoro¢no odrzivog turizma.

4.2.2. Prostorni plan Istarske Zupanije

Temeljem ¢lanka 19. Zakona o prostornom uredenju (NN br. 30/94, 68/98 1 61/00), te
Clanka 36. Statuta Istarske Zupanije ("Sluzbene novine Istarske zupanije" br. 2/01 i 12/01),
Zupanijska skupstina donijela je Odluku o dono3enju Prostornog plana Istarske Zupanije.®

S obzirom na detaljnost i sveobuhvatnost Prostornog plana Istarske Zupanije, u
nastavku rada razmatrat ¢e se poglavlja i to¢ke koje su usko povezane s turizmom i
ugostiteljstvom, s obzirom da je to tema ovog rada.

Namjena predvidena za ugostiteljstvo 1 turizam je osim u gradevinskim podrucjima
naselja i stambeno-turistickih naselja, predvidena i u izdvojenim gradevinskim podru¢jima
izvan naselja - turistickim razvojnim podru¢jima, na seoskim gospodarstvima, te u lukama
nauti¢kog turizma.® Turisticka rekreacija, kao prateéa djelatnost ugostiteljstva i turizma se
Prostornim planom Istraske zupanije, osim unutar podrucja naselja i stambeno-turistickih
naselja, predvida u turisticki razvijenim podrucjima, te na predvidenim prostorima
Prosotornog palna Istarske Zzupanije.%

Kriterije za raspored, vrstu, kapacitet i veli¢inu, i1 ostale pokazatelje ugostiteljsko-
turistickih podrucja, mora se provoditi u skladu s kvalitativnim zna€ajkama prostora a
osobito:%*

e ponudu na turistickom trziStu je nuzno prilagoditi globalnoj strategiji razvoja Istarske

Zupanije, posebno vodeci racuna o demografskim ograni¢enjima,

8 Prostorni plan Istarske Zupanije, str. 2 (dostupno na
http://www.zpuiz.hr/fileadmin/dokumenti/prostorni_plan/Ostali/PP1Z_2016/broj14-0d-29-07-2016.pdf, preuzeto
03.01.2019.)

8 Prostorni plan Istarske Zupanije, str. 35 (dostupno na
http://www.zpuiz.hr/fileadmin/dokumenti/prostorni_plan/Ostali/PP1Z_2016/broj14-0d-29-07-2016.pdf, preuzeto
03.01. 2019.)

9 Prostorni plan Istarske Zupanije, str. 35 (dostupno na
http://www.zpuiz.hr/fileadmin/dokumenti/prostorni_plan/Ostali/PP1Z_2016/broj14-0d-29-07-2016.pdf, preuzeto
03.01.2019.)2019.)

%1 Prostorni plan Istarske Zupanije, str. 35 (dostupno na
http://www.zpuiz.hr/fileadmin/dokumenti/prostorni_plan/Ostali/PP1Z 2016/broj14-0d-29-07-2016.pdf, preuzeto
03.01.2019.)
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izgradnju novih kapaciteta u turizmu usmjeriti u ve¢im dijelu na izgradnju kvalitetnih
dopuna postojece turisticke ponude,

prilikom investiranja u postojece ili nove objekte stimulirati izgradnju visih i visokih
kategorija ,

dati prednost poboljSanju unutarnje i1 vanjske infrastrukture i zastiti okoliSa,

gradnju novih gradevina ostvariti na prirodno manje vrijednim podruc¢jima, i uklapati ih
u oblike gradnje lokalnog ambijenta, a izgradnju u dosad neizgradenim dijelovima
obalnog podrucja (posebno isto¢na obala) usmjeravati u dubinu prostora,

osigurati prethodnu sanaciju bespravnih oblika izgradnje i kori$tenja u obalnom podrucju
kroz prenamjenu prostora u stanovanje ili uklanjanjem bespravno izgradenih gradevina s
povratom u prijasnje stanje,

osigurati prostore za nove i atraktivne sadrzaje, kao npr. golf igraliSta, reprezentativni
turisticko-rekreacijski sadrzaj za visoki turizam, (ronjenje, jedrenje, rafting, jahanje) i sl.

Planirana strategija razvoja turizma Istarske Zzupanije je ostvarivanje vece kvalitete

usluga sa znatno bogatijom ponudom raznih kulturnih rekreacijskih, izletnickih i drugih

sadrzaja. U nastavku rada slijedi tablica 7 koja prikazuje postojece stanje smjestajnih jedinica

u komercijalnim kapacitetima u 2018. godini te planirano poveéenje u 2019.

Tablica 7. Postoje¢i stanje smjeStajnihjedinica u komercijalnim kapacitetima u 2018. godini i predvideno
poveéanje u 2019. godini za odredene opcine i gradove u Istri

OPCINA/GRAD Postojece stanje u 2018. godini | T redvideno é’é’dvfrfianje u 2019.
POREC 18.094 0
VRSAR 16.663 Nema podataka
ROVINJ 26.596 Oko 2.000

MEDULIN 22.980 Oko 5.000
UMAG 20.122 Nema podataka
PULA 12.548 47
LABIN 7.421 0

NOVIGRAD 10.402 Oko 1.000
BRTONIGLA 5.996 Nema podataka

FAZANA 8.032 Nema podataka

VODNJAN 1.147 Oko 336
BUJE 1.810 60
RASA 1.753 Nema podataka
PAZIN 141 Do 5%

MOTOVUN 296 64

OPRTALJ 529 Nema podataka

UKUPNO: 154.530

Izvor: Vlastita obrada autora prema podacima dobivenim izravnim kontaktorm sa TZ grada Poreca, TZ op¢ine
Vrsar, TZ grada Rovinja, TZ opéine Medulin, TZ grada Umaga, TZ grada Pule, TZ grada Labina, TZ grada
Novigrada, TZ op¢ine Brtonigla, TZ op¢ine Fazana, TZ grada Vodnjana, TZ grada Buje, TZ op¢ine Rasa, TZ
grada Pazina, TZ op¢ine Motovun, TZ op¢ine Oprtalj
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Tablica 7 prikazuje postojece stanje smjestajnih jedinica u komercijalnim kapacitetima
u 2018. godini i predvideno povecanje u 2019. godini za pojedine gradove i op¢ine u Istarskoj
zupaniji. Broj smjestajnih jedinica u komercijanim kapacitetima iz tablici 7 za odabrane
gradove i op¢ine u Istarskoj zupaniji ukljucuje hotele, aparthotele, turisticka naselja, turisticke
apartmane te kampove, odnosno nisu obuhvaceni kapaciteti u privatnom smjestaju koji nije
pod kontrolom, te ga stoga nije moguce to¢no izracunati. 1z tablice 7 je vidljivo da se planira
povecanje smjeStajnih jednica U gotovo svim promatranim opéinama i gradovima, osim u
Labinu i Porecu koji u 2019. godini nemaju planiranu izgradnju novih objekata, a time niti
povecenje smjestajnih jedinica na svom podruc¢ju. Ono Sto ukazuje na dugorocni trend
neodrzivosti jest prevelika koncentracija podrucja za ugostiteljsko-turisticku namjnu u uskom
obalnom podrucju, stoga nadlezna tijela za prostorno uredenje trebaju voditi raCuna da ne
dode do takvih problema na nacin da racionalno rasporeduju prostor za turisticku namjenu i
ogranie broj izgradnje smjestajnih objekata na tom podru¢ju. Uvidom u akutalni Prostorni
plan Istarske zupanije vidljivo je da nadlezna tijela ulazu mnogo truda u odrzivost turizma, te
ne dozvoljavaju prekomjernu gradnju novih kapaciteta koji su pod njihovom kontrolom ali
problem nastaje kod privatnog smjesStaja. Prostornim planiranjem obuhvacena je izgradnja
turistickih smjesStajnih kapaciteta u komercijalnim objektima, medutim izgradnja smjestajnih
kapaciteta unutar naselja u privatnom smje$taju nije obuhvacena te nije pod nadzorom i
predstavlja sivu zonu prostornog planiranja turistickih destinacija.% Ako se nastavi trend
povecanja privatnog smjestaja, Istarska Zupanija mogla bi se u buduénosti sresti s problemima
prevelike guZve, zagadenja i izobliCenja krajolika zbog kojih bi mogla izgubiti svoje
autohtone vrijednosti koje su turistima od posebne vaznosti. U nastavku slijedi tablica 5 koja
prikazuje procjenu prostornih potreba za sportskim i rekreacijskim sadrzajima u Istarskoj

Zupaniji temeljem planiranih smjestajnih kapaciteta iz tablice 8.

92 Birkié, D.: op.cit., str 182
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Tablica 8. Prikaz procijenjenih prostornih potreba za sportskim i rekreacijskim sadrzajima u
Istarskoj Zupaniji temeljem planiranih smjestajnih kapaciteta

Sportsko-rekreativni sadrzaji PovrSina (ha) PrOSt?(;? )I udio

POLUOTVORENI OBJEKTI 7.095 100

Golf 1.774 25

Plivanje, rekreativno veslanje 1.419 20
Rekreativno tréanje, bike, koturaljke, konjicki sport 1.064 15
Yacht izletista 1 sidriSta, aquasport 2.838 40
OTVORENI OBJEKTI 6.541 100

Yachting, sportski ribolov 4,982 70
Slobodno kretanje, planinarenje 712 10
Biciklizam 712 10

Sportsko letenje 641 9

Rafting, kanu - kajak, ribolov na vodotocima 71 1

Ukupno: 13.636

Izvor: Vlastita obrada autora prema podacima Prostornog plana Istarske Zupanije str. 35
(dostupno na

http://www.zpuiz.hr/fileadmin/dokumenti/prostorni_plan/Ostali/PPIZ 2016/broj14-0d-29-07-
2016.pdf, preuzeto 22.03. 2019.)

Tablica 8 prikazuje kolike bi se povrSine u hektarima Koristile za izgradnju sportsko-
rekreativnih sadrzaja na podruéju Istarske Zupanije, te koliki postotak zauzimaju u
kompleksima smjestajnih kapaciteta uz koje bi ti sadrzaji bili izgradeni. Na podrucju Istarske
zupanije ukupno bi se iskoristilo 13.636 hektara povrSine za izgradnju sportsko-rekreativnih
sadrzaja. Sportsko-rekreativni sadrzaji svakako su poZzeljni u turisti¢koj ponudi destinacije jer
oni osim $to poveCavaju ponudu destinacije, a time i konkurentnost iste, ostaju na
raspolaganju lokalnom stanovni$tvu. U danaSnje vrijeme sve je veca potreba za bavljenjem
sportskim aktivnostima naroc€ito zbog uZurbanosti 1 nedostatka vremena tijekom godine, pa se

stoga turisti ¢esto odlucuju na takve aktivnosti dok su na odmoru.

4.2.3. Master plan razvoja turizma Istre 2015. - 2025.

Master plan razvoja turizma Istre 2015.-2025. bazira na pragmati¢nim rjeSenjima 11
operativnih strategija i povezanih akcijskih planova djelovanja turisti¢kog razvoja.®® U
nastavku rada slijedi pregled najvaznijih strategija razvoja turizma proizaSle iz Master plana
razvoja turizma Istre 2015.-2025. koje se odnose na turizma, ugostiteljstvo i odrzivi razvoj, s

obzirom da je to tema ovog rada, a to su: razvoj proizvoda, razvoj smjestaja,

9 Master plan razvoja turizma Istre 2015.-2025. str. 7 (dostuno na https://www.istra.hr/hr/business-
information/tzi/master-plan-turizma-istre, preuzeto 06.01.2019.)
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poboljsanje prometa i dostupnosti, te razvoj i zaStita prostora i kulturnih resursa na
podrucju Istarske Zupanije.

Po pitanju razvoja turisti¢kih proizvoda u daljnjem razvoju prioritet imaju slijedeci
proizvodi: sunce i more, kratki odmor, sport i aktivnosti, touring i kultura. Kako bi
postojeca ponuda turizma Istraske Zupanije bila prepoznatljiva u odnosu na konkurentske
regije Mediterana i Srednje Europe, navedena Cetiri sektora su prioriteti, a to ne znaci da se

ostali proizvodi ne trebaju takoder razvijati.

Sljede¢i su ciljevi operativne strategije razvoja smjeStaja u Istarskoj Zupaniji
proizasli iz Master plana razvoja turizma 2015.-2025.:%
e Novih 6.000 smjestajnih jedinica u kategoriji 4 1 5* u hotelima 1 turistickim naseljima;
Ovaj cilj trebao bi se ostvariti na nacin da se ti novoizgradeni objekti sa 6.000
smjestajnih jedinica uklapaju u postojecu arhitekturu kako Istra ne bi izgubila svoje autohtone
vrijednosti i karakteristican izgled stare arhitekture. Stoga s posebnom pozornoséu treba
voditi ra¢una o ocuvanju prostora na svakoj razini.
e 4,000 jedinica u novim greenfield/brownfield investicijama (realizacija oko polovine
ukupnih kapaciteta projekata Veliki Brijun, Brijuni Riviera, Porto Mariccio, Dragonera,
Marlera, Savudrija/Vladimir Nazor, Duga Uvala te drugih raspolozivih razvojnih lokacija);
S jedne strane, ulaganje u nove kapacitete na raspolozivim razvojnim lokacijama,
svakako je potrebno s obzirom da destinacije Istarske Zupanije svake godine biljeze povecéanje
broja dolazaka i nocenja, a takoder imaju 1 najvecu posjecenost i broj no¢enja u ukupnom
turistickom prometu u Republici Hrvatskoj. No, s druge strane, osim izrazite Setet okoliSu
koju donosi izgradnja smjeStajnih kapaciteta, destinacije Istarske Zupanije mogle bi postati
neprivlacne turistima zbog prevelike eksploatacije izvornih vrijednosti Istre 1 prevelike guzve
u mjesecima turisticke sezone. Stoga bi prvi korak trebao biti odredivanje opteretnog
kapaciteta te u skadu s time odrediti broj smjestajnih kapaciteta koji je zaista potreban.
e Regulacija kamping smjestaja na obali (nema novih kampova, postojece podi¢i na
minimalno 4* u sljede¢ih 15 godina). Ostaviti moguc¢nost za male obiteljske kampove u
sredi$njoj Istri.
Buduc¢i da Istra ukupno u kategoriji kapova ima vise od 100.000 postelja, te je time

vode¢i tip smjestaja u Istri nema potrebe za poveé¢anjem broja novih postelja u kamp

% Master plan razvoja turizma Istre 2015.-2025. str 144 (dostupno na https://www.istra.hr/hr/business-
information/tzi/master-plan-turizma-istre, preuzeto 06.01.2019.)
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objektima, ali je svakao pozeljno podic¢i kategorije na 4 ili 5* s obzirom na to da je Istra kao
kamping destinacija vrlo poznata te ¢ini ¢ak 51% ukupnog kamping kapaciteta Hrvatske.
e Inventarizacijom i poticajnim mjerama konsolidirati kategoriju privatnog smjestaja s
posljedicama smanjenja ukupnog kapaciteta od 25% kroz izlaske s trziSta i prodaju
iznajmljivaca koji se time bave kao sekundarnom aktivnosti, a porastom jedini¢ne
potrosnje gostiju od 33% za preostale kroz podizanje kvalitete;
Neki od objekata privatnog smjestaja u Istri nude jako kvalitetnu uslugu, dok drugi

jedva da zadovoljavaju minimalne standarde, §to znaci da je neujednacena kvaliteta smjestaja.

Sljedeca su polaziSta za formiranje mjera operativne strategije poboljSanja prometa i
dostupnosti u Istraskoj Zupaniji:*®
1. Za snazan globalni nastup, istarski turizam treba osnaziti postoje¢u zra¢nu luku.
Zra¢na luka Pula ima prostora za podizanje prometa u visini oko milijun putnika godisnje,
a za to nema barijera u fizi¢koj infrastrukturi.

Zracni promet, konkretno Zra¢na luka Pula, mogla bi biti jedna od najvecih prilika
za turizam Istarske Zupanije. Njezin je promet u najgorem slucaju moguce utrostruciti
prema podacima iz Master plana razvoja turizma Istre 2015.-2025. Podizanje iskoriStenja
Zracne luke je od svih strateskih ciljeva ovog plana najviSe povezana s onim vezanim uz
podizanje godiSnje zauzetosti smjeStajnih kapaciteta, odnosno promjene krivulje
sezonalnosti.

2. lako su uglavnom rijesena kljucna pitanja cestovne dostupnosti, preostala su neka uska
grla (prije svega druga cijev tunela Ucka i dio ceste Rijeka-Pula izmedu Opatije 1 Pazina).
S pojacanim uvezivanjem Sireg spleta turistickih atrakcija Istre u turistiCke proizvode,
danas umjereno vazan problem odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta postajat ¢e sve
kriti¢niji.

3. Prilike u segmentu pomorskih kruznih putovanja ¢e s obzirom na globalne trendove 1
regionalno stanje o¢ekivano jacati. Uz jasne benefite, ovakav razvoj donosi i odredenu
cijenu u smislu negativnih ucinaka po druge proizvode i lokalne zajednice. Lokalne
zajednice vodecih istarskih destinacija s potencijalom razvoja ovog proizvoda u suradnji s
privatnim sektorom moraju same donijeti strateSka opredjeljenja u vezi razvoja ovog

proizvoda.

% Master plan razvoja turizma Istre 2015.-2025. str 191-192 (dostupno na https://www.istra.hr/hr/business-
information/tzi/master-plan-turizma-istre, preuzeto 06.01.2019.)
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PolaziSta za formiranje mjera operativne strategije razvoja i zastite prostora i kulturnih
resursa u Istraskoj Zupaniji su slijedeéa:%

1. Istra je do 2018. godine rijesila sva kriticna pitanja opce infrastrukture vezana uz
ekolosku odrzivost — pitanje tretmana krutog otpada i otpadnih voda;

2. Istarska prirodna 1 kulturna bastina tek je u manjoj mjeri uvezana u sustav
turistickih proizvoda i to modelom manje dodane vrijednosti. Usprkos Cinjenice da su brojne
barijere posljedica zakonskih rjeSenja, uklju€ivanje institucija nadleznih za prirodna podrucja
1 kulturnu bastinu u proces razvoja turistickih proizvoda neophodno je za nuzne pomake;

3. Kratkoro¢no je ve¢i potencijal razvoja na prirodnim potencijalima (zaSticenim
podrucjima i drugim zasticenim prirodnim vrijednostima),

4. Analiza uzornih regija ukazuje na prioritetnu potrebu standardiziranje elemenata
urbane estetike na razini cijele Istre. lako su neke uzorne regije (Toskana) usle i u proces
strukturiranja krajobraza ruralnih predjela, za njegovu implementaciju na razini Istre potrebne
su dodatne pretpostavke (prije svega agrarna reforma koju je moguce donijeti iskljucivo na

drzavnoj razini).

4.2.4. Regionalni program uredenja i upravljanja morskim plaZzama Istarske

Zupanije

Plaze su sastavni dio integralnoga turistickog proizvoda destinacije. To je
visokovrijedan resurs s aspekta prirodnog, druStvenog, gospodarskog i1 rekreacijskog
potencijala. One turisticki proizvod c¢ine privlaénim 1 predstavljaju motiv dolaska u
destinaciju za odreden broj turista. Da bi se plaZe stavile u funkciju turisticke ponude 1
pozicioniranja turistiCke destinacije na turistickom trziStu te da bi turisti¢ki proizvod
destinacije postao atraktivnijim potrebno je obogatiti ponudu plaza sukladno Zeljama trzi$nih
segmenta uz uvazavanje nacela odrzivog razvoja.

U sklopu izrade Regionalnog programa uredenja i upravljanja morskim plazama na
podrucju Istarske zupanije, Upravni odjel za turizam lIstarske zupanije je u suradnji sa 21
priobalnom jedinicom lokalne samouprave u Istri prikupio osnovne podatke o 250-ak plaza

koje su jedinice lokalne samouprave kandidirale, te je izvrSen terenski obilazak istih, a

% Master plan razvoja turizma Istre 2015.-2025. str 200-201 (dostupno na https://www.istra.hr/hr/business-
information/tzi/master-plan-turizma-istre, preuzeto 06.01.2019.)
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prikupljeni podaci su obradeni i sistematizirani u prvu radnu verziju programa.®” Stvorili su se
preduvjeti za dugoro¢no sustavno i promisljeno upravljanje plazama, ali i cijelim obalnim
prostorom u Istarskoj Zupaniji, sve s ciljem odrzivog i odgovornog razvoja turizma te
o¢uvanja ovog Vrijednog resursa, i zadovoljstva lokalnog stanovnistva i gostiju u destinaciji.®

Vizija razvoja plaza/plaznog prostora Istarske Zupanije temelji se na sustavu
vrijednosti kojim se odgovara na tri bitna pitanja: kakve bi plaze u Istri trebale biti, koji su
kljuéni preduvjeti unapredenja plaznog dozivljaja na podrucju Istarske zupanije, te ¢ime ¢e
plaze Istarske Zupanije privladiti potraznju.®® U tablici 9 vide se temeljne odrednice koje su

pozeljne u buducénosti Istraskih plaza, a odgovaraju na navedena pitanja.

Tablica 9. Temeljne odrednice pozeljne u buducnosti Istarskih plaza

KAKVEBI ISTARSKE PLAZE | KOY1 SUKLJUCNI PREDUVIETI CIME CE PLAZE ISTRE
TREBALE BITI? UNAPREDENJA PLAZNOG PRIVLACITI POTRAZNJU?
' DOZIVLJAJA NA PODRUCJU )
lj kolis$ vn ravljanj morskim . s
stopljene s okoliSem sustavno upravljanje pomors ambijentalnoséu
dobrom
sadrzajno diferencirane tematizacija kvalitetom podloge
. . visoka ekoloska svijest nositelja bogatstvom i raznolikosti
vrhunski opremljene sy o
tursiticke politike ponude
u skladu s oc¢ekivanjima utvrdivanje maksimalnog o,
. . . ci1stocom mora
potraznje prihvatnog kapaciteta

Izvor: Regionalni plan upravljanja plazama Istarske zupanije, str. 293 (dostupno na
https://www.istra-

istria.hr/fileadmin/urednici/Turizam/Regionalni_program_uredenja_plaza 1Z 2018 str. 291-
316.pdf, preuzeto 09.01.2019.)

Vizija razvoja plaza Istarske zupanije do 2020. godine glasi: ,,U 2020. godini po svojoj
¢e konkurentnosti plaze Istre biti na razini vode¢ih mediteranskih destinacija. Osim zbog
visoke ambijentalnosti 1 ekoloSke ocuvanosti cjelokupnog plaznog prostora, plaze Istarske
zupanije privlacit ¢e domacu 1 medunarodnu potraZznju ponajviSe vrhunskom opremljenoscu 1
dostupnoscu razli¢ih usluznih sadrzaja, sve u skladu s prigodno izvr$enom tematizacijom. 1%

Tematizacija plaza omogucava definiranje klju¢nih potroSackih segmenata za svaku

plazu, ovisno o temi, a provodi se prvenstveno u cilju bolje trziSne valorizacije plaznih

9 Istarska Zupanija (dostupno na https://www.istra-istria.hr/index.php?id=4448, preuzeto 09.01.2019.)

98 [starskazupanija (dostupno na https://www.istra-istria.hr/index.php?id=4448, preuzeto 09.01.2019.)

9 Regionalni program uredenja i upravljanjamorskim plazama Istarske Zupanije, str. 292 (dostupno
https://www.istra-istria.hr/fileadmin/urednici/Turizam/Regionalni_program_uredenja_plaza 1Z 2018 str. 291-
316.pdf, preuzeto 09.01.2019.)

10 Regionalni program uredenja i upravljanja morskim plazama Istarske Zupanije, str. 293  (dostupno
https://www.istra-istria.hr/fileadmin/urednici/Turizam/Regionalni_program_uredenja plaza 1Z_ 2018 str. 291-
316.pdf, preuzeto 09.01.2019.)

43



https://www.istra-istria.hr/fileadmin/urednici/Turizam/Regionalni_program_uredenja_plaza_IZ_2018_str._291-316.pdf
https://www.istra-istria.hr/fileadmin/urednici/Turizam/Regionalni_program_uredenja_plaza_IZ_2018_str._291-316.pdf
https://www.istra-istria.hr/fileadmin/urednici/Turizam/Regionalni_program_uredenja_plaza_IZ_2018_str._291-316.pdf
https://www.istra-istria.hr/index.php?id=4448
https://www.istra-istria.hr/index.php?id=4448
https://www.istra-istria.hr/fileadmin/urednici/Turizam/Regionalni_program_uredenja_plaza_IZ_2018_str._291-316.pdf
https://www.istra-istria.hr/fileadmin/urednici/Turizam/Regionalni_program_uredenja_plaza_IZ_2018_str._291-316.pdf
https://www.istra-istria.hr/fileadmin/urednici/Turizam/Regionalni_program_uredenja_plaza_IZ_2018_str._291-316.pdf
https://www.istra-istria.hr/fileadmin/urednici/Turizam/Regionalni_program_uredenja_plaza_IZ_2018_str._291-316.pdf

prostora 1 povecanja atraktivnosti destinacijske ponude. Isto tako, tematizacija plaza
podrazumijeva utvrdivanje maksimalnog prihvatnog kapaciteta za svaki pojedini tip plaze kao
i propisane minimalne standarde opremanja.'%! Prihvatni kapacitet plaza ne moze biti striktno
odreden kao povrsina pijeska dostupnog korisnicima plaza.%? Trebaju biti utvrdeni drugi
faktori kao Sto su pristup plazi, sigurnost, mogucnost parkiranja, kvaliteta vode, ocekivanja
korisnika, itd. Potrebno je takoder istaknuti da treba uzeti u obzir vrstu plaze kada se
izraGunava prihvatni kapacitet.'®® Konkurentska prednost turisticke destinacije svakako se
ogleda kroz nacin upravljanja plazama, pruzanjem usluge i kroz postojanost rekreativnih
sadrzaja na plazi, te navedeni elementi svakako doprinosi povecanju atraktivnosti turisticke
destinacije. Medutim prihvatni kapacitet plaznog prostora predstavlja osnovu za razvoj
odrzivog turizma stoga je velika potreba brinuti 0 prihvatnom potencijalu plaznog prostora
odredene turisticke destinacije. Prostorni kapacitet (broj osoba koje je plaza u moguénosti
fizicki prihvatiti) u svom najjednostavnijem obliku moze biti izracunat na temelju prostora
koji stoji na raspolaganju po kupacu. Osim toga, treba uzeti u obzir vrstu plaZe; naime, plaZze u
urbanim podru¢jima i turistickim naseljima koje nude raznolike sadrzaje imale bi manji
prihvatni kapacitet nego plaze u manjim mjestima, i posebno, ruralnim i udaljenim
podru¢jima. Na temelju razliCitih aspekata, razli¢iti autori definiraju razli¢ite pragove
prihvatnih kapaciteta. Primjerice, neki smatraju da je najveci tolerirani prihvatni kapacitet
(prenapucenost) oko 3-5m? po osobi.'% Sliéno tome, u Spanjolskoj se plaze smatraju
zasi¢enima (s rekreacijskog glediSta) kada je prostor raspoloZiv za korisnika plaze manji od 4
m2.2% Neki drugi, ovisno o tipu plaze, definiraju prihvatni kapacitet izmedu 7,5 m? i 30 m2.1%

U nastavku tablica 10 prikazuje plazne standarde kopnenih povrsina po kupacu.

101 Regionalni program uredenja i upravljanja morskim plazama Istarske Zupanije, str. 14 (dostupno na
https://www.istra-istria.hr/fileadmin/urednici/Turizam/Regionalni_program_uredenja_plaza_IZ 2018 _str. 01-
21.pdf, preuzeto 09.01.2019.)

192 Birkié, D.: op.cit., str 171

103 |bidem, str 17

104 Da Silva,C.P., Pontest,S. i Ferreria, J., C. (2005) The managament of Beaches: Implementing the Carrying
Capacity Concept

15 gyiza, E., Sardd, R., Jiménez, J. A., Mora, J. i Avila, C. (2008.), Beyond performance assessment
mesaurements for beach managament, Application to Spanish Mediterranean beaches, Coastal managament,
vol. 36., pp. 47—-66.

106 Baaud-Bovy,M i Lawson, F.R (1998) Tourism and Recreation, Tourism and recreation, Elsevier Sciens &
Tehnology Books, BEACH Act, 2000
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Tablica 10. Plazni standard kopnenih povr$ina po kupacu

Kategorija/kvadratura Opis

30 m? po osobi Visoki standardi, "de luxe" resorte

Visoki standard (comfort) za izdvojena turisticka naselja/Vrlo

20 m? po 0sobi ° ¢
visok standard za javne plaze

18 m? po osobi Srednji standard za javne plaze

Srednji standard (medium) za izdvojena turisti¢ka naselja/Vrlo

15 m? po osobi : -
visok standard za javne plaze

Niski standard za izdvojena turisticka naselja/Visi standard za

10 m? po osobi I
javne plaze

5 m? po osobi Prihvatljivi minimalni standard za javne plaze

3 m? po osobi Prevelika gustoca

lzvor: Vlastita obrada autora, prema Regionalni program uredenja i upravljanja morskim plazama na podrucju
Primorsko-goranske Zupanije. str. 153.

Tablica 10 prikazuje kvadraturu plaznog prostora po osobi te standarde za svaku
navedenu kopnenu povrsina po kupacu. U nastavku slijedi tablica 11 iz koje ¢e se vidjeti
vr$no optere¢enje plaznog prostora u destinacijama Istre i vidjet ¢e se koji standard iz tablice

10 opisuje stanje plaznog prostora u Istri.

Tablica 11. Vr$no optereéenje plaznog prostora destinacija Istre ( kolovoz 2017.)

Broj Ukupna | Povrsina

ot | e | PN | et | | g | b | i
_ kupaca (m?) (m?)
il —— Y e
o [ | G610 08 | ww | s
TR B B STy e
e T 1 T P I
s S S = mpape
Opéina Bale [~ IOVIEO 113'_004978 83 9‘7’11;8 90482 | 270511 | 15
L e e e apEapea
e o= == =E SreArea
T 336.605132 83 215;929058 26303 | 190429 8
L e e R
TTEE G e Eew SpTa e
o o R |

lzvor: Vlastita obrada autora prema podacima: Drzavni zavod za statistiku (dostupno na
https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2017/04-03-01_08 2017.htm, preuzeto 25.03.2019.), Regionalni program

upravljanja morskim plazama, II. dio (dostupno na https://www.istra-
istria.hr/fileadmin/urednici/Turizam/Regionalni_program_uredenja_plaza |Z 2018 str. 22-290.pdf, preuzeto 25.03.2019.)
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Iz tablice 11 vidljiv je raspoloziv plazni prostor po kupacu za odabrane gradove i
op¢ine Istarske Zupanije. Prema navedenim podacima prosjecan raspoloziv plazni prostor po
kupacu u Istarskoj zupaniji ispada 9,3 m? sto prema navedim standardima iz tablice 10 znaci
niski standard za izdvojena turisticka naselja i visi standard za javne plaze. Buduéi da su
promatrane plaza iz tablice 11 ve¢inom javne plaze, visi standard ukazuje na dobro planiranje
i uredenje plaza i plaznog prostora u Istraskoj zupaniji. Istra, s obzirom na druge priobalne
turisticke destinacije u Hrvatskoj, ima zavidni raspolozZiv plazni prostor po kupacu jer je u
prosjeku raspoloziv plazni prostor po kupadu u Hrvatskoj daleko ispod 3 m? . U Istarskoj
zupaniji se u prvih Sest mjeseci u 2018. godini u javnu turisticku infrastrukturu ulozilo 2,3
milijuna eura. Najznacajniji realizirani projekti vezani za javnu turisticku infrastrukturu su
uredenje plaza u Porecu Hidrobaza, plaze Val de Lesso u Rovinju, Setnice uz more u
Vodnjanu. 1" Prema Zupanijskoj razvojnoj strategiji Istarske Zupanije do 2020. godine
Istarska Zupanija, unato¢ povecanju smjesStajnih kapaciteta, uzima se u obzir i radi se na
unapredenju plaznog prostora. NajviSe ¢e se ulagati u uredenje luka nautickog turizma i

marina te u rekonstrukciju i sanaciju plaza u Puli i Rovinju.1®

107 Glas Istre (dostupno na https://www.glasistre.hr/istra/istarski-gradovi-i-opcine-u-javnu-turisticku-
infrastrukturu-ureduju-se-plaze-setnice-biciklisticke-staze-571756, preuzeto 31.03.2019.)

108 Glas Istre (dostupno na https://www.glasistre.hr/istra/istarski-gradovi-i-opcine-u-javnu-turisticku-
infrastrukturu-ureduju-se-plaze-setnice-biciklisticke-staze-571756, preuzeto 31.03.2019.)
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5. Programi upravljanja odrzivim turistickim razvojem Istarske
Zupanije

Istarska zupanija moze se pohvaliti s velikim brojem programa i projekata vezanih za
turizam. Mnogi od tih izadenih programa i projekata imaju vrlo pozitivne rezultate i ucinke,
zahvalju¢i velikom broju struénjaka koji su radili i te projekte provodili u djelo. Razvojni
projekti u turizmu u Istarskoj Zupaniji su:

« Istra Inspirit — Putujte kroz vrijeme

« Aktivni turizam — Istra outdoor

o Turisticke manifestacije

« Radionica o planiranju i uredenju prostora: Ukljucivanje javnosti u prostorno
planiranje

« Projekt PUT-UP Istre

« Eco Domus — Certificiranje Eko-prijateljskog smjestaja

« Istra Bike&Bed

5.1. Projekt PUT-UP lIstre

Podru¢je Istre (HR i SL) ima =zajedni¢ke geoloske, klimatske, demografske,
socioloske, gospodarske, prirodne, povijesne 1 kulturoloske karakteristike. Zbog drzavnih
administrativnih granica otezano je jedinstveno sagledavanje 1 planiranje razvoja, upravljanje
prostorom i zastita zajednic¢kih resursa na cijelom podrugju Istre.!% Projekt ,,PUT-UP Istre*
orijjentiran je upravo na zajedni¢ko 1 strateSko planiranje te postavljanje polaziSta za
usuglaseni prekograni¢ni razvoj 1 promicanje zajednickog identiteta Istre 1 cijelog
prekograni¢nog podrucja, te po prvi puta donosi dokumente koji ovo podrucje percipiraju kao
cjelinu.!¥® Prioritet ovog projekta je odrzivo upravljanje prirodnim resursima i zastita okolisa.
Obzirom da prostor Istre djeluje jedinstveno, neovisno o drzavnim granicama, a isto tako su

rasporedena 1 prirodna, kulturna i druga dobra, njime je potrebno upravljati na cjelovit nacin,

Sto bi doprinijelo u¢inkovitosti javnih usluga, te sveukupnom razvitku tog podrucja.

199 Jstarska Zupanija(dostupno na http://www.put-up-istre.eu/index.php?id=4322, preuzeto 18.11.2018.)
Y10 Istarska Zupanija (dostupno na http://www.put-up-istre.eu/index.php?id=4322, preuzeto 18.11.2018.)
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Projekt podupire postizanje Cak tri strateska cilja Programa prekograni¢ne suradnje
Hrvatska-Slovenija, s prvim ciljem uspostave odrzivog regionalnog razvoja Istre postujuci
tematska podruc¢ja prometa, turizma, poljoprivrede, gospodarskih zona i zastiCenih podrucja
prirode. Drugim projektom se Zeli posti¢i ucinkovito upravljanje prostorom i prirodnim
resursima, te razvoj u¢inkovite javne usluge i infrastrukture. To ¢e lokalnim i regionalnim
¢imbenicima omoguciti da prekogranicne izazove rjeSavaju zajednicki, pomoéi ¢e u
zajedni¢kom prekograni¢nom djelovanju da se prevladaju nedostaci u regionalnom razvoju
uzrokovani drzavnim granicama 1 trefe, podrzati razvoj 1 promicanje prekograni¢nog
podrugja, te zajedni¢kog identiteta Istre pa i cijelog pograniénog podrudja.t*

Nositelji uredenja prostora do sada su suradivali na razini usmjeravanja koristenja
prostora na razini strateskih planova za Jadran i Mediteran, medutim, do razine usmjeravanja
razvoja u prostoru do sada nisu doSli. Usmjeravanje razvoja u prostoru kao zajednickog
prekograni¢nog zadatka bitno je u smislu zajednickih i jasnih smjernica, koje, na izvedbenoj
razini imaju vrlo veliki znacaj. Upravo su zajednicke smjernice za uredivanje sadrzaja klju¢ne
za projekt PUT-UP Istre, jer se radi o nedjeljivom prostoru kojeg je potrebno zajednicki
osmisliti (na nivou dviju drzava), te odgovarajuce uravnoteziti razvoj pograni¢nog podrudja,
$to u konaénici rezultira bolje razvijenim i osmisljenim europskim prostorom.!?

Projekt PUT-UP Istre je vrlo ucinkovit, neki od zadanih i ostvarenih ucinaka su
slijede¢i: 113 uspostavljena je jedna stru¢na skupina, izradena je studija o zajednic¢kom
konceptu prostornog razvoja Istre s konceptom razvoja za podrucja prometa, turizma,
poljoprivrede, gospodarstva i prirode, zatim su odrzana 2 zajedni¢ka prekograni¢na
predstavljanja koncepta razvoja Istre, takoder su izradene i dvije studije prostornih smjernica
i ishodista za odredivanje kljuénih razvojnih sadrzaja za prostorne jedinice, obalu i
pograni¢no podrucje, izradena je studija prostornih smjernica i ishodi$ta za odredivanje
kljuénih razvojnih sadrzaja povezivanja gradova Kopra i Buzeta, izraden je prijedlog
prostornog uredenja obale u gradu Puli, odrzano je javno predstavljanje uskladenih stru¢nih
osnova za prostorno uredenje jedinica: obalno i pograni¢no podrucje te gradova Buzeta, Pule i
Kopra, odrzan je jedan stru¢ni seminar na temu: "OdrZivo upravljanje prostorom u cilju

zastite okolisa", izradene Su 3 vrste letaka razli¢itog sadrzaja, organizirane su 4 konferencije

za javnost i izradena je internetska stranica i logo projekta.

W Jstarska Zupanija (dostupno na http://www.put-up-istre.eu/index.php?id=4322, preuzeto 18.11.2018.)
Y12 Istarska Zupanija (dostupno na http://www.put-up-istre.eu/index.php?id=4322, preuzeto 18.11.2018.)
113 starska Zupanija (dostupno na http://www.put-up-istre.eu/index.php?id=4322, preuzeto 18.11.2018.)
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Zaklju¢no, moze se utvrditi da projekt ,,PUT-UP Istre”, odnosno njegovi rezultati,
imaju velike izglede za dugoro¢nu odrzivost jer predstavljaju zbir kvalitetno strukturiranih i
struénih dokumenata koji su usmjereni na budu¢i razvoj ovog podrucja i postavljaju smjernice
pozeljnog prostornog razvitka. Vazan ¢imbenik u osiguranju odrzivosti projekta su i projektni

partneri, koji predstavljaju relevantne aktere u ovom podrucju i imaju strucne kapacitete i

ovlasti provesti u djelo ono Sto je zapoceto aktivnostima ovog projekta.114

5.2. Istra Bike and Bed

Istra Bike and Bed je sustav smje$tajnih objekata specijaliziranih za prihvat biciklista
(cikloturista). Za takvu vrstu usluge nuzno je pruziti specifi¢ne usluge koje takva vrsta gostiju
trazi. Pored toga, takav sustav povezuje se sa svim ostalim uslugama koje se za bicikliste
pruzaju u Istri (staze, biciklisti¢ki vodiéi, pruzanje usluga poput najma, servisa, prijevoza,
sudjelovanje na manifestacijama i sli¢no).!*®

U sustav Istra Bike and Bed moZe sudjelovati bilo koji pruzatelj usluga smjestaja koji
smatra da moze zadovoljiti trazene kriterije: apartmani, ku¢e za odmor, boutique hoteli,
hoteli. 11® Pored toga, takav sustav se povezuje sa svim ostalim uslugama i infrastrukturom
koja se biciklistima nudi u Istri (bike staze, biciklisticki vodiéi, pruzanje usluga najma,
servisa, prijevoza, bike&outdoor manifestacije i dr.).

Upravni odjel za turizam ovaj projekt provodi u suradnji s Odjelom Istra
bike&outdoor koji je osnovan u sklopu IRTE d.o.0., te je do sada putem javnog poziva
subvencionirao ukupno 44 projekata sa gotovo 240.000 kuna, s time da su ti iznajmljivaci
ulozili jo§ dodatnih 440.000 kuna.**’

Uz postoje¢ih 95 objekata koji nose oznaku Istra Bike&Bed, tijekom 2018.
godine dodijeljeno je jos 19 certifikata objektima kojima su se subvencionirala ulaganja

potrebna za prilagodbu njihovih objekata kriterijima ovog projekta.*8

Y4 Istarska Zupanija (dostupno na http://www.put-up-istre.eu/index.php?id=4322, preuzeto 18.11.2018.)
51stra bike (dostupno na http://www.istria-bike.com/hr/smjestaj/info-o-projektu, preuzeto 02.01.2019.)
116 Istra bike (dostupno na http://www.istria-bike.com/hr/smjestaj/info-0-projektu, preuzeto 02.01.2019.)
1stra bike (dostupno na http://www.istria-bike.com/hr/smjestaj/info-o-projektu, preuzeto 02.01.2019.)
118|stra bike (dostupno na http://www.istria-bike.com/hr/smjestaj/info-o-projektu, preuzeto 02.01.2019.)
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5.3.  Eco Domus

Eco Domus je program kojega provodi Upravni odjel za turizam Istarske Zupanije s
ciljem povecanja drustvene i ekoloSke odgovornosti u turizmu. Uskladen je s globalnim
smjernicama odrzivog razvoja te jamci cjelovitu zastitu okolisa i zdravlja. Objekti koji nose
Eco Domus znak zadovoljili su najmanje 50 osnovnih kriterija u 15 kategorija.®

Eco Domus je projekt koji je namijenjen malim turistickim smjestajnim objektima u
Istraskoj Zupaniji, a za cilj ima potaknuti privatne iznajmljivace da podignu kvalitetu
smjeStaja na nacin da usklade nacela odrzivog razvoja i odrzivog turizma kako bi se smannili
negativni utjecaji turizma na okolis, §to je pozitivno zbog nekontroliranog bujanja privatnog
smjestaja. Osnovne karakteristike Eco Domus smjestaja su:'?°
e drustvena i ekoloska odgovornost,

o (jelovita zastita okoliSa i zdravlja,

e Kkoristenje eko certificiranih sredstava za pranje i ¢iscenje,
o koristenje eko certificiranih toaletnih proizvoda,

o Koristenje prirodnih materijala,

o Stednja vode,

« Stednja energije,

 sortiranje i recikliranje otpada.

U sklopu Eco Domus programa, kroz kriterije za uvrStenje i dobivanje markice,
vrednuju se lokalne vrijednosti kroz informiranje gostiju o lokalnoj kulturno-povijesnoj
bastini, o lokalnim prirodnim vrijednostima, sadrZzajima 1 dogadanjima, o uredivanju okoliSa
autohtonim biljnim vrstama, promociji tradicionalnih proizvoda i suvenira, o moguc¢nostima
ucenja 1/ili sudjelovanja u tradicijskim obicajima, promociji lokalne kuhinje i tipi¢nih
prehrambenih proizvoda i dr.*?! U nastavku slijedi tablica 12 u kojoj su prikazane kategorije

Eco Domus programa.

119 Jstarska Zupanija (dostupno na https://www.istra-

istria.hr/index.php?id=2326 &tx_ttnews[tt news]=5035&tx_ttnews[backPid]=3856&cHash=969d12c224,
preuzeto 02.01.2019.)

120 Istarska Zupanija (dostupno na http://www.put-up-istre.eu/index.php?id=4322, preuzeto 02.01.2019.)
121 [starska Zupanija(dostupno na http://www.put-up-istre.eu/index.php?id=4322, preuzeto 02.01.2019.)
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Tablica 12. Kategorije Eco Domus programa

UPRAVLJANJE | KOMUNIKACIA

Osoblje koje vodi smjestajni objekt je educirano o Eco
Domus pravilima te je izradena politika odrzivosti objekta.

Izbjegava se nastajanje otpada, koriste se prirodni materijali,
otpad se odvojeno sakuplja i reciklira. Korisnike programa se

OTPAD poziva da pomognu u smanjenju ambalaznog otpada
koriStenjem potpuno zdravstveno ispravne vode za pice iz
slavine umjesto kupovinom vode u plasticnim bocama.
S ciljem Stednje prati se potroSnja vode te se koriste
VODA reduktori mlaza na slavinama i tusevima koji smanjuju

potrosnju do 70%.

INTERNERI | EKSTERIJERI

Nastoje se koristiti prirodni materijali i eko certificirani
proizvodi pri odabiru tekstila, boja i lakova, namjestaja i
drugih upotrebnih predmeta. EcoDomus objekti su preuzeli
obavezu odgovorne kupnje u buducénosti.

LOKALNE VRIJEDNOSTI

Valoriziraju se i promoviraju lokalna kulturna i prirodna
bastina, lokalni stil zivota, te tradicionalni sajmovi i obicaji s
ciljem oCuvanja Istarskog naslijeda i autenti¢nosti.

S ciljem Stednje prati se potroSnja energije te se koriste
Stedne Zarulje u najmanje 80% rasvjetnih tijela i najmanje
jedan uredaj A ili viSe energetske klase. Korisnike programa

ENERGIA pozivamo se da pri koristenju klimatizacijskih uredaja
obavezno zatvore prozore, te da temperaturu reguliraju na
najvise 22 °C zimi te najmanje 26 °C ljeti.
Program Eco Doms potice koristenje iskljucivo eko
HIGIJENA certificirani toaletni proizvodi i proizvodi za osobnu higijenu

s ciljem zasStite zdravlja gostiju i izbjegavanja ispustanja
Stetnih tvari u okolis.

BUKA I SVJETLOSNO

TiSina je vazna za zdravlje ljudi i ostalih zZivih bi¢a. Izmjena
dana i no¢i, svjetla i tame, od iznimne je vaznosti za
normalne bioloske procese. Stoga se nastoje ukloniti izvori

ONECISCENJE buke i svjetlosnog oneciscenja te se koriste rasvjetna tijela
temperature svjetla do 3000 K.
HRANA I PICE Promicu se lokalni proizvodaci hrane i pica, te lokalna
kuhinja.
PRANJE, CISCENJE I Koriste se iskljucivo eko certificirani proizvodi za pranje i

DEZINFEKCIJA

¢is¢enje. Uvodenjem eko certificiranih proizvoda stiti se
zdravlje osoblja, gostiju, okolis i Sira zajednica.

Drustveni angazman u lokalnoj zajednici jedan je od klju¢nih
elemenata odrZivog razvoja turizma. Eco Domus objekti

DRUSTVENIANGAZMAN stvaraju primjere dobre prakse te su vlasnici nerijetko
ukljuceni i u dodatne aktivnosti od znacaja za odrzivi razvoj.
Prilikom istrazivanja lokalnih zanimljivosti predlaze se
MOBILNOST kori$tenje javnog prijevoza, bicikala koje domacin moze

ponuditi ili pjeSacenje umjesto koriStenja motornih vozila.

lzvor: Vlastita obrada autora prema

podacima Istarske Zupanije (dostupno na http://www.istra-

istria.hr/fileadmin/dokumenti/turizam/180112 EcoDomus_letak.pdf, preuzeto 02.01.2019.)

U tablici 12 prikazane su kategorije Eco Domus programa koje se baziraju na

odrzivom razvoju s primjenom u turizmu. Politika odrzivosti projekta vrlo je znacajna za

podizanje svjesti turista o odrzivom razvoju, a takoder je 1 vrlo potrebna za ocuvanje okolisa i

svih elemenata prirode.
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6. ZAKLJUCAK

Budu¢i da se turizam smatra jednom od najkompleksnijih ljudskih djelatnosti potrebno
je mogo truda, analize, kvalitetnih strategija i kontinuiranog rada kako bi se turizam mogao
provoditi na nekom podrucju na potpuno zadovoljstvo turista ali uz istodobnu zastitu okolisa
na najvisoj razin, jer jedino takav turizam ima izglede za opstanak. Odrzivi razvoj turizma
temelji se na tri glavna nacela, a to su: ekonomska odrzivost, drustvena odgovornost, te zastita
okolisa. Kada su sva tri nacela zadovoljena i ispravno provedena tada dolazi do skladnog
razvoja 1 provedbe turizma na nekom podrucju na zadovoljstvo lokalnog stanovniStva,
sada$njih turista ali isto tako i budué¢ih generacija. U ovom radu istrazivalo se upravljanje
turizmom na nacelima odrzivog razvoja uslijed izrazito masovnog i sezonskog karaktera na
podrudju Istarske Zupanije.

Istarska zupanija svake godine biljezi povecanje u turistickom prometu. U 2018.
godini Istra je ugostila 4,5 milijuna turista, Sto je rast od 5% u usporedbi s 2017. godinom, a
¢ini 23,5% ukupnih turistickih dolazaka Hrvatske, te je ujuedno i najposjecenija turisticka
regija Hrvatske. Udio zaposlenih u turizmu i ugostiteljstvu iznosi 22% od ukupne zaposlenosti
Istraske Zupanije, a prosje¢an BDP po stanovniku iznosi 106.313,00 kn Sto je 21% viSe od
prosjeénog BDP-a Republike Hrvatske. Svi navedi podaci ukazuju na itekako veliki znacaj
Istre kao turisticke regije. Medutim problemi se javljaju kod strukture smjestajnih kapaciteta.
U Istarskoj Zupaniji privatni smjeStaj ¢ini gotovo polovinu svih smjeStajnih kapaciteta cak
43%, zatim slijede kampovi sa 39 % udjela, tek su na tre¢em mjestu hoteli koji zauzima 10%,
turisticka naselja ¢ine 5%, i apartmani zauzimaju 3% u ukupnoj strukturi smjeStajnih
kapaciteta u Istri. Prosje¢na dnevna potro$nja turista u destinacijama Istarske zupanije u
2017. godini iznosila je 79 eura po osobi i no¢enju Sto je viSe od prosjeka Hrvatske, u
Hrvatskoj turisti u prosjeku troSe 78 eura. Stoga bi u Istarskoj Zupaniji trebalo poraditi na
kvaliteti smjeStaja buduci da dolaze turisti vece platezne moci, ali 1 zbog poslijedica na okoli$
1 prostor koje nastaju uslijed nekoordinirane, neplanske i stihijske turisticka izgradnja i1
turistickog razvoja. Turisti u Istarsku Zupaniji najve¢im djelom dolaze zbog odmora, odnosno
glavni motiv dolaska je ,,sunce i more®, oni stoga zahtjevaju ¢isto more i kvalitetnu uredenost
plaza. Istarska Zupanija moze se pohvaliti s najve¢im brojem Plavih zastava u Republici
Hrvatskoj, ¢ak 48 Plavih zastava dodjeljeno je Istarskim plazama za Cisto¢u mora i uredenost
plaza, te 5 za luke nautiCkog turizma. Taj podatak ukazuje na mikrobilosku ispravnost vode
uslijed izrazito velike koncentracije ljudi na tom podruc¢ju. To ukazuje na veliku brigu

nadleznih tijela za o¢uvanje okoli$a na podrucju Istarske zupanije. Vrlo je pozitivan i podatak
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da prosjecni raspoloziv plazni prostor po kupacéu u Istarskoj Zupaniji iznosi 9,3 m?, dok ostale
priobalne destinacije u Republici Hrvatskoj imaju daleko ispod 3 m? raspolozivog plaznog
prostora po kupacu.

Uvidom u strate$ke dokumente Istarske Zupanije kao $to su: Zupanijask razvojna
strategija Istarske zupanije, Prostorni plan Istarske Zupanije, Master plan razvoja turizma Istre
i Regionalni program uredenja i upravljanja morskim plazama Istarske Zzupanije, jasno je da
nadlezna tijela Istarske Zupanije ulazu mnogo truda u odrzivost turizma. Neke od najznacajnih
metoda zaStite okoliSa i u€inkovitog upravljanja prostorom i prirodnim resursima koje se
provode u Istarskoj Zzupaniji su: KoriStenje eko certificiranih sredstava za pranje i ¢iS¢enje U
smjestajnim kapacitetima, Stednja vode i stednja energije u sklopu programa Eco domus. Od
velikog znacaja za okoli§ svakako je i ekoloSka rasvjeta koja je postavljena na vise od
polovine rasvjetnih tijela na prometnicama Istarskog ipsilona kao i mjere zastite okoliSa
kojima ¢e se ublaZziti negativni utjecaj aktivnosti vezanih za potrebe turizma kao §to su:
poboljsanje prometne i komunalne infrastukture te vlorizacija prirodne basStine zastitom i
pravilnim upravljanjem vrijednih dijelovima prirodne i ekoloske mreze.

Jedan od glavnih problema koji je prisutan u Istarskoj Zupaniji, svakako je sezonalnost
turisticke potraznje, te bi na tome nadlezna tjela trebala poraditi kako bi se taj problem
otklonio. Pozeljno bi bilo uvesti nove oblike i vrste turizma koji bi se odvijali tijekom cijele
godine i bili namjenjeni svakom segmente turisticke potraznje.

Na kraju, moze se zakljuciti da provodenje odrZivog razvoja u turizmu nije nimalo lak
zadatak ali je jedini ispavni smjer ka postizanju dugoro¢nih pozitivnih u¢inaka koji se kroz
djelatnosti turizma mogu ostvariti, a da se pritom vodi ra¢una o upravljanju prostora koji je
glavna pretpostavka za provodenje turizma na nekom podrucju. Mnoge priobalne destinacije
danas radi Zelje za ostvarenjem $to vec¢ih ekonomskih koristi od turizma, ne vode rac¢una o
prirodnim resursima kao temeljnim preduvijetima za formiranje turisticke ponude destinacije.
To svavako nije slu¢aj u Istarskoj Zupaniji, iz svega navedenog vide se zavidni rezultati
Istarske zupanije u provodenju dugoro¢no odrzivog turizma. A svakao je potrebno osvrnuti se
na djelatnike turisti¢kih zajednica op¢ina i gradova s podrucja Istarske Zupanije koji suraduju
sa Sirom zajednicom te kvalitetno i brzo komuniciraju i pomazu ustupiti podatke u razliite

svrhe §to je bio slucaj i tijekom pisanja ovog rada.
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