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SAZETAK

Uslijed sveprisutnih i novonastalih klimatskih promjena koje uzrokuju mnoge prirodne
katastrofe poput poplava, uslijed prirodnih gibanja tektonskih plo¢a u unutrasnjosti
zemljine kore koje dovode do potresa, radioloskih kontaminacija potaknutih ljudskim
djelovanjem, uslijed raznih kriznih stanja uzrokovanih pandemijama, epidemijama, uslijed
sve veleg prometnog opterecenja, uslijed ruSenja gradevinskih objekata ratnim
zbivanjima ili teroristiCkim napadima nastaju predvidive i nepredvidive ugroze koje se
moraju planski prevenirati. Sva navedena stanja iziskuju da se donesu procjene rizika te
planovi djelovanja civilne zastite kojima ¢e se pravodobno, stru¢no i kvalitetno razraditi
dugoroCne mjere i postupci organiziranog djelovanja u slucaju potencijalnih i nastalih
katastrofa, akcidenata i nesreca te Sto adekvatnije sanirati i obnoviti sa Sto manje ljudskih
Zrtava i materijalnih Steta. Glavna svrha postojanja civilne zastite je upravo stoga
obrambeno-zastitna funkcija koja ¢e preventivom, suprotstavljanjem i saniranjem
upravljati sigurnoS¢u nekog teritorija i civilnog stanovnistva koje tamo Zivi, obitava ili se
zatekne, te svih materijalnih dobara a u cilju uspostavljanja daljnje normalizacije Zivota i

opstanka ljudi i Zivotinja.

Klju€ne rijedi: civilna zastita, spasSavanje, evakuacija, informiranje, plan



ABSTRACT

Due to omnipresent and emerging climatic changes that cause many natural disasters
like floods, natural movements of tectonic plates into the earth's crust that lead to
earthquakes, human-induced radiological contamination, various crises caused by
pandemics and epidemics, increasing traffic load, demolition of buildings by war or
terrorist attacks create predictable and unpredictable threats that must be systematiclly
prevented. All these conditions require the adoption of risk assessments and civil
protection action plans that will timely, professionally and efficiently develop long-term
measures and procedures for organized action in case of potential and emerging
disasters and accidents, and as adequately rehabilitate and resore with as few human
victims and material damage. The main purpose of civil protection is precisely the defens-
protective function that will prevent, oppose and rehabilitate the security of territory and
civilian population living there or residing, and all material goods in order to establish

further normalization of life and survival of humans and animals.

Key words: civil protection, rescuing, evacuation informing, plan
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1. UVOD

Dobra izrada planskog dokumenta za zastitu i spaSavanje objekata osnova je da se
sacuva ili zastiti, obrani, sanira i obnovi svaki objekat koji potencijalno moze biti ugrozen
ili je veC€ pretrpio Stetu uslijed prirodnih katastrofa i kriznih stanja kao Sto su pozari, potresi,
poplave, terorizam, ratovi i dr. lzvori ugroze mogu biti prirodni i tehnicko-tehnoloski
(ruSenje gradevinskih objekata i sli¢no).

Planski dokumet (u daljnjem tekstu: Plan) obi¢no se sastoji od opceg i posebnog dijela.
U opéem dijelu razraduje se upozoravanje, pripravnost, mobilizacija sustava civilne
zastite (sluzbe, snage, institucije i tijela civilne zastite). Posebni dio Plana odnosi se na
razradu mjera civilne zastite, postupanje operativnih snaga sustava civilne zastite gdje se
uz procjenu rizika djeluje u otklanjanu posljedica ugroza kako objekta tako i ljudi. U
posebnom dijelu takoder se navode kapaciteti, osposobljenost i opremljenost operativnih
snaga. Da bi se ostvarila dobra komunikacija sudionika u provedbi Plana, svakako se
trebaju navesti svi sudionici i vertikalno i horizontalno te njihovi kontakt podaci.
Interakcijom sustava civilne zastite temeljem kvalitetnog i detaljnog Plana postici ¢e se

optimalna zastita i spasavanja ljudi i objekata.

1.1. Predmet i cilj zavrSnog rada

Ovim zavrdnim radom Zeljela sam sazeto prikazati tko i na koji naCin provodi zastitu i
spasSavanje ljudi i objekata kroz sustav civilne zastite pri Cemu sam navela zakonske
propise temeljiem kojih proizlaze obveze provodenja zaStite, sudionici
provodenja (operativne snage), mjere i nacini provodenja zastite. Takoder u radu je
opisana izrada i sadrzaj planskih dokumenata koje su pravne osobne duzne izraditi i
primjenjivati ih, a u cilju otklanjanja ili smanjenja ljudskih zrtava i materijalnih Steta. Zakon
propisuje obavezu poslodavca da osigura i organizira zastitu svih ljudi koji rade u
njegovom prostoru kao i zastitu imovine i zgrada u kojima se radni proces odvija.
Zakonodavac propisuje obvezu izrade planskih dokumenata koji detaljno razraduju kako
se provodi zastita i spasSavanje, stoga je zasebno prikazan Evakuacijski plan i njegova
provedba, koji je po mom misljenju ujedno i najvazniji dio spasavanja i ljudi i gradevina.
Fokus ovog rada odnosno cilj ovog rada je razraditi Provedbeni plan i opisati njegovu
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primjenu u nekoj instituciji, tvrtki ili poduze¢u. Samo kvalitetno i sistemati¢no razraden
Plan provedbe, informiranje, edukacija te organizirana vjezba i ozbiljan pristup

problematici siguran su put k uspjesnoj provedbi zastite i spaSavanja.

1.2. Izvori podataka i metode prikupljanja

Zakoni, pravilnici i drugi pravni dokumenti kao izvori prava i obveza temelj su svim
postupanjima stoga sam ih neizostavno navela u ovom radu. Internetske stranice
neiscrpan su izvor podataka o svim najnovijim promjenama, tehnicko-tehnoloskim i
industrijskim dostignu¢ima i modernizaciji u svim segmentima drustva te svjedoce kojom
brzinom svijet ide naprijed, ali s druge strane mogu potaknuti ili neposredno izazvati
brojne katastrofe. Taj galopirajuéi razvoj ¢ak dovodi u pitanje opstanak CovjeCanstva.
Nemarno gospodarenje prirodnim dobrima jednako kao i nemarno gospodarenje nad
materijalnim i kulturnim dobrima mogu dovesti do nastanka i prirodnih katastrofa i svih
ostalih nesreéa. Sve te spoznaje i sve dosadasnje nastale katastrofe, nepogode, nesreée
i tragedije dovelo su do potrebe za izradom dokumenata kojima se zemlje potpisnice na
globalnoj razini kao i na nivou Europske unije obvezuju donositi pravne akte kojima se
nalaze oCuvanje svakog ljudskog zivota, bioloSke raznolikosti te materijalne i kulturne
bastine. Mnogo se toga danas promijenilo u svijetu obzirom na klimatske promjene kojih
smo svjedoci, bilo da su uzrokovane prirodnim zbivanjima ili ljudskim djelovanjem, a koje
su uzrokovale broje prirodne nepogode. Neposredni smo svjedoci, u posljednje dvije
godine, u Hrvatskoj, regionalnim potresima i poplavama koje su ostavile vidljive ucinke
na prostor gdje Zivimo i na nadin na koiji Zivimo. Zivot bez interneta gotovo je nezamisliv.
Informacije koje se Sire brzinom svjetlosti dostupne su nam iz svakog kutka zemljine
kugle. Internetom se informiramo Sto je novo i u podrucju zastite i spasavanja. Internetom
najbrze saznajemo od pronalaska tehnickih noviteta u sustavu zastite do opreme za
spasavanje te mnogo dobrih primjera ih stvarnih Zivotnih situacija. Mnogi su struc¢ni ¢lanci
javno objavljeni i dostupni za €itanje na internetskim portalima i takoder su izvor podataka
za moj rad. Podaci koje sam napisala u ovom radu prikupljeni su temeljem veé navedenog
i kontaktom s voditeljem zastite na radu Prirodoslovno-matemati¢kog fakulteta

Sveudilista u Zagrebu te osobnim prisustvovanjem vjezbi evakuacije i gaSenja pozara na
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Agronomskom fakuletu Sveucilista u Zagrebu kao i obavljanjem radnih zadataka u tvrtki

Zastita-atest d.o.o.

2. PLAN PRIPRAVNOSTI CIVILNE ZASTITE

2.1. Pravni temelje sustava civilne zastite

Pravni temelj sustava civilne zastite nalazimo u Zakonu o sustavu civilne zastite (NN
82/15, 118/18, 31/20, 20/21) gdje se utvrduje sustav i djelovanje civilne zastite i propisuje
definicija iste.

Clanak 1. st. (1) navedenog Zakona kaze : Ovim Zakonom ureduje se sustav i djelovanja
civiine zaStite; prava i obveza tijela drzavne uprave, jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, pravnih i fizickih osoba; osposobljavanje za potrebe sustava
civilne zastite; financiranje civilne zastite; upravni i inspekcijski nadzor nad provedbom

ovog Zakona i druga pitanja vazna za sustav civilne zastite.

st. (2) istog Zakona definira civilnu zastitu i kaze: Civilna zastita je sustav ograniziranja
sudionika, operativnih snaga i gradana za ostvarivanja zastite i spasavanja ljudi, zivotinja,
materijalnih i kulturnih dobara i okoliSa u velikim nesrecama i katastrofama i otklanjanja

posljedica terorizma i ratnih razaranja.

st. (3) Civilna zastita je od javnog interesa za Republiku Hrvatsku i za sigurnost Republike

Hrvatske.

Temeljem ovog Zakona i ¢l. 38. st. 2. Zakona o sustavu drzavne uprave (NN 66/19)
ministar unutarnjih poslova po prethodno pribavlienom misljenju ministra nadleznog za
obranu, zastitu okolia i graditeljstvo te uz prethodnu suglasnost ministra vanjskih i
europskih poslova, donesen je i podzakonski akt Ministarstva unutarnjih poslova (NN
66/2021.) Pravilnik o nositeljima, sadrzaju i postupcima izrade planskih dokumenata u

civilnoj zastiti te nacinu informiranja javnosti o postupku njihovog donosenja.



Republika Hrvatska preuzela je i pravne regulative Europske unije te druge relevantne

propise i dokumente vezane uz podrucje civilne zastite.

Plan djelovanija civilne zastite donosi se na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj, strategijskoj
razini. Svaka Zupanija pa i gradovi unutar nje, donose svoju strategiju civilne zastite
ovisno od geografskoj, krajobraznoj, geoloskoj, demografskoj, razvojnoj, infrastrukturnoj
i drugoj razliCitosti. Interdisciplinarnim pristupom i maksimalnim organiziranjem svih
raspolozivih snaga civilne zastite kao djelatnosti prevenira se zaStita od ugroza za sto

se donose posebno propisane mjere.

2.2. Operativne snage sustava civilne zastite

e Operativne snage na nacionalnoj razini podrazumijevaju sve sudionike Kkoji

provode mjere i aktivnosti u sustavu civilne zastite:
- Vlada Republike Hrvatske
- Ministarstvo unutarnjih poslova
- tijela drzavne uprave i druga drzavna tijela
- Oruzane snage Republike Hrvatske i policija
- jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
e Operativne snage lokalne samouprave su:
- StozZer civilne zastite
- operativne snage vatrogastva
- operativne snage Hrvatskog crvenog kriza
- operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spasSavanja
- udruge

- postrojbe i povjerenici civilne zastite



- koordinatori na lokaciji

- pravne osobe u sustavu civilne zastite

2.3. Mjere civilne zastite

Mjere civilne zaStite donose se jednobrazno na svim razinama, no podlozne su
promjenama i nhadopunama ovisno o mjestu primjene. Opéenito govoreci svode se na
mjere: uzbunjivanja i obavjeScivanja, evakuacije, zbrinjavanja, sklanjanja, spaSavanja,
prve pomoci, kemijsko-bioloSko-radiolosko-nuklearne zastite, asanacije (humana,
animalna, asanacija terena), zastite zZivotinja i namirnica zivotinjskog porijekla te zastita

bilja i namirnica biljnog porijekla.

Aktivnosti koje se provode u okviru civilne zastite dijelimo na pripremne i operativne kroz

faze djelovanja putem prevencije, pripravnosti i reagiranja.

2.4. I1zrada i sadrzaj Plana pripravnosti

Planski dokumenti u podrucju civilne zastite izraduju se na temelju procjene rizika od
katastrofa za Republiku Hrvatsku i procjene rizika od velikih nesre¢a a na temelju odredbi
Pravilnika o nositeljima, sadrzaju i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj
zastiti te nacinu informiranja javnosti o postupku njihovog donos$enja i drugih relevantnih
propisa (NN 66/21)

Svaki planski dokument izraduje se na temelju godiSnje analize stanja sustava civilne
zastite te se na temelju procjene rizika odreduju prioritetne preventivnhe mjere, dinamika i
nacin provedbe upravljanja rizicima. Svakom dobrom analizom moéi ¢e se smanijiti
ranjivost kategorija drustvenih vrijednosti koje su izlozene ugrozama a suprotno temeljem
utvrdenih slabosti kapaciteta civilne zastite uspostaviti rjeSenja za jaCanje operativnih
snaga (obrazovanjem, vjezbama, opremom) te njihovim razvojem kao i smjernicama za
poboljSanje samih procedura za planiranje i koordinaciju u slu¢ajevima nepredvidivih i

predvidivih ugroza.



Planom za$tite i spaSavanja utvrduju se nositelji, mjere i postupci kojima ¢e se
koordiniranjem StoZera zastite i spaSavanja, operativnih snaga i svih sudionika zastite i

spaSavanja provoditi aktivnosti u cilju zastite i spaSavanja te saniranju nastalih posljedica.

Plan zasStite i spaSavanja (u daljnjem tekstu Plan pripravnosti) osim na nacionalnoj te
regionalnoj odnosno lokalnoj razini, donosi i svaki pravni subjekt za sebe. Svojim internim
Planom utvrdit ¢e sve one preventivhe mjere (sukladno javnim politikama) kojima ¢e se

ukljuciti i odgovorno upravljanje svih sudionika s lokalne razine sustava civilne zastite.

Zakonom o zastiti na radu (NN 071/2014, 118/2014, 094/2018 i 096/2018) ¢l. 55.
propisano je da su poslodavci obavezni izraditi plan evakuacije i spasavanja za slucaj
potrebe, odrediti osobe koje ¢e provditi mjere zastite od poZara i spaSavanja te radnike

upoznati s donesenim planom.

2.4.1. Sadrzaj plana pripravnosti

Plan pripravnosti sastoji se od tekstualnog i grafickog dijela. U jednom dokumentu

naj¢esSc¢e su obuhvaceni i posebno razradeni svi "scenariji" potencijalnih opasnosti.

U tekstualnom dijelu Plana pripravnosti - evakuacije i spasSavanja trebaju biti obuhvaceni

sljedeéi elementi:

. opis objekta (mjesto rada, prostorija i prostora u kojem se obavlja rad) sa

znaCajkama lokacija
. opis tehnoloskog procesa i poslova koji se obavljaju

. moguce vrste izvanrednih dogadaja koje mogu nastati s obzirom na prirodu

tehnoloSkog procesa i vanjske Cimbenike
. najkritiCniji dijelovi objekta u slucaju izvanrednog dogadaja

. evakuacijske zone (logi¢ne cjeline u prostoru), s brojem osoba koje se nalaze ili

se mogu naci u istima



. smjerovi kretanja i sigurna mjesta okupljanja evakuiranih osoba

. evakuacijske puteve i izlaze te njihova analiza

. popis opasnih tvari s naznakom opasnih svojstava i koliCina

. opis tehnickih sustava te sustava opreme za gaSenje pozara

. opcenite mjere kao preduvjet za uspjesno provodenje evakuacije i spasavanja

. nacin uzbunjivanja za sluc¢aj iznenadnog dogadaja

. nacin obavjeScivanja prema van ukoliko postoji rizik od opasnosti izvan prostora

za koji se plan izraduje

. nacin obavjeSCivanja javnih sluzbi za slu€aj nastanka iznenadnog dogadaja

(vatrogasci, hitha pomog¢, policija, gorska sluzba spa$avanja)

. popis osoba odgovornih za provodenje evakuacije i spaSavanja po evakuacijskim

zonama i njihove duznosti (Prilog 1)

. postupanje radnika i drugih osoba u slu¢aju nastanka iznenadnog dogadaja

. program osposobljavanja osoba odgovornih za provodenje evakuacije i
spasSavanja

. plan izvodenja praktiCkih vjezbi evakuacije i spaSavanja s rokovima odrzavanja

. potrebna sredstva za pruzanje prve pomodCi te potrebna oprema i sredstva za
samospasSavanje

. situacijski prikaz objekta ili prostora u odnosu na druge objekte i prostor

. tlocrt prostorija i prostora koje Plan pripravnosti obuhvaca



Tablica br. 1

POPIS OSOBA ODGOVORNIH ZA PROVEDBU EVAKUACIJE I SPASAVANJA

Popis ¢lanova ekipe za evakuaciju i spaSavanje*

Prezime i ime * | ZaduZenje Telefon *
Voditelj

Zamjenik voditelja
Clan

Clan

Clan PP**

Clan PP**

oa W

PP** - Clan ekipe za evakuaciju i spasavanje koji je ujedno osposobljen i za pruzanje prve
pomoci

Grafi¢ki dio Plan pripravnosti sadrzi:
. prikaz situacije objekta u odnosu na okolne objekte ili dijelove objekata ( Prilog 2)

. prikaz tlocrta svih etaza u sklopu objekta te smjerova evakuacije s propisanim

simbolima ( Prilog 3)
. prikaz evakuacijskih izlaza, unutarnjih i vanjskih puteva

. prikaz tehniCkih sustava i opreme (vatrogasnih aparata, hidranata, sustava za
dojavu poziva, tipkala za iskljuCenje elektricne energije, mjesta zatvaranja energenata i

vode, smijestaj opreme za prve pomoc¢, smjestaj opreme za evakuaciju i spasavanije)
. prikaz zbornih (sigurnih) mjesta nakon evakuacije

. prikaz lokacije, pozicije opasnih sadrzaja (zapaljivih, eksplozivnih, toksi¢nih,

radioaktivnih tvari i sl.)
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3. PLAN DJELOVANJA U ZASTITI | SPASAVANJU ZA VLASTITE POTREBE
OBJEKTA

Na temelju ¢lanka 16. stavka 2. Pravilnika o0 metodologiji za izradu procjena ugrozenosti
i planova zastite i spaSavanja razraduju se nacini organiziranja i provedbe osobne,

uzajamne i skupne zastite te provodenje potrebnih mjera zastite i spasavanja.

Sukladno ¢lanku 18. stavku 1. Pravilnika o metodologiji za izradu procjena ugrozenosti i

planova zastite i spaSavanja u ovom dijelu Plana nalaze se elementi koji odreduju:

1) Organizaciju i provodenje osobne, uzajamne i skupne zastite
2) Organizaciju i provodenje mjera zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara

3) Po potrebi i druge provedbene dokumente

Organizacija i provodenje osobne, uzajamne i skupne zastite sadrzi:

e upute svim djelatnicima i zadace koje treba provesti radi priprema i aktivnosti u slucaju
opasnosti od prirodnih, tehni¢ko-tehnoloskih i ekoloskih nesreca te od ratnih razaranja

e pregled stanja opremljenosti osobnim i skupnim sredstvima zastite

Organizacija i provodenje mjera za zastitu i spaSavanje ljudi i materijalnih dobara

razraduje se u posebnim planovima.

To su:

Plan sklanjanja zaposlenih ljudi i materijalnih dobara
Plan zastite i spaSavanja iz ruSevina

Plan evakuacije

Plan zamracivanja

YV V V VYV V

Plan prve medicinske pomoci
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> Plan zastite i spaSavanja od pozara (ukoliko objekt bude kategoriziran po

posebnom propisu prema Zakonu o za$titi od pozara).

SadrZaj mjera svakog pojedinog plana razraduje se sukladno €¢lanku 20. Pravilnika o
metodologiji za izradu procjena ugrozenosti i planova zastite i spaSavanja. Izraduju se
samo dijelovi planova mjera zastite i spaSavanja u potrebnom opsegu i mjere koje trebaju

funkcionirati u okviru civilne zastite objekta.

Razrada planova po pojedinim mjerama zastite i spasavanja ovisi o veliCini pravne osobe,
broju djelatnika, stupnju i vrsti objekata na podrucju lokacije, vrsti djelatnosti, stupnju
procjene ugrozenosti i procjeni vlastitih mogucénosti za organizaciju zastite i spasSavanja.
Mijere zastite i spaSavanja organiziraju se, pripremaju i provode s hakanom da se u datim
uvjetima umanije ili neutraliziraju u€inci nezeljenoga djelovanja, ublaze njihove posljedice,

otklone i svedu na Sto je moguce manju mjeru.

3.1. Plan sklanjanja zaposlenika i materijalnih dobara

Zakon o sustavu civilne zastite ¢lanak 3. to¢ka 26 i 27, definira:

26) Sklanjanje je organizirano upucivanje gradana u najblizu namjensku gradevinu za
sklanjanje ili u drugi pogodan prostor koji omoguc¢ava optimalnu zastitu sa ili bez
prilagodbe (podrumske i druge prostorije u gradevinama koje su prilagodene za
sklanjanje te komunalne i druge gradevine ispod povrSine tla namijenjene javnoj uporabi

kao Sto su garaze, trgovine i drugi pogodni prostori).

27) SpaSavanje materijalnih i kulturnih dobara je skup organiziranih i koordiniranih
aktivnosti koje se provode radi sprjeCavanja ostecivanja i/ili uniStavanje materijalnih i

kulturnih dobara.
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Sklanjanje ljudi i materijalnih dobara obuhvaca planiranje i izgradnju sklonista i drugih

zastitnih objekata, te njihovo odrzavanje i organizaciju koriStenja.
Sklanjanje se obavlja najéeSce zbog neprijateljskog bojnog djelovanja i razaranja.

Voditelj sklanjanja organizira i provodi s osobama koje u tom trenutku odredi, sklanjanje
ljudi, a ako je moguce i materijalnih sredstava. Isto tako odreduje redoslijed i pravce

sklanjanja.

Ako je moguce to trebaju biti uvijek najkraci putovi do skloniSnog prostora. Putovi koji se

koriste za sklanjanje moraju biti uredno obiljezeni.

Na odredeni znak uzbunjivanja (op¢a opasnost ili zrana opasnost) duznost je svake
osobe da disciplinirano i mirno krene prema skloniSnom prostoru i slijedi upute osoba koji

provode sklanjanje. Ponasanje u skloniSnom prostoru zahtijeva red i disciplinu.

U sluCaju CeSc¢e potrebe sklanjanja sklonisSni prostor moguce je dodatno urediti, tako da
zadovoljava uvjete boravka ljudstva. Skloni$ni prostor moguce je opskrbiti pitkom vodom,
hranom, pokriva€ima i drugim pomocnim sredstvima koja omogucuju ugodniji boravak u

njemu.

Na ulaznim mjestima i drugim otvorima objekta gdje se nalazi prostor za sklanjanje
potrebno je postaviti zastitu vre¢éama napunjenih pijeskom. Nakon danog znaka za
sklanjanje, osobe zaduzene za provodenje sklanjanja duzne su pregledati sve prostorije

kako bi utvrdili jesu li na vrijeme napustene.

3.2. Plan zastite i spasavanja iz ruSevina

Do ruSenja objekata i zatrpavanja ljudi moze docéi zbog prirodnih, tehni€ko-tehnoloskih i
ekoloskih nesreca te ratnih razaranja. Do ruSenja i uruSavanja objekata najée$¢e dovode
potresi i pozari. Potres je prirodna katastrofa koju mozemo ocekivati u bilo kojem dijelu

zemlje i u bilo kojem trenutku. Uzrokovana je iznenadnim i brzim podrhtavanjem tla koje
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nastaje pucanjem stijena u zemljinoj unutrasnjosti ili pomicanjem tektonskih plo¢a duz
postojeCih rasjeda. Moderna tehnologija joS uvijek mogucnost predvidanja potresa.
Procjene se baziraju na procjeni seizmiCkog rizika kojim se procjenjuje ocekivani
intenzitet potresa na odredenom podrucju. Hrvatska se nalazi na sezmicki aktivhom
podrucju €ega smo svjedoci posljednje dvije godine. Podrhtavanja tla odvijaju se
svakodnevno, ali njihov intenzitet biljeze tek precizni instrumenti i takvi mali potresi nisu
opashi za ljude i gradevine. Postoji izravha povezanost ove mjere s drugim mjerama
zastite i spasavanja, osobito s mjerom prve medicinske pomoci.
Ucinkovito i brzo spaSavanje iz ruSevina utjeCe na prezivljavanje znatnog broja ljudi. Radi
toga pripreme za spaSavanje osoba iz porusenih i oSte¢enih objekata imaju veliku
vaznost, te zahtijevaju angaziranje Sto veceg broja osoba. Spasavanje iz rusevina sloZzen
je i odgovoran zadatak koji iziskuje visok stupanj osposobljenosti i opremljenosti. Pravilna
procjena i ispravni postupci u procesu spasavanja presudni su za svaki ljudski zivot.
Temeljne operativnhe snage sustava su vatrogasne postrojbe u drzavnoj nadleznosti te
dobrovoljne vatrogasne postrojbe i civili.
Prema procjeni, za plitko zatrpanu osobu potrebno je do dva sata rada da bi je se
oslobodilo, dok za srednje i duboko zatrpane osobe potrebno je ¢ak do 20 sati rada.
Srednje i duboko zatrpane je teSko pronalaziti bez odgovaraju¢e opreme, tehnickih
sredstava i strojeva koje objekt nema stoga se u takvim slu€ajevima pozivaju postrojbe
specijalisticke namjene civilne zastite:
e vatrogasne postrojbe
e postrojbe za zastitu i spasavanje od neeksplodiranih minsko-eksplozivnih naprava i
ubojnih sredstava
e postrojbe za prvu medicinsku pomoc¢
e postrojbe za zastitu i spasavanje iz ruSevina /pronalaze, izvlace i pruzaju prvu pomoc

nastradalim osobama.
One se angaziraju na:

otkrivanju, pronalazenju i spasavanju zatrpanih u ruSevinama

e spaSavanju ugrozZenih s viSih katova
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e pruzanju prve medicinske pomoci, transportiranju i evakuaciji do odredenih
zdravstvenih ustanova
e eventualnom uklanjanju neeksplodiranih minsko-eksplozivnih sredstava

e raskrcivanju rusevina.

Operativne snage mogu se angazirati i na ostalim zada¢ama koje su primjerene njihovoj
obucenosti, opremljenosti i psihofizickoj spremnosti. Voditelj zastite i spaSavanja iz
rusevina duzan je organizirati i provoditi s osobama koje u tom trenutku odredi provodenje

ove mjere.

Ono sto nikako ne smijemo zanemairiti je uloga pasa u spaSavanju iz ruSevina. Znacaj
potraznih pasa nemjerljiv je u efikasnom nalazenju nestalih-izgubljenih i zatrpanih osoba.
Naime, jedan dobro obuceni pas moze zamijeniti nekada i do stotinu ljudi u potrazi po
povrSini terena i nerijetko to obavlja kvalitetnije pri cemu mu pomaze njuh. Njuhom
isklju€uje mogucnost da prode pored nestalog neprimijeCeno, posebno ako se radi o

osobi bez svijesti ili mrtvoj osobi.

Posebne opasnosti koje se pojavljuju kod rusenja su:

e praSina - usporava i komplicira provodenje spasSavanja iz ru$evina, te je potrebno
koristiti sredstva za zastitu diSnih organa (zasStithe maske) ili priru¢na sredstva
(mokre rucénike, itd.)

e pozari - nastaju uslijed izravnog djelovanja zapaljivih napadnih sredstava i
oStecenjem elektricnih vodova

e voda - moZe uzrokovati davljenje zatrpanih, te je potrebno odmah zatvoriti vanjsku
mrezu

e clektricna energija - moze uzrokovati pozar i strujni udar, te je potrebno odmah
iskljuciti

e plin - predstavlja opasnost guSenja zatrpanih i potencijalnu opasnost od eksplozija,

te ga treba odmah zatvoriti.
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Sto se tie obnova o$teéenih gradevina one podljezu zakonskim propisima pa je tako
nakon proteklih potresa 2020. godine donesen Zakon o obnovi zgrada ostecenih
potresom na podruCju Grada Zagreba, Krapinsko zagorske Zupanije i ZagrebacCke
zupanije ( NN 102/2020 ). Prema tom zakonu predvida se ovisno o Steti koja je nastala a
u cilju zastite zgrada mogucnost cjelovite obnove zgrade, cjelovite obnove konstrukcije,
pojacanje konstrukcije, popravak konstrukcije, popravak nekonstrukcijskih elemenata
temeljem Cega se izraduju projekti obnove te tehnicka dokumentacija odnosno projekt
obnove oStecene ili unStene zgrade. U slu€aju potpunog oStecenja i nemogucnosti

rekonstrukcije primijenit e se mjera otklanjanja rusevine.

Kulturna dobra uZivaju posebnu zastitu u Republici Hrvatskoj i podljezu Zakonu o zastiti
i oCuvanju kulturnih dobara. Zgrade koje su kulturna dobra odnosno prostori u kojima se
trajno Cuvaju ili izlazu kulturna dobra i dokumentacija o njima takoder su predmet zastite

kako vlasnika tako i nositelja prava na kulturnom dobru. Nositelji prava na nekoj zgradi

3.3. Plan evakuacije na objektu

Evakuacija se provodi zbog razli€itih vrsta ugrozavanja (prirodne, tehni¢ko-tehnoloske i
ekoloSke nepogode, te ratnih razaranja). Evakuiraju se odredene kategorije stanovnistva
s ugrozenih podrucja u podrucja s manjim stupnjem ugrozZenosti, u kojima im se moraju
osigurati povoljniji uvjeti zastite od ratnih djelovanja i odgovarajuci uvjeti za prezivljavanje

(daljnja lokacija).

Evakuacijom na objektu obuhvacaju se zaposlenici i materijalna dobra zbog ugroZavanja

koje nastaje na samom objektu ili neposrednoj blizini.

Za provodenje evakuacije je zaduZen voditelj Sluzbe opc¢ih poslova (u daljnem tekstu

voditelj evakuacije). On je provodi s osobama koje se toga trenutka zateknu na objektu.
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Sve osobe koje se nalaze na ugrozenom objektu duzne su se prilikom evakuacije

pridrzavati Plana evakuacije odnosno zapovijedi osoba koje je provode.

Obavijescivanje se obavlja ru¢nom sirenom, glasom ili teklicem te kombinirano.
Rucnom sirenom uzbunjuje se standardnim zvucnim signalom za op¢u opasnost. Rucna
sirena mora se nalaziti na glavnoj porti objekta, te mora biti takvoga intenziteta da se Cuje
u svim dijelovima objekta.
Uzbunjivanje glasom - povicima obavlja se kada iz bilo kojega razloga zataji ru¢na sirena.
Voditelj evakuacije zapovijeda evakuaciju iz objekta.
Osobe koje obavjeS¢uju zaposlenike duzne su obici sve prostorije objekta, ukljucivsiione
u kojima se boravi samo povremeno. Osoba zaduZena za provodenje evakuacije i
spaSavanja ovisno o incidentu i prijeteCoj opasnosti, nalaze djelomi¢nu ili potpunu
evakuaciju radnih prostorija. Voditelj evakuacije, ako je to potrebno, o hastupu i razlozima
evakuacije najhitnije obavjescuje profesionalne spasilacke ekipe:
¢ vatrogasne postrojbe
¢ hitnu pomo¢
¢ policiju
¢ gradske komunalne sluzbe po potrebi (Drzavna sluzba za zastitu i spaSavanje,
Elektra, Vodoopskrba i odvodnja).
Tablica br. 2

BROJEVI TELEFONA HITNIH INTERVENCIJA

Red.br. Opis Broj telefona
1. Policija 192
2. Vatrogasci 193
3. Hitna medicinska pomo¢ 194
4. Drzavna sluzba za zaStitu i spaSavanje | 112
5. Elektra 4856-335
6. Vodoopskrba i odvodnja 6163-999

Isto tako zaduZuje osobe za isklju€enje plina odmah, te iskljuCenje struje ali tek nakon pet
minuta po obavijesti, kako bi se evakuacija obavila Sto uspjesnije. Evakuacijski putovi
moraju biti ozna€eni uodljivim oznakama, a kontrolira ih struéna osoba zaduzena za

zastitu od pozara te odgovorna osoba na Objektu.
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U nastavku prikazano je izvjeS¢e o provedenoj vjezbi evakuacije, spasavanja ljudi i
imovine ugrozenih pozarom te se u prilozima pod brojevima 5,6,7 i 8 nalaze oznake,

grafi¢ki prikazi podrucja na kojem se vjezba evakuacije provodila i legenda.

3.3.1. IZVJEéCEVO PROVEDENOJ VJEZBI EVAKUACIJE, SPASAVANJA LJUDI |
IMOVINE UGROZENIH POZAROM

Agronomski fakultet u Zagrebu

Zagreb, SvetoSimunska cesta 25

1ZVJESCE O PROVEDENOJ VJEZBI EVAKUACIJE, SPASAVANJA LJUDI |
IMOVINE UGROZENIH POZAROM

Sukladno utvrdenom Planu izvodenja pokazne vjezbe evakuacije i spasavanja ljudi
i imovine iz prostorija LI, 1,IV,V,VI Agronomskog fakulteta u Zagrebu, Zagreb,

SvetoSimunska cesta 25, dana sati zapocela je pokazna vjezba.

Tijek vjezbe je tekao prema Planu izvodenja vjezbe i to:

1. Simuliran je nastanak pozara u prostoru paviljona. Po uo¢avanju pozara od
strane zaposlenika obavijeSten je glavni voditelj evakuacije, a istovremeno je
osoba koja je uocila pozar zapocela s akcijom po¢etnog gasenja pozara
upotrebom ru¢nog vatrogasnog aparata. Pozar se brzo Sirio i nije se mogao

kontrolirati.

2. Glavni voditelj evakuacije se upoznao s pozarnom situacijom i preuzeo

koordinaciju spasavanja ljudi i materijalnih dobara.
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Glavni voditelj evakuacije ucinio je sljedece radnje:

e Stalno je bio u kontaktu s gasiteljima u vezi procjene opsega i veliine pozara,
a radi pozivanja vanjskih sluzbi: vatrogasaca, hitne pomoci i dr.

¢ Glavni voditelj evakuacije oznacio je poCetak evakuacije za cijeli prostor.

e Naredio je svim osobama koje su se zatekle u prostorijama paviljona da bez
panike i uz potrebnu pozornost obave evakuaciju iz prostorija prema
planiranim zbornim mjestima evakuacije.

o Naredio je iznoSenje dokumentacije te robe i materijala iz prostora uz obavezu
da se tijekom akcije ne smije dovoditi u opasnost zdravlje i Zivoti radnika u
prostoru.

e Odredio je jednog Clana ekipe za evakuaciju radi uklanjanja vozila ispred i oko
glavnog ulaza radi osiguravanja prohodnosti vatrogasnih putova, kao i
zbrinjavanja evakuiranih osoba.

¢ Naredio je da svi prisutni zaposlenici stru¢no osposobljeni za pruzanje prve

pomodci budu spremni za djelovanje.

3. Voditelji evakuacijskih zona

Voditelji evakuacijskih zona Cinili su slijedece radnje:

e Po pokretanju evakuacije primarno su djelovali protiv mogucih pojava pani¢nog
ponasanja.

e Postupali su prema ostalim naredbama rukovoditelja ekipe.

e Samostalno poduzimali hitne mjere kojima se osigurava brza i u€inkovitija
evakuacija

e Odrzavali red na zbornim mjestima

e Podnijeli izvjeS¢e glavhom voditelju evakuacije

e Osobe osposobljene za pruzanje prve pomodi bile su pripremljene pruziti

potrebnu prvu pomo¢, te evakuirati ozlijedenu osobu

19



4. Ostali radnici su:

e uputili se normalnim kretanjem prema izlazu iz prostora i zatim prema zbornim

mjestima za evakuaciju,

e zadrzali se na utvrdenim zbornim mjestima do obavijesti o opozivu opasnosti.

5. Duzina trajanja evakuacije:

e 5 minutai 26 sekundi

6. Mjesto evakuacije:

e Zborna mjesta sukladno planu evakuacije i spaSavanja

7. Da li su pozvane vanjske sluzbe (vatrogasne, policijske, civilne zastite, hitne

pomoci):

e Ne

8. Da li se dogodila materijalna Steta na objektu ili sredstvima rada:

eNe

9. Prijedlozi za poboljSanje kvalitete provedbe vjezbe evakuacije i spasavanja u

zateCenom objektu:
e Osigurati opremu za evakuaciju i spasavanje za sve objekte fakulteta

e Nastaviti provoditi edukaciju voditelja evakuacije i radnika

e Osigurati da svi izlazi iz objekta uvijek budu prohodni
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Pokazna vjezba okonc¢ana je

vjezbe.

U Zagrebu,

po zavrsnoj analizi

godine.

za Agronomski fakultet u Zagrebu

Voditelj evakuacije

21



Slika br. 3
OZNAKE OBAVIJESTI

HIDRANTSKI ORMARIC

KOTLOVNICA
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PLAN EVAKUACIJE I SPASAVANJA-SITUACIJA

Slika br. 4
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Slika br. 5
PLAN EVAKUACIJE I SPASAVANJA-NISKO PRIZEMLJE
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Slika br. 6

LEGENDA

VASA POZICIJA

ZBORNO MIJESTO

RUCNI JAVLIAC POZARA

UREDPAJ RUCNOG
ISKLJUCENJA EL. ENERGIJE

SMJER NORMALNE EVAKUACIJE
UNUTAR GRADEVINE

VRATA NA PUTU ZA EVAKUACIIU

RAZVODNI ORMAR

GLAVNI PLINSKI RUCNI VENTIL

PRVA POMOC

STUBISTE NORMALNE EVAKUACIJE

RUCNI APARAT ZA GASENJE SA CO2

VATROOTPORNA VRATA

UNUTARNJII HIDRANT S OPREMOM

RUCNI APARAT ZA GASENJE PRAHOM

UREPAJ RUCNOG
ISKLJUCENJA EL. ENERGIIE

STUBISTE NORMALNE EVAKUACIJE
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3.4. Osobna i uzajamna zastita

Zakonom o sustavu civilne zastite ¢lanakom 3. to€ka 17 definirana je osobna i uzajamna
zastita kao temelj i najmasovniji oblik uklju€ivanja pu€anstva u zastitu i spasavanje. Ona
sadrZi mjere, aktivnosti i postupke radi neposredne osobne i uzajamne zastite svakog
zaposlenika, kao i onih osoba koje se zateknu na objektima, sredstvima ili povrSinama
Objekta. Osobna i uzajamna zastita ustrojava se i provodi u svim organizacijsko-
tehnoloskim dijelovima Objekta u cjelini, sa svrhom da osigura neposrednu zastitu

zaposlenika i materijalnih dobara.

Ona se ostvaruje provodenjem:

- organizacijsko-planskih zadaca - u $to spada organiziranje i pripremanje osobne i
uzajamne zaS$tite, opremanje sredstvima osobne i skupne =zastite, poduku i
osposobljavanje za provodenje osobne i uzajamne zastite, te druge zadace.

- operativnih zadac¢a - u Sto spada pruzanje osobne i uzajamne zastite sebi i drugim

ugrozenim osobama na prostoru djelatnosti Objekta i njezinoj neposrednoj blizini.

Osobnom i uzajamnom zastitom upravljaju voditelji organizacijskih dijelova, smjena i

drugih oblika organiziranja te stru¢ne osobe zaposlene u Objektu.

Osobna i uzajamna zastita obuhvaca:
e pruzanje prve medicinske pomoci sebi i drugima
e provodenje preventivnih mjera zastite od pozara i gasenje pocetnih, odnosno
manjih pozara
e spasSavanje plitko zatrpanih osoba iz rusevina
e spasavanje od poplava
e radiolosko-kemijsku-bioloSku zastitu

e Kkoristenje priru¢nih sredstava za zastitu i spasavanje
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o koriStenje sklonista, izradu i koriStenje zaklona i drugih zastitnih objekata

e zamracivanje objekata i prijevoznih sredstava i dr.

Za uspjesnu osobnu i uzajamnu zastitu ljudi potrebna je opremljenost sredstvima osobne
i skupne zastite od ratnih djelovanja i drugih opasnosti prema propisima nadleznoga tijela

drzavne vlasti.

3.5. Plan prve medicinske pomo¢i

Vaznost ove mjere potencira Cinjenica da se u navedenim uvjetima, u vrlo kratkom
vremenu moze javiti veliki broj ranjenih, povrijedenih i psihotraumatiziranih osoba kojima
je potrebno pruziti prvu medicinsku pomo¢ i osigurati trijaZu, transport i smjestaj u
zdravstvenim ustanovama u kojima ¢e im se pruziti stru¢na medicinska pomoc.

Provodenje mjere prve medicinske pomoci odvija se po nacelu osobne i uzajamne zastite,
te samozastite i samopomodi. Zakonska je obveza da se pomogne onome tko je ugrozen
nekom opasno$c¢u. U tome sudjeluju sami zaposlenici a osobito stru¢ne ekipe. Osnovni
zadatak radnika osposobljenih za pruzanje prve pomoci je pruzanje prve medicinske
pomoci do dolaska Hitne medicinske pomodi. U pruzanju prve medicinske pomodi koristit
Ce se sva glavna, prirucna i pomocé¢na sredstva. To mogu biti sanitetske torbice ili torbe
bolniCara, osobna sredstva kojima se mogu sluziti zaposlenice. Prema Zakonu o zastiti
na radu, na svakih 20 zaposlenih osoba po smjeni, treba biti osposobljena jedna osoba

za pruzanje prve pomoci, a na svakih daljnjih 50 zaposlenih, po jo$ jedna osoba.

Oprema za pruzanje prve pomoci Cuva se u ormari¢ima prve pomoci koji su smjesteni u
prostorima objekta. S unutarnje strane ormari¢a za pruzanje prve pomoci treba biti
izvieSen popis osoba osposobljenih za pruzanje prve pomoci te njihov broj telefona ili
mobitela, kao i utvrden postupak za postupanje sa ozlijedenim osobama. Oprema za

spasavanje nalazi se u Spremistu koje se nalazi u SkloniStu u niskom prizemlju objekta.

U slu€aju manjih povreda osobe provode samopomoc¢ i medusobnu pomo¢. Kod teZih

povreda, povrijedene osobe prenose se nakon pruzanja prve pomoci do zdravstvenih

277



ustanova ili se omogucéava dolazak struCnih ekipa na mjesto nesreée. Voditelj Sluzbe
opcih poslova omogucava pristup svim sredstvima pomoci koje se nalaze na objektu, te
s osobama koje u tom trenutku odredi omogucava transport povrijedenih do zdravstvenih
ustanova ili dolazak stru¢nih ekipa na mjesto nesrece, ovisno o teZini povreda.

Materijalni uvjeti za pruzanje prve medicinske pomoci povrijedenim i oboljelim osobama

osiguravaju se nabavkom sredstava za osobnu i skupnu zastitu.

3.6. Plan zastite od pozara

Ova mijera se izraduje nakon sluzbene kategorizacije objekta prema Zakonu o zastiti od
pozara, te se onda Citav plan ugraduje u Provedbeni plan zastite i spasavanja. Zakonom
o zastiti od pozara uredije se sustav zastite od pozara kojim se planira zastita, propisuju
mjere zastite za gradevine, ustrojavaju subjekti zastite, provode mjere s ciljem zastite
zdravlja i sigurnosti ljudi i Zivotinja, materijalnih dobara, okoliSa i prirode.

U cilju zastite od pozara poduzimaju se organizacijske tehniCke i druge mjere i radnje
kako bi se otklonile opasnosti od nastanka poZara, rano otkrile u cilju sigurnog spasavanje
ljudi i Zivotinja te sprjeCavanja i smanjenja Stetnih posljedica poZara, kao i utvrdili uzroci i
otkljanjanje posljedica uzroka nastanka pozara.

Zakon o Zastiti od pozara definira pozar kao samopodrzavajuéi proces gorenja koji se

nekontrolirano Siri u prostor.

Kao osnovni izvori nastanka pozara mogu se detektirati:
e neispravne elektriCne instalacije
e unosenje otvorenog plamena, zapaljivih tekuéina odnosno
njihovo nepropisno drZzanje, skladistenje i rukovanje
e nepridrZzavanja propisanih mjera zabrane pusenja
e svjesno ili nesavjesno vrSenje opasnih radnji i krSenje zabrana od strane

ovlastenih osoba
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« djelovanjem drugih vanjskih faktora (razbojni¢ko i teroristicko djelovanje, ratna

razaranja, industrijske nesre¢e tehnoloskih procesa drugih drustava u okruzenju)

Zbog vece koli€ine zapaljivih materijala kao Sto je papir, boje, lakovi, razrjedivaci, ulja i

maziva, u radnim prostorima je potrebno strogo provoditi mjere kao $to su:

« redovni pregledi i ispitivanja te odrzavanje elektri¢nih instalacija

e opskrbljenost objekata sa dovoljnom koli¢inom vatrogasnih aparata i njihovom
redovnom servisiranju

e zabrana puSenja u objektu

e zabrana koriStenja troSila sa otvorenom Zarnom niti, kuhala i sl.

e zabrana unosenja otvorenog plamena, a poslove zavarivanja u objektima provoditi
tek nakon Sto se primjene sve mjere zastite od pozara

« kontrola ulaza i izlaza u poslovne prostore objekta radi spre€avanja razbojnickih i

teroristickih aktivnosti

Jedna od uzroka pozara su i potencijalne eksplozije. Moguénost nastanka eksplozije
postoji u spremistima lakozapaljivih tvari te kotlovnicama.Kao uzrok nastanka eksplozije
navodi se:

- neprimjenjivanje osnovnih pravila zastite na radu i zastite od pozara ili poremecaj u
radnom ili tehnoloSkom postupku

- djelovanjem elementarnih nepogoda ili djelovanjem drugih vanjskih faktora.

3.7. Plan zamracivanja

Ova mjera se provodi samo u sluaju rata ili neposredne ugrozenosti teritorijalne
cjelovitosti i jedinstvenosti Republike Hrvatske. U tu svrhu potrebno je osigurati potrebne

snage i sredstva, te odrediti stupanj zamracivanja.

ZamracCivanjem se umanjuje djelovanje agresora u noc¢nim uvjetima, te se otezava

identifikacija ciljeva i to¢nost pogadanja napadnih sredstava.Ta mjera se provodi u
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suradnji s elektrodistributivnim  poduzec¢ima, poduzeéima prometa i drugim

organizacijama prema svojoj djelatnosti.

Zamracivanjem se obuhvacaju mjere i postupci maskiranja vlastitih svjetlosnih izvora i

otvora koji mogu otkriti druge objekte, prometna sredstva i naselja.

30



5. ZAKLJUCAK

Sigurnost je jedan od temeljnih preduvjeta opstanka ljudskog drustva u svim fazama
njegovog razvoja. Sigurnost i zastita na radu jesu temeljno ljudsko pravo i moraju biti

obvezatan sastavni dio politike koji osigurava sustav nacionalne sigurnosti.

Svaka tvrtka, ustanova, institucija daje jasan naglasak upravo zastiti svojih zaposlenika.
U tu svrhu nije najvaznije samo udovoljiti zaposleniku stvaraju¢i mu samo udobnost na
radnom mijestu, osigurati mu materijalnu egzistenciju i sl. Vazno je i predvidjeti razne
mogucénosti ugroza za sigurnost zaposlenika za vrijeme radnog vremena, a isto tako i

predvidjeti sigurno zbrinjavanje u slu¢aju da dode do ostvarenja ugroza.

Uvodenjem nove suvremenije opreme i novih tehnika spaSavanja javljaju se i nove
opasnosti s kojima su suoCeni spasioci te se namece potreba za razvojem odgovarajucih
mjera zastite na radu. Prije poduzimanja mjera potrebno je prepoznati opasnosti i rizike
koji se pojavljuju. Prepoznati rizike i opasnosti na nacin da se sistematski analiziraju
postupci i radnje kroz uvjezbavanja postrojbi za spasSavanje. Kad se primijete rizici i
opasnosti, potrebno je isplanirati organizacijske i tehni¢ke radnje ili mjere zastite da se

takvi opasni postupci ne bi ponavljali.

DonoSenjem ovog Provedbenog plana zastite i spaSavanja i odredivanje odgovornih
osoba za provedbu mjera iz Plana, samo je jedan korak u zastiti. Daljnje napore treba

usmijeriti na edukaciju i trening svih zaposlenika u pruzanju pomoci u slu€ajevima ugroza.

“Pokusajte osobnom odgovorno$éu, samoedukacijom, ozbiljnim pristupom i djelovanjem

pridonositi boljitku cijele Hrvatske i kvaliteti Zivota njezinih gradana.”
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