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SAZETAK

Razdoblje druge polovine 13. i pocetka 14. stoljeCa u Dalmaciji obiljeZzeno je
urbanistickim 1 drustvenim uzletom bivSih antickih gradova u pogledu komunalnog
uredenja. Gradske vlasti su prvim statutima kodificirale dotadaS$nje obic¢ajno pravo i
regulirale Sirenje gradskih prostora. Statutima su se propisivali gotovo svi vazniji odnosi
unutar komune, organizacija vlasti, kolegijalni i individualni organi, privredne aktivnosti,
drustveni slojevi, pravo osoba, stvarno, obvezno, nasljedno, pomorsko, kazneno pravo... pa
tako 1 obveze vezane uz zastitu od poZara.

Stoga medu tim prvim statutarnim regulacijama pronalazimo i prve hrvatske pisane
odredbe o protupozarnoj zastiti. Najstarije su statutarne odredbe grada Dubrovnika iz 1272.
1 1309. godine koje svojim gradanima propisuju obvezu gasenja pozara, dok se kaznene
odredbe iz Statuta grada Trogira iz 1322. godine odlikuju najstroZzim kaznama za palikuce i
preciznim preventivnim mjerama najée$¢ih uzro¢nika pozara u gradu. Osim tih izravnih,
statuti su sadrzavali i niz preventivnih, neizravno povezanih odredbi koje ureduju gradnju i
gradske prostore radi sigurnosti, higijene, ali 1 protupozarne obrane grada.

Unato¢ tome, u svakom dalmatinskom gradu ¢esto su izbijali katastrofalni poZari
koji su, u pravilu, poharali Citava gradska predgrada drvene izgradnje. Srednjovjekovni
gradovi suprostavljali su se vatri organiziranjem i opremanjem svojih stanovnika za gasenje
poZzara, statutarnim propisivanjem gradevinskih mjera za sprjeCavanjem nastanka pozara te
kaznenih 1 strogih retributivnih odredbi prema pociniteljima kaznenih djela. Te
srednjovjekovne statutarne regulacije preteca su danaSnjih protupozarnih 1 kaznenih
pravnih propisa i temelji za kasniju organizaciju operativne vatrogasne sluzbe. Potreba
njihova propisivanja bila je identi¢na svrsi donoSenja danaSnjih pravnih propisa, a to je
preveniranje te brzo i u¢inkovito gasenje pozara.

Prve hrvatske statutarne odredbe o obrani od pozara dalmatinskih srednjovjekovnih
gradova Dubrovnika i1 Trogira idu ukorak 1 s tadasnjim europskim uredbama o sprjecavanju
nastajanja pozara, sadrze suvremene elemente danasnjih zakonskih rjeSenja i pruzaju Cvrste
temelje daljnjeg normativnog razvoja zastite od pozara u Republici Hrvatskoj.

Kljuéne rije€i: pravna pravila, protupozarna zastita, srednji vijek, Dubrovnik, Trogir
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SUMMARY

The period of the second half of the 13th and the beginning of the 14th century in
Dalmatia was marked by the urban and social rise of the former ancient cities in terms of
communal arrangement. With the first statutes, the city authorities codified the customary
law and regulated the expansion of urban spaces. The statutes prescribed almost all
important relations within the commune, government organizations, collegial and
individual bodies, economic activities, social strata, the right of persons, real, mandatory,
hereditary, maritime, criminal law ... and thus obligations related to fire protection.

Therefore, among these first statutory regulations we find the first Croatian written
provisions on fire protection. The oldest statutory provisions of the city of Dubrovnik from
1272 and 1309 prescribe the obligation to extinguish fires to their citizens, while the penal
provisions from the Statute of Trogir from 1322 are characterized by the most severe
penalties for arsonists and precise preventive measures of the most common causes of fires.
In addition to these direct, the statutes contained a number of preventive, indirectly related
provisions governing the construction and urban space for safety, hygiene, but also fire
protection of the city.

Despite this, catastrophic fires often broke out in every Dalmatian town, which, as a
rule, devastated entire urban suburbs of wooden construction. Medieval cities opposed fire
by organizing and equipping their inhabitants to put out fires, prescribing statutory
construction measures to prevent fires, and punitive and strict retributive provisions against
perpetrators. These medieval statutory regulations are the forerunners of today's fire and
criminal law regulations and the foundations for the later organization of the operational
fire service. The need to prescribe them was identical to the purpose of passing today's
legal regulations, which is to prevent and quickly and effectively extinguish fires.

The first Croatian statutory provisions on fire protection of the Dalmatian medieval
cities of Dubrovnik and Trogir keep pace with the then European regulations on fire
prevention, contain modern elements of today's legal solutions and provide a solid

foundation for further normative development of fire protection in Croatia.

Key words: legal rules, fire protection, the Middle Ages, Dubrovnik, Trogir
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1. UVOD

Vatrogasna sluzba u Republici Hrvatskoj danas je regulirana Zakonom o
vatrogastvu (,,Narodne novine* br. 125/19, dalje u tekstu: Zakon o vatrogastvu) koji,
izmedu ostalog, pravno rasclanjuje i regulira cjelokupni ustroj sustava vatrogastva na
drzavnoj te na razini jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Osim
spomenutog zakona, na cjelokupno vatrogastvo se primjenjuju ili su s njime u odredenoj
interakciji 1 odredbe drugih propisa pocevsi od Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne
novine* br. 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10 i
05/14, dalje u tekstu Ustav RH), Zakona o zastiti od pozara (,,Narodne novine* br. 92/10,
dalje u tekstu: Zakon o zastiti od pozara), Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (,,Narodne novine* br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19 1 144/20, dalje u tekstu: Zakon o lokalnoj i podruc¢noj
(regionalnoj) samoupravi), Zakona o ustanovama (,,Narodne novine* br. 76/93, 29/97,
47/99, 35/08 1 127/191, dalje u tekstu: Zakon o ustanovama), Zakona o udrugama
(,,Narodne novine* br. 74/14, 70/17 1 98/19, dalje u tekstu: Zakon o udrugama), Zakona o
sustavu civilne zastite (,,Narodne novine* br. 82/15, 118/18, 31/20 i 20/21, dalje u tekstu:
Zakon o sustavu civilne zastite), Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave
(,,Narodne novine* br. 85/20, dalje u tekstu: Zakon o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne
uprave) i dr. Na temelju navedenih zakona, podzakonskim aktima-pravilnicima donesenim
na temelju zakonskih ovlasti, ali i drugim podzakonskim propisima i autonomnim izvorima
prava, podrobnije se reguliraju odredena podrucja njihove primjene.

Na pocetku radu ukratko ¢emo prikazati trenutatno vazecu zakonsku regulativu
zaStite od pozara u Republici Hrvatskoj. Potom ¢emo se upoznati s najpoznatijim
odredbama europske srednjovjekovne vatrogasne sluzbe te opcenitim povijesnim prilikama
razdoblja hrvatskog srednjovjekovlja. Naime, u tom se vremenu vecina isto¢nojadranskih
gradova (Trogir, Dubrovnik, Split, Zadar, Sibenik i dr.), radi poveéanja i izmjene sastava
stanovniStva, Siri izvan prvotnih obrambenih bedema gradske jezgre, a novi dijelovi

(predgrada) postupno se urbanisticki planiraju 1 ograduju zidinama. Upravo tada pojavljuju



se prve odredbe i institucije koje su trebale regulirati novi gradski prostor radi sigurnosti,
higijene, uredenja javnog prostora, ali i protupozarne obrane grada.

Na primjeru srednjovjekovnih gradova Dubrovnika i Trogira prikazat ¢emo dio
kompleksnog komunalnog uredenja dalmatinskih gradova, ukazati na ¢imbenike koji su
doveli do pojave prvih komunalnih sluzbi sa zadaCom provodenja novih statutarnih
odredbi, naravno, s naglaskom na prve preventivne i operativne regulacije zastite od
pozara.

Kronoloski pregled ovog rada obuhvada vrijeme hrvatskog srednjovjekovlja od

pocetka 9. pa do prve polovine 16. stoljeca.

1.1. Pregled i cilj rada

Cilj rada je kroz upoznavanje s najvaznijim povijesnim zbivanjima hrvatskog
srednjovjekovlja, Cinjenicama drustvenog i politickog razvoja srednjega vijeka s osvrtom
na dalmatinska gradska drustva i njihovo slozeno komunalno ustrojstvo te naroCito na
znaCajke Sirenja i reguliranja urbanog prostora srednjovjekovnih gradova Dubrovnika i
Trogira uociti pojavu i smisao prvih pravila kojima se regulira zastita od poZara.

Glavni cilj rada je detektiranje prvih odredaba o zastiti od pozara unutar prvih
pisanih statuta srednjovjekovnih gradova Dubrovnika i Trogira, analiza tih odredbi i
komparacija s danaS$njim zakonskim rjeSenjima koji reguliraju istu materiju. Takoder, cilj
rada je objasniti uzrok donoSenja protupozarnih regulacija i njithovu vezu s cCestim

izbivanjima katastrofalnih gradskih pozara.

1.2. Izvori podataka i metode prikupljanja

Izvori podataka rada ograni¢eni su saCuvanim izvorima iz razdoblja hrvatskog
srednjega vijeka. Za opis op¢ih hrvatskih i dalmatinskih srednjovjekovnih prilika koristen
je dio bogate literature prof. dr. Tomislava Raukara koji je, u svojim djelima, dao originalni
prikaz hrvatske povijesti srednjega vijeka i slozenog razvoja dalmatinskih gradova. Za
poglavlje grada Dubrovnika u velikoj mjeri koriStena je korisna publikacija vise

dubrovackih autora izdana povodom 700 godina vatrogastva u Dubrovniku, objavljeni



Statut grada Dubrovnika Drzavnog arhiva u Dubrovniku kao i kratki znanstveni rad Milana
Preloga takoder dostupan na internetu. Najiscrpnije je obradeno poglavlje o uredenju i
regulacijama grada Trogira ponajviSe zahvaljuju¢i javnim znanstvenim radovima i
publikacijama Irene Benyovsky. Osim toga, koriStena su nezaobilazna djela o ranoj
trogirskoj povijesti najpoznatijih hrvatskih i trogirskih povjesni¢ara Ivana Luci¢a i Pavla
Andreisa, potom djelo Nade Klai¢, kao i Statut grada Trogira (ur. Vladimir Rismondo),
dostupan u ¢itaonici Gradske knjiznice u Trogiru.

U istrazivackom radu koriSteno je viSe razli¢itih znanstvenih metoda, u prvom redu,

analiza i sinteza, induktivna i metoda komparacije.

2. ZAKONSKA REGULATIVA ZASTITE OD POZARA U REPUBLICI
HRVATSKOJ

Tijekom posljednjih godina u Republici Hrvatskoj na snagu je stupilo niz novih
propisa koji ureduju sustav i podrucje zastite od pozara, kao temeljne pretpostavke za
cjelovito uredenje i unaprjedenje sustava zastite od pozara te uskladenje hrvatskog
zakonodavstva s pravnom steCevinom Europske unije. Jedna od promjena odnosila se na
uskladivanje propisa Republike Hrvatske s direktivama Europske unije u podrucju
gradenja, dok se druga odnosi na promjene u sustavu vatrogastva, prije svega, ustrojavanje
Hrvatske vatrogasne zajednice kao nadleznog drzavnog tijela za provedbu vatrogasne
djelatnosti. Temelje pravnog okvira zastite od pozara ¢ine, u prvom redu, odredbe Ustava
Republike Hrvatske i to odredba ¢lanka 7. st. 11. kojom se propisuje mogucnost koriStenja
Oruzanih snaga Republike Hrvatske kao pomo¢ protupozarnoj zastiti i odredba c¢lanka
129.a st. 1. kojom se propisuju poslovi jedinice lokalne samouprave lokalnog djelokruga,
medu kojima, protupozarna i civilna =zaStitu. Osim Ustava, brojnim zakonskim 1

provedbenim akta ureduju se poslovi zastite od pozara i sustava vatrogastva. [1] [2]



2.1. Zastita od poZara

Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi propisano je da opcine i
gradovi u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja, a Zupanije
poslove od podru¢noga (regionalnog) znacaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe
gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim tijelima. Tako op¢ine i
gradovi, uz ostale poslove od lokalnog znacaja, sukladno odredbama zakona, u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove protupozarne zastite. [1]

Temeljni propis kojim se ureduje podrucje zastite od poZzara je Zakon o zastiti od
pozara i brojni podzakonski akti doneseni na temelju tog zakona. Prvi Zakon o zastiti od
pozara u Republici Hrvatskoj donesen je 1993. godine, dok je vazeci zakon na snazi od 1.
kolovoza 2010. godine, time da je dio ranije donesenih pravilnika ostao na snazi temeljem
prijelaznih 1 zavrSnih odredaba ¢lanka 67. stavka 3. Zakona o zastiti od poZzara, pod
uvjetom da nisu u suprotnosti s odredbama novog zakona. ![2]

Zakon utvrduje kako je zastita od pozara od posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku koju, osim fizickih i pravnih osoba, provode sve pravne osobe i1 udruge koje
obavljaju vatrogasnu djelatnost i djelatnost zaStite i spaSavanja, tijela drzavne vlasti,
vlasnici - korisnici gradevinskih prostora te jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. Navedeni subjekti zastitu od pozara provode na temelju zakona te ostalim
propisima, planovima, procjenama, odlukama i drugim op¢im aktima donesenim na temelju
njega.” [2]

U njegovoj provedbi sudjeluju i medusobno suraduju gradani kao pojedinci, udruge,
organizacije, fizicke i pravne osobe, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i
tijela drzavne uprave. [1]

Svatko tko primijeti neposrednu opasnost od nastanka pozara ili pozar odmah c¢e
sukladno svojim psihofizi€¢kim sposobnostima pristupiti otklanjanju opasnosti, odnosno

gasenju pozara, vodeci pri tome racuna da ne dovede u opasnost sebe ili drugu osobu, a

! Cak 32 provedbena propisa (pravilnika) su na snazi temeljem Zakona o zatiti od pozara i Zakona o zastiti
od pozara (,,Narodne novine* br. 58/93, 100/04, 33/05, 107/07 1 38/09).
2 Clanak 4. st. 11ist. 2, ¢L. 8. st. 2., &l. 19. st. 2. Zakona o zastiti od pozara.



ukoliko se opasnosti nije uspjela otkloniti, odnosno ugasiti pozar, duzna je obavijestiti
Centar 112, najblizu vatrogasnu postrojbu ili policiju.® [2]
U cilju zastite od pozara poduzimaju se organizacijske, tehnicke i druge mjere 1
radnje za:
- otklanjanje opasnosti od nastanka pozara,
- rano otkrivanje, obavjes¢ivanje te sprjecavanje Sirenja i u¢inkovito gaSenje pozara,
- sigurno spasavanje ljudi i Zivotinja ugrozenih pozarom,
- sprjeCavanje i smanjenje Stetnih posljedica pozara,
- utvrdivanje uzroka nastanka poZara te otklanjanje njegovih posljedica.* [2]
Zakonom je nedvojbeno utvrden sustav zastite od pozara kao i prava i obveze svih
sudionika u za§titi od poZara. Sukladno zakonu, sustav zaStite od pozara podrazumijeva:
- planiranje zastite od pozara,
- propisivanje mjera zastite od pozara za gradevine,
- ustrojavanje subjekata zastite od pozara,
- provodenje mjera zastite od pozara,
- financiranje zastite od pozara te
- osposobljavanje i ovlas¢ivanje za obavljanje poslova zastite od pozara,
sve s ciljem zaStite Zivota, zdravlja i1 sigurnosti ljudi i Zivotinja te sigurnosti
materijalnih dobara, okoliSa i1 prirode od pozara, uz drustveno i gospodarski prihvatljiv
pozarni rizik.® [2]
Organizacija i mjere zaStite od pozara ureduju se raznim dokumentima zastite od
pozara na prostoru za koji se donose. Dokumenti zaStite od pozara drZzavne razine su:
Nacionalna strategija zastite od pozara®, Nacionalni plan djelovanja zastite od poZara,

Izvjesce o stanju zastite od pozara u Republici Hrvatskoj i Program aktivnosti u provedbi

3 Clanak 18. st. 1. i 2. Zakona o zadtiti od poZara.

4 Clanak 1. st. 3. Zakona o zastiti od poZara.

5 Clanak 1. st. 2. Zakona o zastiti od poZara.

¢ Trenutatno je na snazi Nacionalna strategija zaStite od poZara za razdoblje od 2013. do 2022. godine

(,,Narodne novine® br. 68/13).



posebnih mjera zastite od poZara od interesa za Republiku Hrvatsku’. Posljednje navedeni
istiCemo kao posebno znacajan dokument za zastitu od pozara kojeg svake godine donosi
Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Hrvatske vatrogasne zajednice. Program aktivnosti
temeljni je dokument koordinacije i1 provedbe godisnjih aktivnosti drzavnih tijela, javnih
ustanova, jedinica lokalne i1 podruc¢ne (regionalne) samouprave, udruga gradana te drugih
organizacija i tijela uklju¢enih u provedbu mjera zastite od pozara. [2] [3]

Dokumenti lokalne 1 podru¢ne (regionalne) razine su planovi zastite od pozara te
provedbeni planovi unapredenja zastite od pozara.® Plan zaitite od pozara, za svoje
podrucdje, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave donose na temelju procjene
ugrozenosti od pozara, po prethodno pribavljenom misljenju nadlezne policijske uprave.
Procjena ugrozenosti i plan zastite od pozara zupanije temelje se na procjenama ugrozenosti
i planovima zastite od pozara gradova i opéina na podrucju Zzupanije.’ Na temelju procjene
ugrozenosti, jedinice lokalne i1 podrucne (regionalne) samouprave donose godisnji
provedbeni plan unapredenja zastite od pozara za svoje podrudje za Ciju provedbu
osiguravaju financijska sredstva'®. NadleZna vatrogasna zajednica daje prethodno misljenje
na dio procjene ugrozenosti od pozara za svoje podrucje koji se odnosi na organizaciju
vatrogasne djelatnosti kroz minimalna mjerila dana posebnim propisom kojim se ureduje
podrudje vatrogastva.'! [2]

Osim toga, zastitu od poZzara organiziraju i vlasnici odnosno korisnici gradevina i
drugih nekretnina te prostora odnosno upravitelji zgrada i to prilikom projektiranja i
gradenja gradevine te tijekom njezine uporabe. Radi utvrdivanja odgovarajuée organizacije
i provodenja mjera zastite od pozara, gradevine, gradevinski dijelovi i druge nekretnine te
prostori razvrstavaju se rjeSenjem ministra u jednu od Cetiri propisane kategorije
ugrozenosti od pozara. Vlasnici, odnosno korisnici gradevina, gradevinskih dijelova i

drugih nekretnina te prostora razvrstanih u:

7 Clanak 12. st. 1 i st. 2. Zakona o zastiti od poZara.
8 Clanak 12. st. 3. Zakona o zastiti od poZara.
9 Clanak 13. st. 1. Zakona o zatiti od poZzara.
10 Clanak 13. st. 4. Zakona o zastiti od poZara.

' Clanak 13. st. 3. Zakona o zastiti od pozara.



- prvu 1 drugu kategoriju ugrozenosti od pozara duzni su donijeti plan zaStite od
pozara izraden na temelju procjene ugrozenosti od pozara te organizirati sluzbu
zaStite od pozara;

- treu kategoriju ugrozenosti od pozara duzni su zaposliti najmanje jednog
djelatnika, koji ¢e biti zaduzen za obavljanje poslova zastite od pozara i unapredenje
stanja zastite od pozara;

- Cetvrtu kategoriju ugrozenosti od pozara duzni su imati zaposlenog najmanje jednog
djelatnika zaduzenog za obavljanje poslova zastite od pozara 1 unapredenje stanja
zastite od pozara, koji smije obavljati i druge poslove.'? [2]

Upravni nadzor nad provedbom ovoga zakona provodi Ministarstvo unutarnjih
poslova, a inspekcijski nadzor inspektori Ministarstva, Sektora za inspekcijske poslove,
Inspekcije zastite od pozara, vatrogastva i civilne zastite'3. [2] [4]

Uz Zakon o za$titi od pozara, vaznost u pogledu zastite od pozara imaju i Zakon o
zapaljivim tekuéinama i plinovima (,,Narodne novine* br. 108/95 i 56/10, dalje u tekstu:
Zakon o zapaljivim teku¢inama i plinovima) i Zakon o eksplozivnim tvarima te proizvodnji
1 prometu oruzja (,,Narodne novine* br. 70/17 1 141/20, dalje u tekstu: Zakon o
eksplozivnim tvarima te proizvodnji i prometu oruzja). Zakonom o zapaljivim teku¢inama i
plinovima utvrduju se uvjeti za izgradnju gradevina i postrojenja za drzanje, skladiStenje 1
promet zapaljivih tekuéina i plinova, uvjeti drzanja, skladiStenja i prometa zapaljivim
teku¢inama 1 plinovima, uvjeti za obavljanje poslova skladiStenja zapaljivih tekucina i
plinova, nacela za provedbu mjera zastite od pozara i eksplozija pri gradnji i uporabi
gradevina i postrojenja i drzanju, skladiStenju i prometu zapaljivim teku¢inama i plinovima
te provedba nadzora nad tim mjerama'®. Zakonom o eksplozivnim tvarima te proizvodnji i
prometu oruzja propisuju se uvjeti za obavljanje djelatnosti proizvodnje, prometa,
prijevoza, skladiStenja, uporabe, uniStavanja, istrazivanja, ispitivanja 1 ocjenjivanja
sukladnosti eksplozivnih tvari, prodaje na malo pirotehnickih sredstava, oruzja i streljiva te

uvjeti za obavljanje djelatnosti proizvodnje, popravljanja, prepravljanja, skladiStenja,

12 Clanak 20. st. 1, 3., 4. i 5. Zakona o zastiti od poZara.
13 Clanak 44. st. 1. Zakona o zastiti od pozara.

14 Clanak 1. Zakona o zapaljivim tekuéinama i plinovima.



prometa, nabave i prijevoza oruzja te njegovih bitnih dijelova, vodenja civilnih strelista,
oznacavanja, ispitivanja i obiljezavanja zigom vatrenog oruzja te nadzor nad primjenom
zakona.'" [2]

Osim navedenim propisima, zaStita od poZzara u Republici Hrvatskoj uredena je i
posebnim propisima drugih drzavnih tijela koji se odnose na tu problematiku, a kao
osobito vaznog isticemo Zakon o gradnji (,,Narodne novine™ br. 153/13, 20/17, 39/19 i
125/19, dalje u tekstu: Zakon o gradnji). Zakonom o gradnji ureduje se projektiranje,
gradenje, uporaba i odrzavanje gradevina te provedba upravnih i drugih postupaka s tim u
vezi radi osiguranja zastite i uredenja prostora u skladu s propisima koji ureduju prostorno
uredenje te osiguranja temeljnih zahtjeva za gradevinu i drugih uvjeta propisanih za
gradevine zakonom, propisima donesenim na temelju ovoga zakona 1 posebnim
propisima.'® Jedan od temeljnih zahtjeva za gradevinu je i sigurnost u slu¢aju pozara s
odgovaraju¢im organizacijskim i tehnickim mjerama. Gradevine moraju biti projektirane i
izgradene tako da u slu¢aju izbijanja pozara:

1) nosivost gradevine moze biti zajamcena tijekom odredenog razdoblja
2) nastanak i Sirenje poZara i dima unutar gradevine je ograniceno

3) Sirenje pozara na okolne gradevine je ograni¢eno

4) korisnici mogu napustiti gradevinu ili na drugi nacin biti spaseni

5) sigurnost spasilackog tima je uzeta u obzir.!” [1][2]

15 Clanak 1. st. 1. Zakona o eksplozivnim tvarima te proizvodnji i prometu oruzja.
16 Clanak 1. st. 1. Zakona o gradnji.
17 Clanak 8 i ¢lanak 10. Zakona o gradnji.



2.2. Sustav vatrogastva

Sustav vatrogastva ureden je odredbama Zakona o vatrogastvu i podzakonskim
aktima koji detaljnije ureduju podrucja vezana za ustroj, zapovijedanje, osposobljavanje,
tehniku, opremu i sredstva vatrogasnih postrojbi 1 druStava koja obavljanju vatrogasnu
djelatnost. Zakon je donesen 13. prosinca, objavljen je 17. prosinca 2019. godine, a stupio
je na snagu 1. sijecnja 2020. godine. Njegovu donosenju prethodilo je stupanje na snagu
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih
sredisnjih tijela drZzavne uprave (,,Narodne novine* br. 116/18) kojim je Drzavna uprava za
zastitu 1 spaSavanje ustupila mjesto Hrvatskoj vatrogasnoj zajednici kao drzavnoj upravnoj
organizaciji nadleznoj za poslove vatrogastva. Stupanjem na snagu spomenutog Zakona o
vatrogastvu, Hrvatska vatrogasna zajednica kao srediSnji drzavi ured preuzela je poslove,
prava, obveze i imovinu Hrvatske vatrogasne zajednice osnovane kao udruge gradana
Zakonom o vatrogastvu iz 1993. godine. [1] [2]

Zakonom o vatrogastvu ureduje se sustav vatrogastva u Republici Hrvatskoj, a
osobito uvjeti 1 nacin ustrojavanja vatrogasnih tijela 1 organizacija na nacionalnoj,
podru¢noj 1 lokalnoj razini, njihove obveze u podru¢ju vatrogastva, osnivanje, nacin
upravljanja 1 djelovanja vatrogasnih postrojbi, radnopravni status profesionalnih
vatrogasaca 1 pravni status dobrovoljnih vatrogasaca, vatrogasne intervencije, prava i
obveze kod vodenja vatrogasnih intervencija te zaStita na radu pri vatrogasnim
intervencijama, Skolovanje, osposobljavanje 1 usavrSavanje u sustavu vatrogastva,
financiranje vatrogastva na svim razinama te nadzor nad provedbom zakona.'® [2]

Zakonom je definirana vatrogasna djelatnost kao sudjelovanje u provedbi
preventivnih mjera zastite od pozara i tehnoloskih eksplozija, gaSenje pozara i spasavanje
ljudi 1 imovine ugrozenih pozarom i tehnoloSkom eksplozijom, pruzanje tehnicke pomo¢i u
nezgodama 1 opasnim situacijama te obavljanje drugih poslova u nesre¢ama, ekoloskim 1

inim nesre¢ama, a provodi se na kopnu, moru, jezerima i rijekama. Vatrogasna djelatnost je

'8 Clanak 1. st. 1. Zakona o vatrogastvu.



neprofitna, stru¢na i humanitarna djelatnost od interesa za Republiku Hrvatsku, a obavljaju
je iskljucivo vatrogasne postrojbe i vatrogasne organizacije.'” [2]
Vatrogasne postrojbe su:
1) javna vatrogasna postrojba,
2) postrojba dobrovoljnog vatrogasnog drustva,
3) profesionalna vatrogasna postrojba u gospodarstvu,
4) postrojba dobrovoljnoga vatrogasnog drustva u gospodarstvu,
5) vatrogasna postrojba vatrogasne zajednice Zupanije odnosno Grada Zagreba,
6) intervencijska vatrogasna postrojba,
dok su vatrogasne organizacije:
1) dobrovoljna vatrogasna drustva,
2) javne vatrogasne postrojbe,
3) profesionalne vatrogasne postrojbe u gospodarstvu,
4) dobrovoljna vatrogasna drustva u gospodarstvu,
5) vatrogasne zajednice svih razina.? [2]

Organizacija vatrogasne sluzbe zakonom se ustrojava na drZzavnoj razini, u
zupanijama i Gradu Zagrebu te u jedinicama lokalne samouprave. Na drzavnoj razini
djeluje Hrvatska vatrogasna zajednica - srediSnji drzavni ured nadlezan za vatrogastvo,
kojem je na Celu glavni vatrogasni zapovjednik. [2]

Inspekcijski nadzor nad primjenom i izvrSavanjem zakona i mjera iz podrucja
vatrogastva provode inspektori vatrogastva, Hrvatske vatrogasne zajednice.?! [2]

Organizacija i djelovanje sustava vatrogastva, osim Zakonom o vatrogastvu, uredeni
su 1 sljede¢im propisima:

- Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave,
- Zakonom o sustavu domovinske sigurnosti (,,Narodne novine* br. 108/17, dalje u
tekstu: Zakon o sustavu domovinske sigurnosti),

- Zakonom o sustavu civilne zaStite, zatim

19 Clanak 1. st. 2., 3. i 4. Zakona o vatrogastvu.
20 Clanak 30. st. 1. i ¢lanak 2. st. 1. to¢. 33. Zakona o vatrogastvu.

21 Clanak 99. st. 1. i 2. Zakona o vatrogastvu.
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- Zakonom o udrugama,
- Zakonom o ustanovama. [2]

Zakon o sustavu domovinske sigurnosti ureduje koordinirano djelovanje tijela
sustava domovinske sigurnosti te provedba aktivnosti i zada¢a iz nadleznosti tijela sustava
domovinske sigurnosti koje proizlaze iz ovoga Zakona, a odnose se na upravljanje
sigurnosnim rizicima i djelovanje u krizama. U okviru sustava domovinske sigurnosti mogu
biti angazirane pravne osobe posebno vazne za obranu, za zaStitu i spasavanje (Hrvatska
vatrogasna zajednica, Hrvatski crveni kriz, Hrvatska gorska sluzba spasavanja i dr.), udruge
proizasle iz Domovinskoga rata, udruge gradana, kao i druge pravne osobe koje zbog svojih
sposobnosti mogu biti potpora sustavu domovinske sigurnosti u provedbi aktivnosti i
zadaca upravljanja sigurnosnim rizicima i u kriznim situacijama od vaznosti za nacionalnu
sigurnost.? [2]

Zakonom o sustavu civilne zastite ureduje se sustav i djelovanje civilne zastite,
prava i obveze tijela drzavne uprave, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
pravnih i fizickih osoba, osposobljavanje za potrebe sustava civilne zastite, financiranje
civilne zastite, upravni i inspekcijski nadzor nad provedbom zakona i druga pitanja vazna
za sustav civilne zastite. Civilna zastita je sustav organiziranja sudionika, operativnih snaga
1 gradana za ostvarivanje zasStite i spaSavanja ljudi, zZivotinja, materijalnih i kulturnih dobara
1 okolisa u velikim nesre¢ama 1 katastrofama i1 otklanjanja posljedica terorizma i ratnih
razaranja. Civilna zaStita je od javnog interesa za Republiku Hrvatsku i za sigurnost
Republike Hrvatske.? [2]

Operativne snage vatrogastva su vatrogasne postrojbe i druge operativne snage
vatrogastva odredene posebnim propisima kojima se ureduje podruéje vatrogastva.
Operativne snage vatrogastva temeljna su operativna snaga sustava civilne zastite u velikim
nesrecama 1 katastrofama te su duzne djelovati u sustavu civilne zastite u skladu s

odredbama posebnih propisa kojima se ureduje podrucje vatrogastva, ovoga Zakona,

22 Clanak 1. st. 2. i ¢lanak 7. st. 1. Zakona o sustavu domovinske sigurnosti.

2 Clanak 1. st. 1., 2. i 3. Zakona o civilnoj zatiti.

11



planovima djelovanja civilne zastite jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
Drzavnim planom djelovanja civilne zastite.>* [2]

Javne vatrogasne postrojbe su registrirane kao ustanove, sukladno odredbama
Zakona o ustanovama dok se vatrogasne zajednice i dobrovoljna vatrogasna druStva

osnivaju, djeluju i prestaju s djelovanjem sukladno odredbama Zakona o udrugama. [2]

3. SREDNJOVJEKOVNO RAZDOBLJE

3.1. Vatrogasna sluzba u Europi

Vatrogasna sluzba za vrijeme srednjeg vijeka nije ni priblizno na razini uredenja za
vremena Rimskog carstva, ali sama protupozarna zastita, naravno, nije mogla u potpunosti
nestati. Najuredenija je bila u europskim drzavama Francuskoj, Njemackoj, Nizozemskoj,
Italiji 1 Engleskoj. Ve¢ prve srednjovjekovne drzave organiziraju javne straze sa zadacom
da bdiju nad gradom i nadolazeCom opasnosti. Prva takva poznata odredba bila je ona
franackog cara Karla I. Velikog iz 803. godine prema kojoj se trebao odrediti odreden broj
ljudi u svakom gradu da vr$i no¢nu strazu. Straze bi odmah uzbunjivale stanovniStvo o
nastaloj vatri i time stavljale ¢itavo naselje u stanje pripravnosti, obrane ili gaSenja pozara.
Srednjovjekovno razdoblje je vrijeme razvoja tipi¢nih srednjovjekovnih gradova ¢iji
feudalni, rascjepkan i ograni¢en na gradski ustroj nije bio sposoban prihvatiti i urediti
sustavnu organiziranu zastitu od pozara. Kao gradevinski materijal gradova koriSteni su
uglavnom kamen 1 drvo, a radi lakSe obrane od napada, ulice su bile uske. Kuce, natkrivene
slamom, trskom ili drvenim das¢icama, bile su priljubljene jedna uz drugu. Umjesto peci i
dimnjaka koristila su se otvorena loziSta. Katastrofalni pozari bili su cesta pojava, a
uniStavali su Citave gradske Cetvrti, ponekad i cijela naselja. Protupozarna zastita svodila se
uglavnom na izdavanje propisa kojima su odredivane razne preventivne mjere kao npr.
zbrinjavanje ognjiSta, paljenje gradskih svjetala ¢ak i pusenje. Osim toga, odredivane su

posebne obveze koje se moraju poduzeti u slucaju pozara. [5] [6] [7]

24 Clanak 28. Zakona o civilnoj zastiti.
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Ve¢ 1068. godine engleski kralj Vilim 1. Osvajac¢ u svim mjestima uvodi vecernje
zvonjenje kao znak da se moraju pogasiti sva ognjiSta, a prekrsitelji su bili strogo
kaznjavani. [5] [7]

Prve odredbe u njemackim gradovima javljaju se tijekom 13. stolje¢a, uglavnom
kao reakcija na brojne katastrofalne pozare. Tako je zabiljezeno da je 1152. godine do
temelja izgorio njemacki grad Regensburg, sto se do kraja stoljeca jo§ dva puta ponovilo.
Ista sudbina nekoliko puta je zadesila i Liibeck®’. Posljedica takvih stanja navela je
magistrate njemackih gradova na izdavanje naredaba s prvenstveno preventivnim mjerama.
Propisima su se uredivali materijali i na¢ini gradnje krovova i dimnjaka, preuredenje starih
kuca, zamjena slamnatih krovova itd. Za palikuce su bile odredene stroge mjere i u najvise
slucajeva bilo je predvideno da se zivi spale. Jedan od najstarijih poznatih propisa o
protupoZzarnoj zastiti sadrzi gradska knjiga grada Augsburga iz 1276. godine, kojim su
obrtnicima razli¢itih struka bile odredene duznosti u slucaju pozara. Nakon katastrofalnog
pozara Beca 1276. godine, Rudolf Habsburski 1278. godine za taj grad donosi pozarne
odredbe tzv. ,pozarni red“ koji se odnosio na nacin gradnje kuca, vrstu materijala za
pokrivanje, uredenje ognjista, odgovornost ku¢edomacina te je odredivao potrebnu opremu
za gaSenje eventualnog pozara. Grad Erfurt dobio ga je 1351. godine, a karakteristi¢an je po
tome $to je gaSenje posao zastite razdijelio medu gradske cehove. Cuvanje sprava za
gaSenje, kao 1 nabavu vatrogasnog inventara, bilo je dodijeljeno jednom cehu. Pozar se
najavljivao zvonjavom i trubljom, a ako bi se dogodio noéu, ulice bi se rasvjetljavale?.
Zanimljiva je i odredba iz grada Dresdena uvedena nakon pozara iz 1461. godine prema
kojoj su se uli¢ni uglovi od kuc¢a morali graditi od kamena. [5] [6] [7] [8]

U Francuskoj, tijekom vladavine Luja IX. Svetog, 1254. godine organizirane su
nocne straze koje su sacinjavali pariSki zanatlije. StraZze su ubrzo, za vremena Filipa IV.
Lijepog, stavljene pod zapovjedniStvo kraljevskih Ceta. Kralj Franjo 1. je 1524. godine

podijelio Pariz na rajone u kojima su bile organizirane vatrogasne straze. [5] [7]

25 Prema nekim izvorima, grad je nakon jednog takvog poZara spao na svega pet kuca.
26 Grad Frankfurt 1439. godine uvodi naredbu po kojoj su gradani, u slu¢aju pozara nocu, obvezni da na svoje

kucée stave upaljene zasticene svjetiljke kako bi rasvjetom pomogli gasiteljima.
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U isto vrijeme, na hrvatskom zivotnom prostoru, srednjovjekovni gradovi razvijali
su se s mnogo razli¢itosti u pogledu drustvene i politicke vlasti te s velikim razlikama u

jadranskom i kontinentalnom podrucju.

3.2. Hrvatska i Dalmacija u srednjem vijeku

Za prostor i drustva hrvatskog srednjeg vijeka bitna znacCajka je raznolikost
(geomorfoloska, geopoliticka, etnoloska, ekonomska, gospodarska, druStvena...), a najvise
smjestaj hrvatskih zemalja rascijepljen izmedu Sirokih ravnica u Panoniji i uskog, krSevitog
pojasa polozenog na izduzenoj obali istonog Jadrana. Stoga se u ranom srednjem vijeku
postupno oblikuju razli¢ite povijesne pokrajine: Dalmacija, Hrvatska i Slavonija. Za prostor
danasnje Hrvatske su se otimali ili su preko nje prolazili Franci sa zapada, Avari s istoka,
na jugu do Istre bili su posjedi Bizanta, a interes za hrvatskom tlom izrazavali su Madari,
Arapi i Venecija. [5] [9]

t* i sa¢injava je pet obalnih

Opseg Dalmacije odreduje Konstantin VII. Porfirogene
gradova Zadar, Trogir, Split, Dubrovnik 1 Kotor te tri oto¢na grada Krk, Osor i Rab. Kako
su gradovi bili prostorno odvojeni, povezivali su ih samo morski putovi, a spajala ih je 1
zajednicka bizantska vrhovna vlast. Posljednji val seobe naroda Slavena na prijelazu iz 6. u
7. stolje¢e bitno je promijenio etnicku sliku. Hrvati, po dolasku, nisu imali pljackaske ili
osvajacke namjere ve¢ su se ovdje udomili, poceli su provoditi organizirane oblike Zivota
brinu¢i se, izmedu ostalog, i za obranu od pozara u tolikoj mjeri da bi zastitili svoje
domove. U neposrednom zaledu dalmatinskih gradova stvara se u prvim desetlje¢ima 9.
stoljeca vladarska, kasnija kraljevska sredista drzave Trpimirovi¢a smjestena u trokutu Nin-
Knin-Solin. Sukob dvaju velikih Carstava europsko-mediteranskog podrucja, franackog i
bizantskog okoncan je 812. godine mirom u Aachenu, prema kojem su Bizantu pripali
dalmatinski gradovi, a Franackoj vlast nad Hrvatskom i Panonijom. Za vrijeme trajanja

franacke vlasti mozemo tek pretpostaviti da je i organizacija obrane od pozara bila po uzoru

1 na nacin franacke drzave (spomenute noéne straze). [S] [7] [9]

27 Njegovo djelo O upravijanju Carstvom (De administrando imperio) jedan je od temeljnih izvora za

proucavanje najstarije hrvatske povijesti.
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Sredinom 9. stolje¢a, slabi franacka vlast nad Hrvatskom i bizantska nad
dalmatinskim gradovima, a prema Konstantinu Porfirogenetu tada ,,stanovnici dalmatinskih
gradova postadoSe samostalni, ne pokoravajuci se ni caru Romeja, niti ikomu drugom*.
Istodobno, zapocinje uspon spomenute hrvatske drzave na &elu s knezom Trpimirom®® koja
je bila smjestena uz gradove bizantske Dalmacije na srediSnjem dijelu isto¢nojadranske
obale i od samog postanka iskazivala usmjerenost Sirenja obalom, narocito na dijelove
bizantske teme Dalmacije. Ve¢ potkraj 70-ih godina 9. stolje¢a bizantski car Bazilije I
odreduje da dalmatinski gradovi redoviti tribut ubuduce plac¢aju hrvatskom vladaru, kako bi
zapoceo spajanje i priblizavanje podrucja obale i zaleda i neometano ulaZenje slavenskih
dosljaka u urbani prostor. [7] [9]

Prva kratkotrajna vlast hrvatskih vladara nad dalmatinskim gradovima dogada se u
doba kralja Tomislava®. Tek su hrvatski vladari Petar KreSimir IV. i Zvonimir kona¢no
nosili naslove ,kralj Hrvatske i Dalmacije* u razli¢itim oblicima i nesporno vladali
dalmatinskim gradovima. Medutim, opseg njihove vladavine nije ukljucivao postavljanje
vlasti u gradovima niti vojnih posada za ubiranje poreza, ali takva vlast bila je priznata od
samih gradova uglavnom iz razloga jer ona za njih nije bila ni opasna ni ograniavajuca.
Gradovi su vlast kraljeva mirno prihvacali jer za otpor nisu imali razloga. Dapace,
izrazavao je i njihove drustvene interese, prije svega nuznost mirnih odnosa sa zaledem i
komunikacijom ljudi. Naime, tijekom stolje¢a gradska drusStva neizbjezno su se morala
razvijati spram hrvatskog prostora u njihovu zaledu, a medusobna Zivotna zajednica
usmjeravala je gradski i seoski prostor zaleda priblizavanju i uzajamnom komuniciranju.
Stoga su, pokraj epohe Trpimiroviéa, njihove druStvene suprotnosti bile znatno prevladane i

dovele do romansko-hrvatskog prozimanja u svim podruc¢jima drustvenog razvoja. [7] [9]

28 Zapis benediktinca Gottschalka iz 846. godine govori nam o uspje$nom ratu $to ga je Trpmimir poveo
protiv ,.naroda Grka i njihova patricija te da je Trpimirov dvorac bio na samoj granici buduéeg rata. Ako
pretpostavimo da je Trpimir imao sjediste u Klisu, izri¢aj ,,narod Grka*“ mogli bi podrazumijevati njemu
najblize gradove Split i Trogir.

2 Zaklju€ak o Sirenju njegove vlasti nad dalmatinske gradove temeljimo na uvodu zakljutka splitskog

crkvenog sabora 925. godine u kojem se Tomislav naziva kralj u ,,pokrajini Hrvata i u krajevima Dalmacija“.
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U kratkom vremenu (1000.-1026. godine) Venecija po prvi puta uspostavlja vlast
nad jadranskim gradovima i nagovjestaj je buduceg razvoja dogadaja na Jadranu. Mleci su i
dalje zadrzali nadzor nad kvarnerskim gradovima, a Bizant obnavlja vlast nad Dalmacijom
¢iji gradovi su formalno priznavali bizantskog cara, ali su u zbilji postajali sve
samostalnijima. [7] [9]

Nakon Zvonimirove smrti 1089. godine prekinuto je tristoljetno vladanje
Trpimirovica, a prvi puta pojavljuje se ugarska dinastija Arpadovic¢a ¢iji kralj, Koloman
1097. godine porazava posljednjeg hrvatskog kralja Petra te se, 1102. godine, u Biogradu
kruni za kralja Hrvatske i Dalmacije. Do 1105. godine protegnuo je svoju vlast na ¢itavu
Donju Dalmaciju, od Splita i Trogira do kvarnerskog podrucja. U tom vremenu polozaj
dalmatinskih gradova se uvelike promijenio jer povlastice i obecanja Sto ih je Koloman dao
nekim dalmatinskim gradovima (Trogir, Zadar, Rab) nisu mogli prikriti nastojanje da
vojnim snagama podvrgne gradove ¢vrstom nadzoru i tako ogranici njihovu samostalnost.
Ve¢ potkraj Kolomanova vladanja Venecija je zapocela borbu za uporiSta u isto¢nom
Jadranu. U ljeto 1115. godine duzd Ordelafo Faledro osvojio je Rab, Zadar i1 Biograd, a
iduée godine Sibenik, Trogir i Split. Arpadoviéi su pokusali sprijeciti $irenje mletacke
vlasti tako da se, u tijeku 12. stoljeca, isto¢ni Jadran nalazi se izmedu ugarskog, mletackog i
bizantskog pritiska. Do kraja stolje¢a uklonjena je bizantska vlast, a dalmatinski gradovi,
juzno od Zadra do Splita, vratili su se u opseg hrvatsko-ugarskog kraljevstva. Venecija je
zadrzala samo kvarnerski dio Dalmacije i vazno uporiste Zadar, kojeg 1202. godine, nakon
petodnevne opsade, osvaja i razara krizarsko-mletacka vojska. Za ¢itavog ovog vremena o
obrani od pozara stolje¢ima ne nalazimo pisanih tragova, sve do prvih kodifikacija statuta
isto¢nojadranskih gradova, o ¢emu ¢e vise biti rije¢ u idu¢im poglavljima. [7] [9]

Nova prijelomnica 1 teritorijalne promjene dogadaju se u 14. stoljeu. Do 1330.
godine Venecija je zavladala svim komunalnim drustvima na istoénom Jadranu, od Istre do
Dubrovnika. Ali, Zadarskim mirom 1358. godine, Ludovik 1. Anzuvinac ponovno uklanja
mletacku vlast za jednu polovinu stolje¢a do 1409. godine. Dogadajima je prethodio
dolazak nove, anzuvinske dinastije na ugarsko-hrvatsko prijestolje i pobjeda Karla nad
bribirskim knezovima koji, pocetkom 14. stolje¢a, svojim kneZevanjem u dalmatinskim

gradovima stvaraju jedinstven politi¢ki prostor na istoénom Jadranu. Zadarskim mirom
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¢itav hrvatski drustveni prostor (osim Istre) otvoren je slobodnim putovima ljudi i robe,
spajajuc¢i kontinentalni prostor uz obalne dijelove. Medutim, nakon gradanskog rata za
hrvatsko-ugarsku krunu, porazeni dinasticki kandidat Ladislav Napuljski prodaje 1409.
godine Veneciji svoja prava na Dalmaciju tako da u razdoblju do 1420. godine Mletacka
Republika obnavlja svoju vlast nad Dalmacijom. Istovremeno se na hrvatskom prostoru po
prvi puta u okruzju dalmatinskih gradova pojavljuju turske cete. [7] [9]

Tijekom 12. 1 13. stolje¢a u svim dalmatinskim gradovima razvijalo se komunalno
druStveno ustrojstvo, u kojima se vlast biskupa i predstavnika vanjskih vlasti postupno
zamjenjivala autoritetom zajednice svih gradana, kako onog ,starog® vezanog na
kasnoanticku bastinu i ,,novog* drustva, izniklog na hrvatskom podru¢ju. Ve¢ od ranog
srednjeg vijeka stanovniStvo se dalmatinskih gradova pohrvacivalo prirodnim tokovima
ljudskih veza. Hrvati su, iz okolnih seoskih podrucja, postupno ulazili u romanska gradska
srediSta, a proces je bio nezadrziv od bilo kakve politicke situacije i njezinih Cestih
promjena. Upravo u tim dalmatinskim srednjovjekovnim komunama pronalazimo prve

hrvatske pisane zapise o obrani od pozara. [9]

3.3. Komunalna drustva na isto¢nom Jadranu

Razvoj gradova na isto¢nom Jadranu mozemo proucavati preko nacina i osnovice
postanka, Sirenja gradskog prostora, ljudskih cimbenika, gospodarstva, demografskih
promjena i upravnog ustrojstva. Do kraja 14. stoljeca ovi su gradovi dozivjeli gospodarski
uspon i zrelost komunalne uprave $to je dovelo do kodifikacije pravnih propisa komuna. [9]
[10]

Prema prvom kriteriju, nastanku, gradove dijelimo u dvije glavne skupine: a) one s
kasnoantickim kontinuitetom (istarski gradovi Porec, Pula ili gradovi bizantske Dalmacije
Krk, Osor, Rab, Zadar, Trogir, Kotor) i b) gradove bez kontinuiteta s kasnoanti¢kim
razvojem (Biograd i Sibenik). Glavnina svih tih gradova na isto¢noj jadranskoj obali, bila je
po pravnom polozaju civitas ili sjediste biskupa. [10]

Razvoj prostora isto¢nojadranskih gradova iz kasne antike u rani srednji vijek nije
nam, do kraja, dovoljno poznat. Ipak, moZzemo zakljuciti da u gradovima u razdoblju od 7.

do 11. stolje¢a se dogada proces njihovog prostornog Sirenja i oblikovanja. Sam izraz
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commune ili komuna odnosi sa na opéinu ili zajednicu, Ciji prostor ¢ini gradsko srediSte
(civitas) izvan kojeg se nalazi teritorij grada ili distrikt (districtus) obi¢no u kopnenom
zaledu ili na obliznjem oto¢ju komune. Za vrijeme demografskog rasta u mnogim
gradovima stvaraju se i Sira predgrada (burgos). Navedeni elementi ¢ine ukupan prostor
komunalnog drustva nad kojim se proteze nadleznost komunalne uprave. [9] [10]

Srednjovjekovni grad razvijao se, prije svega, stvaranjem zajednice ljudi i sigurnosti
njenih stanovnika unutar gradskih bedema. Osjec¢aj pripadnosti zivotne zajednice bio je
pojacan zaStitnom ulogom prostora, budu¢i da su gradski bedemi pruzali sigurnost
stanovnicima i ugrozenim ljudima okolnih podrucja. Etnic¢ka pripadnost zajednice moze se
sazeti kroz tri kategorije s razli¢itim pravnim polozajima: forensis—stranac, osoba rodena
izvan podrucja grada; habitator—stanovnik, prijelazna faza prema stjecanju gradanstva i
civis—gradanin. Zajednicu sacinjavaju svi njeni slobodni pripadnici, izvan nje ostaju samo
neslobodni robovi. Pojam je u raznim izvorima 11. stoljeca iskazan izri¢ajima ,,sav puk,
veci i manji*“ ili ,,svi nasi gradani, veci ili manji* (maiores et minores). Oni su, zajedno
okupljeni na gradskom trgu, odlucivali o zivotu grada ili odobravali ve¢ donesene odluke.
Nakon 1100. godine, takve zajednice postigle su takvo drusStveno ustrojstvo na koje
politi¢ke vlasti izvan njih nisu mogli znacajnije utjecati. [9] [10]

Njihov gospodarski razvoj oslanjao se na takve djelatnosti §to su bile dostupne
samo obalnim podru¢jima kao npr. solane, pomorstvo i brodogradnja. Takva visa
tehnoloSka razina i1 prometna pogodnost znafajke su koje su obalni grad 1 njegov
gospodarski razvoj razlikovale od privrednih dometa ostalih kontinentalnih
srednjovjekovnih gradova. I sami komunalni ili gradski gospodarski sustav postavljen je
tako da zadovolji potrebe svojih stanovnika. Grad ubire poreze i namece terete, ali za cilj
ima oblikovanje gospodarskog sustava i omogucavanje svakodnevnu djelatnost svojih
pripadnika kako bi isti u njemu mogli opstati. Takve promisljene privredne sustave poznaju
samo drustveno najrazvijenije gradske zajednice, one na istocnom Jadranu. [9] [10]

DrusStveni 1 gospodarski uspon gradskih srediSta bio je glavnim ciniteljem
demografskog rasta. Ve¢e mogucnosti poslovanja i osobnog uspjeha, nuzno je privlacio i
nove ljude. Migracijski tokovi sa svih strana slijevaju se u gradska srediSta i postaju

glavnim Ciniteljem demografskog razvoja. Medutim, razvoj se nije dogadao ravnomjerno:
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oskudica hrane i ratni sukobi obiljezavaju ¢itavo srednjovjekovlje, a epidemije kuge
zapocinju sredinom 14. stolje¢a tzv. ,,crnom smrti 1348. godine®. Ratni sukobi jade se
osjecaju nakon 1450. godine i turskih prodora i osvajanja. Tako u 15. stolje¢u dalmatinske
gradove moZemo podijeliti u nekoliko demografskih skupina: u onu s najve¢im brojem
stanovnika (5000-9000) pripadaju Dubrovnik, Zadar, Split i mozda Sibenik; srednjoj
skupini (2000-3000) pripadao je Trogir i moguce jo$ poneki grad (Hvar), a veéina je imala
manje od 2000 ljudi. [9]

Izmedu 1100. 1 1350. godine komunalna druStva na istocnom Jadranu razvila su
unutarnje upravno ustrojstvo. Gubi se upravna neodredenost i stvaraju stalna komunalna
tijela. Prvi samostalni oblik komunalne uprave bio je konzul postavljen na ¢elo komune od
punopravnih pripadnika, gradana (cives) iz vlastitih redova. Ve¢ u ranom srednjem vijeku u
zajednici je odlucivala skupina njezinih najutjecajnijih gradana, da bi u razdoblju stvaranja
komune tu ulogu preuzela vijeca (consilium) s to¢no odredenim brojem ¢lanova, u pravilu
patricija. DonoSenjem komunalnih statuta, komunalno ustrojstvo bilo je i kodificirano. [9]

Kada su procesi sazrijevanja komunalnog ustrojstva bili na vrhuncu, u razdoblju 13.
1 14. stoljeca, komunalna drustva kodificirala su svoje obicajno pravo. Taj pomak od
usmenog, obiCajnog prava prema pisanju statuta i kodifikaciji ostvaruju samo
srednjovjekovni dalmatinski gradovi®!. Prve regulacije nisu bile sistemati¢ne ni izjednadene
u svim gradovima. Neke su, posebno vezane za gradogradnju, bile zajednicke svim
gradovima 1 odrazavale su razvijene principe planiranja i gradnje Sredozemlja. Ostale su
bile sastavljene ad hoc, kada se pojavila potreba. Statutima su regulirana Siroka podrucja
gradanskog, kaznenog, obiteljskog, nasljednog prava, bila su uredena pitanja strukture i
hijerarhije vlasti, pitanja vezana uz odnos civilnih i crkvenih institucija, principi planiranja i
izgradnje grada, odrzavanje putova i zgrada, Cistoce 1 higijene, obrane te zastita od pozara.

Statutarno pravo zasnovano je na, neSto modificiranom, rimskom pravu, $to je i razumljivo

30 Nakon te prve epidemije, jadranske je gradove u 14. stoljeéu pogodilo jo§ nekoliko epidemija da bi u 15.
stoljecu njihov broj naglo porastao. Primjerice, izmedu 1418. i 1500. godine Zadar je zahvatilo ¢ak 12 kuznih
epidemija. Kuzna epidemija u Splitu 1526. i 1527. godine smanjila je broj stanovnika za gotovo 3000 ljudi.

31U isto vrijeme, kraljevski gradovi u Slavoniji ne sastavljaju statute, ve¢ iste zamijenjuju odredbe

zabiljezene u kraljevim povlasticama.
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s obzirom na dugogodi$nju politicku ulogu 1 vlast Bizanta s prisutnim staroslavenskim,
odnosno hrvatskim pravnim elementima. Prvu zabiljezenu takvu zbirku obi¢ajnog prava na
hrvatskom prostoru sastavlja splitski nacelnik Gargan de Arscindis 1240. godine, tzv.
Kapitular s pravnim odredbama splitske komune koji nazalost nije sacuvan. Nakon njega
nastali su statuti Korcule (1265.), Dubrovnika (1272.), Trogira (1302.), Zadra i Braca
(1305.) 1 ponovno Splita (1312.). [9] [11]

U nastavku rada bolje ¢emo upoznati komunalno i urbanisticko uredenje dva
tipicna srednjovjekovna dalmatinska grada, Dubrovnika i1 Trogira te njihove prve

zabiljeZene statutarne regulacije vezane za protupozarnu zastitu. [11]

4. UREDENJE GRADA DUBROVNIKA
4.1. Urbanisticki razvoj Dubrovnika

Za razliku od ve¢ine drugih gradova na jadranskoj obali kod kojih jezgre naselja
traju kontinuirano od anti¢kog razdoblja, Dubrovnik je grad koji se najvise razvio upravo u
srednjem vijeku. Njegov razvoj u prostoru odvijao se tijekom nekoliko stoljeca, od sedmog,
kada je anticki Ragusium bila tek utvrda na grebenima iznad mora pa do kraja 15. stoljeca
kada postaje danas$nji monumentalni kameni grad. Unutar ovog Sirokog razdoblja, upravo
13. stoljece 1 vrijeme kodifikacije prvog statuta, predstavlja ono razdoblje u kojemu grad
postize opseg koji ¢e se trajno zadrzati nakon spajanja stare prvobitne jezgre (civitas) s
naseljem izvan zidina (burgusa). [12]

U 11. stolje¢u zapocinje Sire naseljavanje u neposrednoj blizini starog civitasa §to je
dovelo do stvaranja vise izgradenih jezgri izvan starih zidina. O ovom razdoblju nemamo
saCuvanih ni pisanih ni grafickih dokumenata. O tome nam govori tek 41. glava pete knjige
Statuta iz 1272. godine koja zapocinje znacajnom tvrdnjom kako je gradu pripojen drugi
novi grad. [12] [13] [14]

Od 13. stolje¢a nadalje, kontinuirano Sirenje i urbanisticko uredenje grada tijekom

buduéih stolje¢éa mozemo pratiti kroz Statut iz 1272. godine’?, prvo kroz njegovu petu

32 Liber statutorum civitatis Ragusii u ukupno 8 knjiga.
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knjige, kasnijim nadopunama®® i odlukama Senata gdje se nalazi veliki broj odluka koje se
odnose na izgradnju u samom gradu i Sirem gradskom podruc¢ju. Premda je nemoguce
uspostaviti to¢ni kronoloski slijed niza odredbi sakupljenih u Statutu prilikom kodifikacije,
njegove regulacije govore nam o vizionarstvu planera i graditelja grada u kojem se pocinje
provoditi ortogonalni raster s glavnom uzduznom ulicom 1 popre¢nim ulicama okomito na
nju. Stroga urbana disciplina provodi se tijekom niza stolje¢a uz stalno usavrSavanje i
dopunjavanje osnovnih odredbi. Usporedno se grade vjerske, gospodarske i1 upravne
gradevine, ojacavaju se i dograduju gradske zidine vode¢i rauna o kvalitetnoj izgradnji 1
zastiti stanovnistva. Tijekom 14., 15. 1 16. stolje¢a, na vrhuncu mo¢i nezavisne drzavice, u
gradu se grade najznacajniji javni objekti. [12] [13]

Za protupozarnu zaStitu znacajna nam je odluka Velikog vijeca iz 1436. godine o
gradnji gradskog vodovoda kojim se izvorska voda sa sjevernih obronaka Srda dovodi u
grad ¢ime se rjeSava dugogodisnja nestasica i potreba za vodom. Dovoljna koli¢ina pitke
vode bila je izuzetno vazna u srednjovjekovnom gradu - u vrijeme rata, pozara ili epidemije
to je moglo biti odlu¢no za prezivljavanje stanovnika. Gradnja dubrovackog vodovoda bio
je jedan od najveéih pothvata toga vremena, a unato¢ jakoj zimi i kugi koja je harala
gradom, radovi su uspjeSno zavrSeni do studenog 1437. godine. Uz sami akvedukt
sagradene su i dvije javne ¢esme. Gradnju vodovoda pratila je i regulacija kanalizacijskog
sustava grada. [11] [13]

Urbanisticka izgradnja Dubrovnika pociva na odredenom opredjeljenju komunalne
vlasti da, unutar ograni¢enog prostora, grad izgraduje po unaprijed definiranom prostornom
modulu 1 odredenoj veli¢ini gradevinske parcele prilagodenoj dvjema osnovnim
odrednicama: nedostatku prostora i osnovnom gradevinskom materijalu, drvu. Veli¢ina
zemljiSta izjednacuje se s veli¢inom tlocrta gradevine. Takva potpuna izgradenost

gradevinske parcele vrlo je nepovoljna ¢injenica u svjetlu zastite od pozara. [13]

33 Knjiga reformacija iz 1335. godine - Liber omnium reformationum.
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Slika 1. Tlocrt Dubrovnika i raspored gradskih gustijerni (bunara) [13]

4.2, Karakteristike izgradnje grada

Gospodarski 1 svekoliki razvoj u 13. stoljecu obiljezio je i graditeljsku djelatnost
¢ije su glavne odrednice planiranje i kontinuirano pracenje izgradnje grada. Medutim, iako
urbanisticki napredan i dobro organiziran grad, Dubrovniku u tom razdoblju jo$ uvijek
gradi drvene kuce, koje su s glediSta zasStite od poZara vrlo lo§ gradevinski materijal.
Pouzdano znamo da je do 14. stolje¢a Dubrovnik bio uglavnom drveni grad. Iznimka su
bile kuée u prvobitnoj utvrdi zidane u kamenu. Od 1272. godine Statut zabranjuje upotrebu
slame pa se kuée pokrivaju crijepom®®. Kuhinja se nalazila unutar prvog kata ili na
posebnom balkonu za kuhinju na prvom katu. Namjestaj, ormari, Skrinje, klupe itd. takoder
je drvene grade. Kuca u utvrdi, Kastelu (in Castello), uvijek se navodi kao kuca, a ne kao
drvena kuca §to nam govori da je ista bila zidana od kamena. Takoder se spominju kuée s

voltom, svodom, koji vjerojatno nadsvoduje ulicu i graden je od kamena. [7] [13]

341304. godine rok za zamjenu slame produZzuje se za jo§ dvije godine tako da se pokrov kué¢a mijenjao kroz

razdoblje duzem od 30 godina.
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Katastrofalni pozar iz 1296. godine?® unistio je ,,sav burgos i veéi dio civitasa®, a
novim statutarnim regulacijama donesenim nakon pozara, radi obnove grada, propisuju se
vrlo stroge odredbe o gradenju’®. Godine 1329. i 1332. godine odlu¢eno je da se sruse sve
vanjske stepenice u gradu. Ipak, unato¢ pozarima, jo§ se tijekom 14. stoljeca intenzivno
grade drvene kuce. Jo$ 1325. 1 1336. godine spominje se gradnja gradevina od drva, a 1376.
godine zabranjuje se izgradnja meduprostora i govori isklju¢ivo o zidanju kuéa. Poc¢etkom
1370. godine, nakon §to je izgorjelo niz drvenih kuc¢a, 28 vlasnika pristaju graditi kamene
ku¢e. Medutim, ponovno je pocetkom 1406. godine gorjelo nekoliko drvenih kuéa nakon
cega Veliko Vije¢e donosi zakljuak da se sve drvene kucée postupno sruse tako da se
pocetkom svake godine izabere 25 kuca iz SeSira. Tako je do 1412. godine zabiljezeno
ruSenje 175 kuca pa je oko 1413. godine u gradu ostalo jo§ samo 17 drvenih kuca. U
troSkovima nametanja zamjene kuca sudjelovao je i grad s 1/3 vrijednosti u nabavi
gradevinskog materijala (osim kamena). Za provedbu je ustrojeno i posebno stalno tijelo
sastavljeno od trojice izabranih ,najboljih ljudi“ kojima se povjerava nadzor nad
izgradnjom. Stoga, prema svim dostupnim podacima, mozemo zakljuciti kako je tijekom 43
godine, 238 drvenih kuca bilo zamijenjeno kamenima, a uz to dobar dio ih je izgorio.
Dakle, tijekom 14. stolje¢a, ubrzanim tempom odvija se preobrazba ¢itavog grada koji iz
,drvenog® postaje ,.kameni®. [7] [12] [13] [14]

Nova velika obnova grada uslijedila je nakon velikog potresa 6. travnja 1667.
godine®’ kada se donose regulacije o ¢iséenju i obnovi grada, obvezama Sireg podrucja
Republike o sudjelovanju u obnovi, radnoj snazi i gradevnom materijalu. U potresu i
naknadnom pozaru poginulo je oko 3000 ljudi (¢ak 1/3 populacije) i sruseno je pola grada

pa je i sama obnova trajala viSe desetaka godina. Tijekom obnove unose se novi oblikovni

35 Pozar je izbio u no¢i 15. kolovoza 1296. godine i zahvatio je podruéje Prijekog do prostora oko samostana
Sv. Klare, predio danas zvan Gariste.

36 Glava 57. 8. knjige Statuta-, Kako su regulirane ulice i kuce u predgradu kad je Grad stradao od pozara*.
37 Nakon potresa, ostatke grada poharao je veliki pozar. Cijeli je Dubrovnik bio pretvoren u rusevine, a te§ko
je stradao i otok Lopud. Seoska su podru¢ja manje stradala pa su postala metom pljackaskih skupina iz
isto¢ne Hercegovine i Crne Gore. Dio stanovniStva privremeno je bio evakuiran u Ston i na PeljeSac.

Prezivjela vlastela i gradani organizirali su zivot u teskim uvjetima iScekivajuci dugogodisnju obnovu.
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elementi saCuvani do danasnjih dana, ali glavna promjena nastala je objedinjavanjem vise
manjih parcela u jednu vecu i to u svim pravcima. To je naroCito vidljivo u srediSnjem
dijelu grada gdje su bila najveca ruSenja u potresu i gdje je, zbog dostupnosti, bilo najlakse
ponovno graditi. Tako nastaju ve¢i sklopovi palaca, $to znatno smanjuje broj kuhinja koje
su uvijek, radi smjestaja u potkrovlju i drvene medukatne konstrukcije, potencijalna Zarista
pozara. Osim toga, poboljSavaju se op¢i urbanisticki uvjeti u smislu zastite od pozara: na
mjestima srusenih neobnovljenih kuca formiraju se trgovi, a na mjestima gradevinskih
deponija vrtovi ili terase na razini prvog kata narocito na juznom dijelu grada. Dogada se
znacajna urbanisticka promjena po kojoj parcela viSe nije uvijek potpuno izgradena. Gradi
se u kamenu, istim materijalima od ostataka ruSevina, ali nastaju velike promjene u gustoci
izgradenosti. Nad prvobitnim temeljima ili oCuvanim prizemljima izrasta nova gradska
forma s viSe javnih prostora, vrtova i terasa. Postupno se na starim temeljima oblikuje novi
grad prema potrebama vremena i renesansnog ¢ovjeka. [7] [13]

Zakljucno, elementarne nepogode, pozari i prirodne katastrofe pratile su razvitak
Dubrovnika te su znacajno obiljezile njegovu izgradnju. Nakon svake katastrofe na starim
temeljima nastajao bi novi grad pa se kontinuitet gradnje moZe poistovjetiti s kontinuitetom

obnove. [13]

Racusa

Slika 2. Velika tresnja Dubrovnika 1667. godine [13]
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4.3. Statut grada Dubrovnika i odredbe o zastiti od poZara

Najstariji hrvatski zapisi o osnivanju i propisivanju obrane od pozara nalaze se u

dubrovackom Statutu iz 1272. 1 1335. godine i odnose se na:
- preventivne mjere sprjecavanja nastajanja pozara i
- provedbu mjera obrane od pozara i kasnije uredbe o gasenju. [6]

Glava 25. pete knjige Statuta kodificiranog 1272. godine propisuje zabranu gradnje
peci za stanovnike kuca koji su od susjeda odvojeni drvenim pregradnim zidom. Takoder,
stanovnik koji kupi kucu, za svoja Zivota ne smije u njoj graditi pe¢. Tek nakon njegove
smrti to pravo imaju njegovi nasljednici. [14]

U Sestoj knjizi Statuta propisane su pojedine preventivne mjere zastite od pozara.
Kako smo ve¢ ranije izlagali, u glavi 57. nalazi se regulacija o zabrani pravljenja kuca od
slame unutar gradskih zidina kako bi se smanjio rizik od poZara. U 55. glavi propisano je
kako niti jedan postolar nije smio loziti vatru ispod kotlova prilikom $tavljenja koze unutar
gradskih zidina. Zanimljiva je i zabrana te kazna koje nalazimo u glavama 27. 1 38., a
odnose se na predgrade, dio grada s ranije izgradenim kuc¢ama koje su obuhvacene novim
zidom. Naime, svi koji su imali izgradene drvene kuce u istima nisu smjeli drZati vino, dok
su oni u kamenim kué¢ama mogli koliko ho¢e. Odredbe su imale za cilj sprjeavanje
mogucih poroka i nepaznji koje bi mogle dovesti do paljenja kuca. Kazna je bila novcana,
prijavitelju bi pripala polovina globe dok bi se vino prolilo. [13] [14]

U 35. glavi osme knjige stoji odredba iz 1300. godine koja govori o plac¢anju
naknada i1 o kazni za potpaljivanje koliba. U njoj se, izmedu ostalog, govori o obvezi
naknade Stete za spaljenu kolibu i poljoprivredne kulture oko kolibe u Dubrovniku ili
okolici od strane ljudi toga kraja, po procjeni od kneza izabranih procjenitelja, za slucaj
kada se ne pronade izazivac pozara. [13] [14]

Nakon katastrofalnog pozara, 23. rujna 1296. godine duzd, uz odobrenje vijeca i
puka, u 57. glavi osme knjige donosi detaljnu regulacija za obnovu i uredenje stradalog
grada. Posebna paznja posvecuje se novom rasporedu kuca, Sirini ulica, putova, smjestaju
odvoda. To¢no se mjerama utvrduju Sirine pojedinih ulica i prostora medu njima. Na i nad

ulicama gdje je gorjelo zabranjuje se gradnja balkona i vanjskih stubista, vjerojatno radi
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prenosenja pozara. Odredene ulice zauvijek su trebale biti nezakrcene, otvorene, nezauzete
1 na njima se nije smjela podizati nikakva gradnja. [13] [14]

Precizne odredbe o organizaciji vatrogastva uvedene su u 60. glavi osme knjige od
6. sijecnja 1309. godine. U slucaju pozara, uz predvodenje upucenih ljudi, svi stanovnici su
imali Zurnu obvezu pristupiti gaSenju sa svojim sjekirama ili punim vjedrima vode. U
sluc¢aju unistenja alata opéina je bila duzna nadoknaditi Stetu. Ako bi se radi gasenja pozara
trebalo srusiti susjednu kucu, za to je op¢ina morala dati naknadu. [13] [14]

Kao dopuna ove uredbe, Veliko vijece je 27. lipnja 1359. godine donijelo uredbu
pod nazivom ,,Kako treba gasiti pozar i cuvati grad“. Pored svih gradana, uredbom se
posebna uloga data zanatlijama kao stru¢nim osobama. Takoder, odreduje se posebna
vatrogasna oprema u vlasnistvu op¢ine koja se smije koristiti isklju¢ivo u vatrogasne svrhe.
Radi sprjeCavanja panike, na pozariSte su smjele do¢i samo one zene koje su imale
odredene duznosti. Za vrijeme pozara ljudi bi radi gasenja ili opée uznemirenosti napustali
svoje domove pa je to bilo pogodno vrijeme za pljacku ili nasilje. Stoga su kapetani sa
strazom imali propisane upute kako postupati i isto sprijeciti. [13] [14]

Veliko vije¢e dana 21. veljace 1441. godine donosi uredbu prema kojoj glavar
»kaznacine (odredeno podrudje grada) mora za spaljenu kucu u roku od cetiri mjeseca
pronaci pocinitelja. U protivnom kaznacina je bila duzna nadoknaditi Stetu. Ako bi se
krivac pronasao, predvidena kazna bila je smrt vjeSanjem. [13]

U svrhu preventivnih mjera i sprjecavanja Sumskih poZara, Senat je 1662. godine
donio zabranu pravljenja ,,/azina* tj. kr€enja Sume pomocu vatre i za to propisao velike
kazne. [13]

Padom Dubrovacke Republike 1806. godine prestali su vaziti svi doneseni zakoni.
Medutim, grad je i dalje zadrzao dobre uzance i tradiciju stvaranu stolje¢ima pa se poZzare

nastavilo gasiti po davno uvedenim navikama i pravilima. [13]
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4.4. Odredba ,,O pozaru* iz 1309. godine

Vise ¢emo se zadrzati i analizirati ovu, u smislu protupozarne zastite, najznacajniju
odredbu koja je, iako donesena prije viSe od 700 godina, joS uvijek aktualna te sadrzi
elemente koje 1 danas nalazimo prisutne kod pozitivnih propisa koji reguliraju materiju
vatrogastva. [13]

Uvodni dio odredbe sadrzi temeljne postavke koje se odnose na:

- za koje se podru¢je donosi: ,,...Ako bi se, ne dao Bog, kojim slucajem dogodilo da
izbije pozar u kojoj kuci u Gradu ili predgradu...”,

- tko je duzan reagirati: ,,...da su svi ljudi iz Grada i predgrada duzni pohitati u
pomoc¢ da se taj pozar ugasi...”,

- s kojim sredstvima: ,,... sa sjekirama, kablima ili vjedrima punim vode...“. [13] [14]

Daljnja regulacija odnosi se na obvezu ponasanja Zena prilikom pozara: ,,...A
nijedna Zena, bilo kojeg polozaja ili staleza, da se u taj cas ne usudi ili drzne, bilo to danju,
bilo nocu, izici iz kuce i poci na mjesto pozara, od prijetnjom kazne od pet perpera svakoj i
za svaki put...*“. Zanimljivo je da je ve¢ pri poCetku regulacije ovoliko paznje dato Zenskom
dijelu populacije i s pravom se pitamo da li je ovdje rije¢ o diskriminaciji, nepostojanju
emancipacije, brizi za njihovu zastitu ili sli¢no. Pretpostavljamo da je ovdje bila rije¢ o
tome da oni koji nisu mogli aktivno sudjelovati u gasenju ili drugoj pomo¢i, mogu samo
smetati ili ¢ak 1 sami stradati. Stoga se odmicanjem svih koji izravno ne sudjeluju u gasenju
smanjuje moguénost pani¢nih situacija, guzve ili konfuzije. Pridavanjem ovolike vaznosti
ovoj tematici govori nam i da se na tom, relativnom malom Zivotnom prostoru, moglo naci
poprilican broj Zenskih osoba. Svakako se podrazumijevalo 1 da su u okruzenju Zena i djeca
koje je takoder trebalo odmaknuti od ugrozenih podrucja. [13] [14]

Ipak, bilo je i nekih izuzetaka i to: ,,...Izuzimaju se dadilje, robinje i ostala Zenska
sluzincad dubrovacke vlastele, koje su sve duzne pohitati s kablima i vjedrima vode, pod
prijetnjom od pet perpera za svaku...”“. Za njih donositelj ipak drzi da su bile sposobne
sudjelovati oko gasenja i to ¢ak pod prijetnjom kazne za neodazivanje. [10] [14]

Kazna za neodazivanje trazi se i za postolare, krznare, stolare i brodograditelje te
vojnike, svaki sa svojim pripadaju¢im alatom ili sredstvom, koji se takoder izdvajaju iz

opc¢e populacije uvodne odredbe ,,svi ljudi“ i tako se odreduju nositelji akcije gaSenja:
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»--Jednako tako, svi su postolari i krznari duzni sa svojim vjedrima s vodom pohitati
onamo gdje bi bio taj pozar; i maranguni i kalafati sa svojim sjekirama, i placenici s
vjedrima i kablima vode, pod prijetnjom kazne od pet perpera za svakoga i za svaki put...".
[13][14]

Iduca recenica regulacije posebno je znafajna jer podrazumijeva koriStenje javne
ovlasti: ,,...Isto tako, ko bi se dogodio spomenuti pozar, neka se, ako bi bilo potrebno,
porusi jedna ili vise kuca s bilo koje strane one kuce u kojoj bude pozar...“. 1 danasnje
zakonsko rjeSenje slicno je formulirano i voditeljima vatrogasnih intervencija dopusta
djelomicno ili potpuno rusenje gradevine preko koje bi se pozar mogao Siriti, ako se Sirenje
pozara ne moze sprijeciti na drugi nacin. Regulacija ¢ak ide korak dalje od danasnjeg
zakona jer izravno propisuje obvezu naknade Stete za slu€aj rusenja gradevine: ,,...a one
kuce koje budu sruSene iz tog razloga, neka nadoknadi Opcina dubrovacka prema
pravednoj procjeni trojice ili petorice dobro upucenih ljudi, to jest vecine njih, koje za to
odrede knez i njegovo Vijece...”“. [13] [14]

Postavka 1idu¢e odredbe govori nam o sveobuhvatnom organiziranom
protupozarnom djelovanju, mogli bi ¢ak re¢i 1 o nabavci opreme za prve organizirane
vatrogasne postrojbe: ,,...Isto tako, neka Opcina kupi za svaki gradski seksterij po dvadeset
sjekira, a neka se dodijele dobro upucenim ljudima, koji su duzni ako se slucaj dogodi, a
tim sjekirama pohitati na spomenuto mjesto pozara pod prijetnjom kazne od pet perpera za
svakoga i za svaki put...“. Prostor grada bio je podijeljen na 6 seksterija, Sto znaci da nakon
Sto je dobro upucenim ljudima dodijeljeno po 20 sjekira za svaki seksterij, imamo ukupno
120 opremljenih, dobro upucenih ljudi s javnom ovlasti da sa sjekirama sruse kuc¢u kako bi
sprijecili Sirenje pozara. Takve organizirane grupe, koje su s tocno odredenim alatima
duzne pohitati na pozar, preteCa su prvih vatrogasnih postrojbi. Dokaz ozbiljnosti
djelovanja ovih grupa potvrdena je zadnjom postavkom odredbe koja uvodi dodatnu
prijetnju kaznom: ,,...4 ti prije spomenuti, kojima budu dodijeljene te sjekire, ne smiju ih
darovati ni prodati, posuditi, otuditi niti iz svoje kuce pustiti, ni na koji nacin i ni uz

nikakvu izliku, pod prijetnjom kazne od dva perpera za svakoga i za svaki put“. [13] [14]
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4.5. Odredba ,,Kako treba gasiti poZar i ¢uvati Grad* iz 1359. godine

Nakon pola stolje¢a izvorna regulacija iz Statuta nadopunjena je 1359. godine
postavkom pod nazivom ,.Kako treba gasiti pozar i cuvati Grad“. Ovom ,,dopunom
zakona® ,,vatrogasne* grupe nadopunjuju se novim snagama: ,,...da svi kamenari ako bi —
ne dao bog — izbio pozZar, moraju pohitati s polugama i maljevima na mjesto pozara. Isto
tako i mornari, pod kaznom sadrzanom u recenom statutu...”“. Ovom odredbom dodatno su
se operativno kompletirale vatrogasne grupe kako bi se postigao maksimalno efikasni 1
drustveno korisni pristup gasenja pozara. [13] [14]

Pored dopune ljudstva, regulacijom se dopunjava i oprema za gasenje: ,,...Isto tako,
da se napravi Sest Sto vecih, Sto manjih ljestvi za upotrebu kod gasenja pozara, koje moraju
Stajati u arsenalu i ne smiju se koristiti u druge svrhe, ni od strane opcine, ni privatnika.
Isto tako, da se izrade 24 cekica koji se moraju razdijeliti medu postolare i krznare ...*.

(13

Daljnjom postavkom: “... i ako bi se koji ceki¢, sjekira ili vjedro neke privatne osobe

izgubilo, da je opcina duzna nadoknaditi...”“ osigurava se privatnim osobama naknada za
izgubljen alat. [13] [14]

Sasvim je uobiCajena danasnja situacija da, u cilju pomo¢i pri obavljanju
vatrogasnih intervencija, utvrdivanja uzroka pozara i sprjecavanja kriminalnih radnji, uz
vatrogasce izlaze i djeluju policijske ophodnje. U tome kontekstu svoje mjesto nasla je i
sljedeca odredba: ,,...I da su svi nocni zapovjednici duzni pohitati sa svojim slugama na
Vrata i na Placu s oruzjem, i svi kapetani toga mjeseca moraju za svakoga zapovjednika
noci i za svakoga strazara toga mjeseca...”“. Ovime se pokazuje vaznost kontroliranja

.....

su 1 postavljene kazne, u odnosu na druge sudionike gaSenja pozara, bile ¢ak pet puta vise.

[13][14]
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5. UREDPENJE GRADA TROGIRA
5.1. Prostor i drustvo srednjovjekovnog grada

Povrsina Trogira ograni¢ena je prostorom malog otocica, ali polozaj mu je strateski
vrlo povoljan. Osnovna struktura srednjovjekovne jezgre Trogira kontinuirano se razvila na
mjestu starijeg, antickog grada. [15]

Malo se zna o trogirskom drustvenom uredenju ranosrednjovjekovnog razdoblja. U
Trogiru se, kao i u drugim dalmatinskim gradovima, medu gradanstvom (cives)*® izdvaja
sloj politicki uglednijih i imuénijih gradana tzv. maiores (gradske elite) za razliku od tzv.
minores (obicnih gradana). Osim gradana, na gradskom podrucju Zivjeli su i ,,0bi¢ni
stanovnici (habitatores), koji su imali obveze prema komuni i moguénost stjecanja prava
gradana, ali nikakva politicka prava. Na prostoru izvan otoka, u distriktu, bilo je i seljaka
koji su obradivali vlastitu zemlju i onih koji su obradivali tudu, najcesce plemi¢ku zemlju
na osnovi tzv. kolonatskog odnosa. Osim toga, postojali su i pripadnici nekih meduslojeva.
[15][16]

Trogir je jedan od rijetkih dalmatinskih gradova koji je, unatoC previranjima,
diplomatskim vjeStinama i pomalo sretnim okolnostima, uspio na¢i miran put u izgradnji
vlastitog politickog sistema. Ceste promjene politicke vlasti do kraja 12. stoljeéa pomogle
su da se u Trogiru ucvrsti tzv. sustav izbornog knestva. 1zborom , domacdeg® kneza,
Trogiranina ili ,,vanjskog* Covjeka (stranca), ostavlja se gradanima mogucénost da prema
potrebi biraju vrhovnu gradsku vlast. Knez se birao da upravlja gradom, stoji na celu
uprave i sudstva te da, za dobivenu placu, stiti povjereni grad. [16] [17]

Demografske promjene nisu dovoljno istrazene. Znamo da je Trogir pripadao u
manje istocnojadranske gradove te se moze pretpostaviti da je u 13. stoljecu, na naseljenoj
povrsini od 3-4 ha imao oko 1500 stanovnika. Vecina se nalazila u gradskoj jezgri (250-300
kuca) jer je predgrade jos uvijek vecinom bilo nenastanjeno. U 14. stolje¢u vjerojatno je

bilo ukupno 2000-2500, a u 15. stoljecu vise od 3000 stanovnika. [15]

38 Gradani su morali stanovati u gradu i nisu ga smjeli napustiti jer bi time gubili gradansko pravo i imovinu

koju su u njemu imali.
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Slika 3. Trogir na bakrorezu Domenica Zenonija iz 1572. godine [18]

Tijekom 13. stoljeca zapocCinje njegova obnova i intenzivna izgradnja. Jezgra se Siri
izvan izvornih okvira i oblikuje se zapadno predgrade. U razdoblju od druge polovice 13.
do kraja 15. stoljeca aktivira se komunalni Zivot, razvijaju institucije, donosi statut te grad
raste drustveno i gospodarski. Tako se na tlocrtu grada ocrtava gradsko srediSte komune,
stariji dio grada koji se razvio na antickim temeljima (Civitas) i predgrade (Prigrade,
Burgos ili Pasike), naselje koje se razvilo na istom oto¢i¢u na rubu zapadnog gradskog
bedema u 13. stoljecu 1 koje tek u 15. stoljecu postaje cjelina s jezgrom i dobiva naziv Novi
Grad. Prostor izvan otoci¢a naziva se Districtus. [15]

Jezgra grada gusto je izgradena uglavnom kamenim uskim viSekatnicama i u
manjem dijelu drvenim ku¢ama. U drugoj polovici 13. stolje¢a zabiljezeno je 189 kuca u
jezgri od Cega najviSe (125) kamenih kuéa (domus). Najces¢i tip kamene kuce je
polivalentna, jednocelijska, uska visekatnica, ¢esto s du¢anom ili konobom u prizemlju i
stambenim prostorom na gornjim katovima. Radi ograni¢enog prostora na malom otocicu,

osnovni raspored kuc¢a morao je biti okomit pa kuce dosezu i do cetiri kata visine s vrlo
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malo prostora na katu, ¢esto jedna ili dvije sobe. U dokumentima 13. stolje¢a drvenih kuéa
unutar jezgre spominje se samo cetiri (camarda domus, camarda) koje su, osim stambene
funkcije, imale 1 gospodarsku funkciju s du¢anom, konobom tj. skladiStem ili obrtnickom
radionicom. Budu¢i da je jezgra gusto izgradena, praznih Cestica bilo je malo. [15] [18]

Za razliku od jezgre, Prigrade (Pasike, kasnije Novi Grad) oblikuje se tek u 13.
stoljecu. Takva jednostavnija naselja od drvene grade bila su namijenjena zemljoradnicima,
ribarima 1 sitnim zanatlijama koji su sve viSe naseljavali taj dio otoci¢a. Kamenih kuca
pocetkom 13. stoljeca bilo je vrlo malo, a spominje se tek jedan ducan i jedna kamena
palaca. Za razliku od jezgre, €ak i u 15. stolje¢u zabiljeZeno je dosta praznih zemljista i
Cestica. Drvena gradnja s vremenom je postupno smanjena, a osobito se nakon ucestalih
pozara inzistiralo na kamenoj gradnji. S glediSta protupozarne zastite posebno nam je
zanimljiv smjeStaj kovacnica na rubove gradskih prostora. lako su bile smjeStene u
Prigradu, Sirenjem i prostornom integracijom dvaju dijelova grada, one se ponovno nalaze
unutar zidina te su najvjerojatnije bile uzrokom velikog pozara u 15. stoljecu. [15] [18]

I palace jezgre i1 stradare prigrada imale su ognjiSta i pe¢i s dimnjacima u
svakodnevnoj upotrebi koji su morali biti gradeni visi od same kuée. Kada tome pridodamo
jo§ 1 nisku samozastitnu kulturu gradana te primitivna sredstva za gasenje pozara, posve je
razumljivo da su vatrene stihije nanosile teske posljedice svim dalmatinskim gradovima
¢esto poharavsi veliki dio, u pravilu, sirotinjskih nastambi. [11] [15]

Sto se ti¢e postojanja pitke vode u gradu, §to je vazno i za protupozarnu zastitu,
osim bunara izvan zidina u samom gradu nije postojala javna ¢esma na glavnom trgu kao
Sto je to slucaj u ostalim dalmatinskim gradovima. Ipak, bunari u veéim kucama s
unutarnjim dvoristem te palacama bili su redovita pojava. Povjesnicar Andreis spominje da
je 1435. godine, u vrijeme poplocanja i prosirenja glavnog trga, bilo zatrazeno da se izgradi
bunar za ,,ukras i korist*. Javna ¢esma unutar zidina bila je nuzna i u slucaju rata, tako da je
uz mnoge privatne, najvjerojatnije postojala bar jedna javna. [15] [18] [19]

Javne prostore grada tvorile su gradske ulice s trgovima i javnim proSirenjima.
Citavi javni prostor je relativno malen i sastoji se od uskih uli¢ica, mnogo malih trgova,
prosirenja i vanjskih zajednickih dvoriSta. Stanovnici su ga dodatno suzavali gradnjom

vanjskih stubista i drvenim ili kamenim katovima iznad ulice, nadsvodenjem ulica
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prolazima koji su spajali dvije kuce. Prostor je bio toliko iskoristen da se ulicom jedva
moglo prolaziti. Poplo¢avanje ulica provodilo se polagano, nekontinuirano i sustavno tek
od 15. stoljeca. Veli¢inom se izdvaja samo glavni gradski trg, sjediste svjetovne i crkvene
vlasti u gradu. [11] [15]

Citavi prostor grada obiluje i brojnim crkvenim prostorima, u prvom redu

samostanima, uglavnom kamene grade. [11]
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5.2.Trogirsko statutarno pravo

Za pretpostaviti je da je Trogir, kao i ostali dalmatinski gradovi, do prve statutarne
kodifikacije Zivio svojim samostalnim zivotom prema pravilima jo§ iz rimskih vremena,
odnosno po bizantskom pravu i lokalnim obicajima. [16]

Uvod u trogirsko statutarno pravo zapocinjemo u susjednom Splitu koji svoj prvi
Statut dobiva 1240. godine. Prema Tomi Arhidakonu, Trogirani su prepisali Garganov
kapitular 1 sluzili se njime do pojave vlastitog statuta. Notarske biljeske i1 sudski zapisi iz
druge polovice 13. i pocetkom 14. stolje¢a govore nam da se pravni zivot Trogira odvijao
ne samo na osnovi gradskih obicaja ve¢ i na osnovi ,,zakonika‘ tj. Kapitulara. Vjerojatno je
bila rije¢ bas o Garganovu kapitularu. Stoga mozemo pretpostaviti da je razlog preuzimanja
Trogirana nekih normi iz splitskog kapitulara mogao biti upravo taj da se bolje uredi pravni
Zivot osobito na podrucju imovinsko-pravnih odnosa na nacelu klasi¢nog rimskog prava.
[15][16]

Nesumnjivo je da je spomenuti kapitular utjecao i na stvaranje prvog trogirskog
Statuta koji trogirski povjesnicar Ivan Luci¢, smjeSta u 1303. godinu. Nazalost, taj statut
nam nije ostao sacuvan, a prema nekim izvorima bio je veoma opsezan.>’ [15]

Godine 1322. Trogirani su se pobunili protiv vlasti bribirskih knezova radi
prevelikih davanja $to je iskoristila Venecija. [ako je ugovorom Venecija priznala Trogiru
sva prava steCena kraljevim povlasticama (pravo izbora kneza i biskupa, samostalnu
jurisdikciju, pravo na naseljavanje stranaca itd.), autonomija grada je bila ogranicena. Tako
je nastao Statut iz 1322. godine koji se sauvao zahvaljuju¢i spomenutom povjesnicaru
Ivanu Luci¢u i ¢ije odredbe o protupozarnoj zastiti ¢emo upoznati u idu¢im poglavljima.
[15][16]

S obzirom na grane prava, cjelokupna materija sadrzi odredbe i javnog i privatnog
prava tj. koje reguliraju odnose izmedu pojedinih komunalnih organa, izmedu komunalnih
organa i organa centralne drzavne vlasti te izmedu tih organa i pojedinaca kao privatnih
osoba i odnose izmedu samih privatnih osoba. Podjela nije uvijek jasno uocljiva kao $to ni

podjela na podrucja materijalnog i formalnog (postupovnog) prava nije uvijek dosljedno

39U jednom zapisniku gradskog vije¢a spominje se ¢ak ,.glava Sesta knjige Seste statuta’.
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sprovedena jer su ona Cesto ispremijeSana. Ipak, Trogirski statut kao zbornik predstavlja

smislenu pravnu cjelinu i spada medu sredenije dalmatinske srednjovjekovne statute. [16]
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Slika 5. Statut grada Trogira iz 1322. godine izloZzen u Muzeju grada Trogira [20]

5.3. Protupozarne odredbe Statuta

Medu mnogobrojnim odredbama druge knjige Statuta iz 1322. godine o raznim
kaznenim djelima, sudskim postupcima i kaznama, nalazimo i tri glave koje su vazne za
prevenciju od izbijanja poZzara u srednjovjekovnom Trogiru. To su odredbe koje se odnose
na kaznjavanje podmetaca pozara, obvezu nadziranja vatre za vrijeme noci te odredbe o
visini dimnjaka i postupanja s ogrjevom:

»Glava 22. - O kaznjavanju podmetaca vatre - Naredujemo, ako netko zlonamjerno
podmetne vatru u tudoj kuci kako u gradu tako i u prigradu, neka ognjem bude spaljen, a
polovica svih njegovih dobara neka pripadne onome koji je pretrpio Stetu. Ako ta polovica
bude vise vrijedila nego Sto Steta bude iznosila, taj visak neka pripadne komuni. A ako

takav podmetac vatre pobjegne iz vlasti komune, neka se proglasi zauvijek protjeranim pa
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tko njega povrijedi, neka (za to) ne snosi nikakvu kaznu i neka sva njegova dobra pripadnu
komuni i neka se iz njih namiri onaj koji je Stetu pretrpio. A ako tko zlonamjerno spali tude
usjeve, neka naknadi Stetu i neka isplati komuni pet libara. A ako ne bude imao odakle
platiti, neka se osobno kazni prema rasudbi kurije, ostavljajuci uvijek gospodinu knezu
slobodnu ocjenu prema odredbama ugovora (s Venecijom).* [16]

»Glava 23. - O kaznjavanju onih koji nocu ne paze na vatru - Odredujemo da svaki
musSkarac ili Zena u gradu ili u (njegovu) prigradu duzan neposredno nakon treceg zvona
Sto vecerom breca ugasiti vatru kako na ulici tako i na bilo kojem drugom mjestu i da ne
smije paliti vatru nakon spomenute zvonjave ni u jednom dijelu prigrada izvan kuce. A onaj
tko postupi suprotno, neka plati komuni (i to) za svaki prekrsaj deset libara malih. (Pri
tome) svatko moze podnijeti prijavu i neka (taj) dobije polovicu (naplacene) globe i neka se
(njegovo) ime drzi u tajnosti. [16]

»Glava 24. - O kaznjavanju (vlasnika) peci koje nemaju dimnjak na vecoj visini od
same kuce. O pecima - Naredujemo da nitko tko ima pec¢ u gradu ili prigradu ne smije
nalozZiti vatru u toj peci dok ne napravi dimnjak te peci na vecoj visini negoli je krov kuce u
kojoj se pe¢ nalazi i dok tako ne dotjera taj dimnjak s unutrasnje i vanjske strane da od
toga ne moze nikako doci ni do kakve opasnosti. A tko postupi suprotno, neka plati komuni
dvadesetpet libara malih za svaki prekrsaj. I svaki knez koji svojevremeno bude na upravi
grada Trogira, duzan je jednom mjesecno provjeravati da li se to Sto je navedeno (postuje)
i kaznjavati prekrsitelje. [16]

Zabranjujemo takoder da nitko u peci ili na javnom putu ne drzi granje osim
onoliko koliko ga je dovoljno za taj dan odnosno no¢ kada se kruh pece i da nitko ne iznosi

.....

siblje) kada vjetar puse. A tko bude postupio suprotno, neka plati globu komuni od deset
malih solida.* [16]

Za srednjovjekovne paliku¢e i namjerno izazivanje pozara redovito je propisana
smrtna kazna, najc¢esce spaljivanjem ili vjeSanjem. Osim u navedenoj glavi 22. trogirskog
statuta, takve kazne propisuju i statuti drugih priobalnih i otockih gradova npr. Splitski,
Sibenski, Zadarski, Vinodolski, Skradinski, Koréulanski i drugi. Posto je svaka opasnost od

pozara, imajuéi u vidu srednjovjekovnu gradnju, nepostojanje sluzbe gaSenja i uopce slabo
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razvijenu protupozarnu kulturu gradana, u pravilu, predstavljala veliku ugrozu c¢itavom
gradu i njegovom stanovnistvu, razumljivo je da je ve¢ u zaCetku s visoko propisanim
kaznama, komuna nastojala snaznom generalnom prevencijom sve eventualne pocinitelje
odvratiti od namjere potpaljivanja vatre. S obzirom na to da slicne sankcije nalazimo u
gotovo svim srednjovjekovnim statutima te da nemamo zapisa da je netko u Trogiru bio
smrtno kaznjen za podmetanje pozara, takva odredba, u kontekstu vremena donosSenja,
imala je opravdanje za visoko postavljene kazne. Nastavak odredbe sadrzi konfiskaciju
imovine pocinitelja i to u prvom redu za namirenje troskova Stete (polovina imovine), ali 1
za potrebe same komune, koja ne propusta i ¢esto koristi svaku priliku da izvuce imovinsku
korist (ako polovina vrijedi vise od Stete ili u slucaju bijega i progona pocinitelja izvan
gradskih granica). Takoder, pocCinitelj u bijegu se vjecno tjera iz grada i amnestiraju se od
kaznenog progona svi buduci pocinitelji djela nanoSenja ozljeda prema paliku¢ama u bijegu
od komune. Samo za spaljivanje tudih usjeva propisana je nadoknada Stete i, ponovno,
visoka kazna za potrebe komune $to nas navodi da je ovakvih slucajeva ipak bilo ¢eSée
uslijed politickih previranja i staleskih borbi gradskog stanovnistva. [5] [16] [17]

Kako ne bi doslo do posebno opasnih noénih poZara, glava 23. Statuta propisuje da
se nakon ,,freceg zvona* moraju pogasiti svi ogrjevi na ulicama i u ku¢ama. Zaprijecena
kazna za svako krSenje iznosila je visokih 10 libara, a poticaj za prijavitelje bila je
zajamcena tajnost 1 polovina nov€ane kazne. Inace, ,,nocni Zivot grada bio je posebno
reguliran Statutom. Pod prijetnjom nov¢ane kazne, nitko nije smio nakon treéeg zvona
Setati gradskim ulicama bez svjetla, a ako je bilo viSe osoba, dovoljna je bila jedna
svjetiljka (najvjerojatnije baklja).* Do spomenutog treéeg zvona smjele su biti otvorene i
gradske gostionice uz izuzetak za potrebe kapetana noéne straze i njegovih ljudi.*' Samo
vr§enje noc¢nih straza bilo je takoder regulirano, a nagrada strazaru za prijavu prekrsitelja
ponovno je bila polovina izrecene novéane kazne. [16] [17]

Vrlo je zanimljiva i iduca, 24. glava Statuta kojom se na podrucju grada ili
predgrada zabranjuje upotreba peci koje nisu imale prizidani dimnjak izvan krova. Kako bi

se osiguralo postivanje odredbe, knezu se nalaze svaki mjesec vrsiti provjeru ispravnosti

40 Glava 50. druge knjige Statuta.
4l Glava 52. druge knjige Statuta.
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gradskih dimnjaka. I nastavak odredbe odrazava brigu gradske komune za protupozarnu

za$titu jer se trazi da nitko u gradu ne drzi granje osim koliko je potreba za taj dan kada se

pece kruh, da nitko iz pe¢i ne iznosi tinjaju¢e granje, a naroCito pekari da ga ne iznose za

vrijeme jakog vjetra. Cini se da su upravo od ove potencijalne opasnosti Trogirani vidjeli

najvecu ugrozu od pozara kada su je ovako detaljno pravno regulirali. [16] [17]

Navedenim odredbama gradani su se branili od pozara na nacin kako su najbolje

znali. Medutim, radi idealnih uvjeta za njihovo izbivanje 1 Sirenje, Trogir su u viSe navrata

poharali veliki 1 katastrofalni poZzari. [20]
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Slika 6. Glave 23., 24. 1 25. Statuta grada Trogira iz 1322. godine [20]
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5.4. Prvi zapisi o poZarima

Prvi zapis o velikom pozaru u gradi biljezi povjesni¢ar Pavao Andreis u kronici
Povijest grada Trogira. Pozar je izbio u listopadu 1401. godine te je, radi drvene grade,
unistio veliki dio gradskog Prigrada:

,»--.Poslije nesreca iskusanih zbog Splicana uslijedile su druge slucajno. U mjesecu
listopadu, posto je vatra zahvatila Varos, skroz ga je unistila, jer se nije naslo nikakva
otpora da bi se ugasila, buduci da je ona bila odvise pothranjivana kuc¢ama, koje su u ono
vrijeme gotovo sve bile od drvija....* [19]

U povijesti grada posebno je znacajan pozar koji je izbio dana 22. svibnja 1443.
godine, od slucajne vatre. Pozar je buknuo ponovno u Prigradu, a lako se proSirio i na
gradsku jezgru jer, kako smo ve¢ izlagali, tada je bio ve¢ sruSen zid koji je razdvajao od
Prigrada. Pozarom je bilo zahvaceno ukupno 50 kucéa u Prigradu i 18 kuca u gradskoj
jezgri. Najvjerojatniji uzrok pozara bila je jedna od kovacnica. Andreis nas dalje
obavjestava o mjerama koje su poduzete u gradu nakon velikog pozara. Knez je, ve¢ 3.
lipnja, odredio mjere za naknadu Stete te sprecavanje sli¢nih Steta:

- ,,...da se kovacnice, iz Cije su vatre mozda nastali pozari, moraju sagraditi blizu
kule Sv. Marka bez naplate zemljista, koje im je kao javno dobro milostivo
ustupljeno;

- da se ne grade drvene kuce od crkve sv. Dominika do crkve sv. Marije, koja se sada
zove od Karmena,

- da se kod javnih zidina ne podigne nijedna stvar, koja ne bi bila daleka barem 40
lakata,

- da mjesto u Varosu nazvano Oprah mora postati prazno;

- da se naprave u istom Varosu Cetiri bunara, te da se nitko ne bi usudio ondje
graditi, ako ne bi prije knez vidio mjesto®. [11] [19]

Za popravljanje Stete nakon pozara bila su potrebna sredstva, koja je omoguéila
komunalna vlast, prodavsi neka javna zemljiSta koja su pokraj solana sluzila za ispasu,

dalje nas izvjeStava povjesnicar Andreis. [19]
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Kako smo ve¢ ranije izlagali, postoje¢im regulacijama gradske kovacnice su, radi
pozarne opasnosti, buke i higijene bile smjeStene u predgradu, izvan prvotnih zidina.
Medutim, Sirenjem grada u 15. stolje¢u ponovno su se nasle unutar novih zidina 1 u blizini
kuc¢a. Navedenom Knezovom odlukom nove se kova¢nice imaju smjestati jo§ zapadnije, na
komunalnom zemljistu blizu kule Sv. Marka. Sto se ti¢e izgradnje novih bunara, nemamo
podataka da 1i su uopce bili izgradeni i gdje. [15]

Navedeni pozari te kasnije regulacije javnog i privatnog prostora naveliko su
promijenile izgled, ali 1 posjedovne odnose gradskog Prigrada. Prema Luci¢u, Novi grad je
u razdoblju nakon dolaska Mlec€ana, a prije poZara iz 1443. godine bio vrlo gusto naseljen i
imao je ,,...veliki broj kuca koje su zbijene jedna uz drugu kao i mnostvo svodova tih istih
kuca...”. Nakon pozara, posebno se zabranjuje izgradnja drvenih kuéa od crkve Sv.
Dominika do crkve Sv. Marije, dakle, na potezu koji je Prigrade razdvajao od starog grada.
Osim §to je gradnja kamenih kuca bila potaknuta ¢estim pozarima, sigurno je tom procesu
pridonijelo i rusenje dijela starih zidina, pretvaranje Prigrada u Novi Grad novim
obzidavanjem te stvaranje i stabilizacija novih posjedovnih odnosa. Naime, budu¢i da se
drvene kuce nisu viSe smjele graditi, vlasnici terena, ako nisu bili spremni graditi kamenu
kucu, Cesto su Cesticu prodavali onome tko je to planirao uciniti. Tako je, od pretezno
jednostavne drvene izgradnje tijekom 14. stolje¢a, u 15. stolje¢u na tom prostoru
zabiljezeno dvadeset kuca od kojih su samo Cetiri opisane kao drvene. Mozemo re¢i kako
se navedenom regulacijom komuna dijelom umijesala i u vlasnicko pravo te, za potrebe
javnog interesa, postojece posjedovne odnose okrenula u vlastitu korist. [15] [21]

Nakon pozara u Novom gradu se gradi crkva Svih Svetih unutar koje je bila
organizirana bratovstina. Inace, tijekom 15. stoljeca bratovstine kao srediSta pucana dosta
su bile aktivne, povecavajuci posjede unutar grada. Posebno je znacajna bila bratovstina Sv.
Dubha, takoder vezana uz istoimenu crkvu, koja je imala viSe kuca i Cestica u jezgri i Novom
gradu te je bila vazan politicki, gospodarski i drustveni ¢imbenik srednjovjekovnog
Trogira. Upravo iduci zabiljezeni znacajni gradski pozar izbio je 18. kolovoza 1898. godine
1 unistio je crkvu Sv. Duha, a gradani su nemo¢no promatrali kako u vatri nestaju brojne
dragocjenosti i dokumenti ove najbogatije bratovstine. Posto je za gasenje pozara tada bila

angazirana ve¢ osnovana postrojba DVD-a Split, taj dogadaj bio je presudan da gradske
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vlasti 1 napredni gradani poduzmu mjere za osnivanje vlastitog vatrogasnog drustva,

bududeg nositelja zastite u Trogiru i okolici. [15] [20]

Slika 7. Plan grada Trogira iz 1755. godine [20]
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6. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

U prethodnim poglavljima upoznali smo urbanu preobrazbu srednjovjekovnih
dalmatinskih gradova Dubrovnika i1 Trogira te detaljno naveli regulacije njihovih i
hrvatskih prvih statuta sa zada¢om odvracanja potencijalnih pocinitelja namjernog
izazivanja pozara, sprjeavanja sluc¢ajnog izbijanja vatre unutar gradskih zidina,
organizacije akcije gasenja, smanjenja Stete uzrokovane pozarima i oStrog kaznjavanja
paliku¢a. Naveli smo i neke odredbe koje 1 danas susreemo u pozitivnim pravnim
propisima kojima se npr. ureduje gradski prostor, izgradnja gradevina itd., a koje su
prvenstveno trebale osiguravati njegovu obranu, odrzavanje komunikacijskih putova,
zgrada i naravno, protupozarnu zastitu.

Predmetne regulacije, kao dio kompleksnog komunalnog sustava dalmatinskih
gradova provodile su gradske institucije, a naroc¢ito one iz podrucja protupozarne zastite
¢ijem uvodenju su prethodile velike nepogode, najcesce pozar ili potres. Njihova dosljedna
primjena uvelike je doprinijela oblikovanju fizicke strukture dalmatinskih gradova za duze
razdoblje. [11]

Glavni pisani izvor ove materije su gradski statuti buduc¢i da isti predstavljaju
pouzdan izvor kodificiranih pravnih normi. Daljnji su neophodan materijal dokumenti
gradskih notarskih kancelarija, odluke vijeca, razni ugovori, testamenti i sli¢no, prema
kojima se moze pratiti da li se odredena statutarna odredba uistinu 1 primjenjivala. [11]

Posebno su nam znacajne prve hrvatske odredbe dubrovackog Statuta iz 1309. i
1359. godine jer se njima stvaraju organizacijski i materijalni uvjeti za temelje prvog
operativnog vatrogasnog sustava. Tu nalazimo konkretne odgovore na srednjovjekovne
protupozarne potrebe 1 to organiziranost, opremljenost, osposobljenost 1 spremnost
stanovnika u gasenju pozara. [13]

U organizacijskom smislu obveznici gasenja pozara su ,,svi [judi, ali istaknuti su
postolari, krznari, drvodjelci, brodograditelji, vojnici, radnici u kamenolomu i mornari.
Rasporedom takvih sposobnih ljudi po raznim gradskim naseljima, osigurala se dobra i

uravnotezena protupozarna ,,pokrivenost® prostora. [13] [14]
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Njihova oprema za gasenje sastojala se od, za ono vrijeme, najprikladnijih alata:
sjekira, kabla, vjedara, poluga, maljeva, ljestava, ¢ekic¢a i sl. 1 vjerojatno ga je bilo vise nego
dovoljno za sve ljude ukljuCene u gasenje. Povrh toga, op¢ina se obvezala nadoknaditi
troSkove izgubljenog ili uniStenog alata i dodatno nabaviti jo§ sjekira, ljestvi i ¢ekica i to
iskljugivo za potrebe gasenja pozara. Sto se tice osposobljenosti ,,gasitelja*, rekli smo kako
su svi ljudi bili duzni pohitati u pomo¢. [13]

Medutim, nov¢ana kazna za neodazivanje nije bila predvidena za sve. Ona je bila
nametnuta za one ljude koji su po profesiji osposobljeni za odredena zanimanja i Cija se
radna sposobnost moze iskoristiti na pozaru. Postolari i krznari, budu¢i da su vi¢ni s vatrom
i vodom oko kazana s kozom, na pozar trebaju pohitati s vodom. Stolari i brodograditelji,
radi iskustva u radu s drvom, upucuju se sa sjekirama. Za vojnike se pretpostavlja da su
fizicki sposobni 1 obuceni ljudi, kamenari su baratali s maljevima za ruSenje dok su mornari
iskustvo penjanja po jarbolima mogli iskoristiti za penjanje po krovovima. Ostali dobro
upuceni ljudi sa sjekirama svakako su trebali biti fizicki spremni, vjesti i svestrani
poznavaoci lokalnih gradevina. [13]

I danaSnje zakonodavstvo zaStite od pozara predvida svakog stanovnika (fizicku
osobu) kao temeljni subjekt provodenja protupozarne zastite jer su isti duzni, pod
prijetnjom prekrSajne sankcije, djelovati na nacin na koji se ne moze izazvati pozar te imaju
pravo 1 obvezu biti upoznati s opasnostima od pozara na mjestu kojem borave ili rade.
Takoder, ukoliko se uoci pojava izbijanja pozara duzni su, sukladno svojim psihofizickim
sposobnostima, bez odgode pristupiti njegovu gasenju, a ukoliko to nisu u moguénosti, bez
odgode obavijestiti nadlezne hitne sluzbe. Osim toga, svaka pravna osoba duzna je svojim
alatom, opremom, tehnickim i prijevoznim sredstvima, a fizicke osobe dodatno i svojim
radom, sudjelovati u gaSenju poZzara i spaSavanju ljudi i imovine ugrozenih pozarom. [2]

Ako bi se dogodilo da konvencionalno gaSenje vodom ne bi bilo dovoljno,
srednjovjekovnom odredbom dopusta se ruSenje susjednih kuéa kako bi se zaustavilo
daljnje Sirenje vatre. Ova znacajna javna ovlast danas je, iznimno, na temelju Zakona o
vatrogastvu dopustena voditeljima vatrogasnih intervencija ako se Sirenje pozara ne moze
sprijeCiti na drugi nacin. PoSto je za vrijeme trajanja pozara unutar grada Ccitavo

stanovnistvo bilo ugrozeno pozarom, pretpostavljamo da su i spomenute skupine ljudi bili
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spremne odraditi svoje zadace te da je medu njima postojala izuzetna solidarnost. Ipak, i
visoko propisane kazne svakako su pripomogle u njihovoj spremnosti za odazivanjem. U
danasnjem, suvremenom vatrogastvu, takve organizirane, osposobljene i spremne grupe
ljudi na podru¢ju nekoga grada sa zakonski utemeljenim javnim ovlastima i potrebnim
sredstvima za gaSenje pozara nazivamo vatrogasnim postrojbama. [2] [13]

Kaznene odredbe iz trogirskog Statuta iz 1322. godine iz drugog su kuta povezane
sa, jo$ 1 danas, slozenom problematikom namjernog izazivanja pozara u gradovima na
jadranskoj obali. U njima se istice generalna prevencija i naglaSena retribucija prema
pocCinitelju, odnosno srednjovjekovno kaznjavanje palikuéa spaljivanjem. DanaSnje
hrvatsko zakonodavstvo za namjerno izazivanje pozara predvida kaznene i prekrSajne
sankcije, novc¢ane ili zatvorske kazne, ali naravno, ne i smrtnu kaznu. Najsli¢nije odredbe
nalaze se u Kaznenom zakonu (,,Narodne novine* br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17,
118/18 1 126/19) i to u ¢lanku 215.-Dovodenje u opasnost Zivota i imovine op¢eopasnom
radnjom ili sredstvom i Zakonu o zastiti od pozara (¢lanak 8. st. 3.). Osnovna razlika za
utvrdenje odgovornosti izmedu ,,lakSe* prekrSajne (15-15000 kuna ili kazna zatvora od 60
dana) 1 ,,teze* kaznene sankcije (kazna zatvora od 6 mjeseci do 6 godina) je ta Sto za
kaznenu odgovornost nije dostatno utvrditi samo objektivnu ¢injenicu izazivanja poZara,
kao $to je to dostatno za prekrSajnu odgovornost. Dakle, da bi uopée mogli govoriti o
kaznenom djelu, potreban je dodatni konstitutivni element kaznenog djela, a to je svijest da
se izazvanim poZarom ugrozava tjelesni integritet ljudi. Bez te ugroze ljudi, samo
izazivanje pozara uopée ne moze predstavljati kazneno djelo. Statutarna formulacija
wzlonamjerno podmetne vatru sadrzi upravno takvu namjeru pocinitelja da se pozarom
drugome nanese Steta. [2] [16]

Ono §to je zajedniCko dvama statutima su brojne regulacije o gradnji, izuzetno
vazne radi preventivnog sprjeavanja nastajanja i Sirenja pozara. U dalmatinskim statutima
one su ili okupljene u jednoj cjelovitoj knjizi (npr. peta knjiga dubrovackog Statuta) ili su,
kao u trogirskom Statutu, uklopljene u razliCite knjige Sto je uglavnom ovisilo o razini
razvoja 1 specificnosti odredene gradske cjeline. Iako su se gradovi Dubrovnik i Trogir

urbanisticki definirali razli¢itim intenzitetom, od 12. stolje¢a nadalje zajednicko im je naglo
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povecanje stanovniStva, zbog Cega se gradsko podrucje S$iri izvan prvotnih zidina i
povecava se broj gradevina unutar grada. [11]

Donosenjem statuta, graditeljstvo se postupno prilagodava urbanistickom zakonu,
uskladivala se visina kuca, krovovi, dimnjaci, smjer i red trgova i ulica. Neplanirana ili
»divlja®“ gradnja i naseljavanje ionako suzenog gradskog prostora jedan je od glavnih
preduvjeta naglog Sirenja pozara i katastrofalnih posljedica unutar gradskih zidina. Brojne
pomicne strukture, kamene klupe i turnjevi za tijeSnjenje vina i ulja koje bi trgovci, obrtnici
1 zanatlije iznosili ispred svojih ducana ili konoba ometali su prometne ulice grada koje su
morale osiguravati slobodan protok ljudi i roba. [11]

Takva gusto izgradena naselja izazvala su pojavu da se oko svake nadogradnje ili
gradevne intervencije upli¢e komunalna (opcinska) vlast. Statutom grada Trogira gradskom
knezu bilo je nalozeno da kontrolira sve prostore u gradu koji su komunalni te da sprijeci
neplanirano naseljavanje na njima*’. Sli¢nu odredbu nalazimo i u dubrova¢kom statutu.
Prostor izmedu gradskih kuca, uzak i mracan, nije bio upotrebljavan kao prolaz ili ulica.
Budu¢i da je njegova uloga bila skupljanje kisnice 1 prljave vode, a s time i mnogih drugih
necistoca, ovo je mjesto bilo nehigijensko 1 vjerojatno se Cesto pretvaralo u pravo smetliste.
U odredbi dubrovackog statuta predvida se prostor izmedu susjednih kuca Sirine 3 palme
(pedlja-76,8 cm)®, koji je trebao sluziti za kanale. U trogirskim notarskim dokumentima
uzak prostor izmedu kuca naziva se androna, a u nekim dokumentima ima znacenje
smetlista. [11] [14] [15] [16]

Protupozarna je regulacija Trogira i odredba kojom se gradske kovacnice, radi
opasnosti od nastanka pozara i buke, sele u predgrade izvan prvotnih gradskih zidina.
Medutim, Sirenjem grada, ponovno se nalaze unutar grada te su, najvjerojatnije, bile
uzrokom velikog poZzara 1443. godine. Stoga se ponovno, odreduje njihovo preseljenje na
dio gradskog otoci¢a izvan bedema. Ovaj obicaj da se opasni zanati ili oni neugodni zbog
mirisa ili buke smjeStaju izvan gradskih zidina (kovaci, kozari, klaonice), bio je

karakteristi¢an 1 za druge srednjovjekovne europske gradove. [11]

42 Glava 14. prve knjige Statuta grada Trogira.
43 Glava 57. osme knjige Statuta.
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Poseban pravni rezim i danas je propisan u postupcima prostornog planiranja u
dijelu koji se odnosi na zastitu od pozara, a uzimajuéi u obzir postojece stanje (naselja,
gradevine, postrojenja i prostore), njihovu pozarnu opterecenost i zauzetost osobama,
posebice se vodi ra¢una o moguénosti evakuacije 1 spaSavanja ljudi, Zivotinja i imovine,
sigurnosnim udaljenostima izmedu gradevina ili njithovom pozarnom odjeljivanju,
osiguranju pristupa i operativnih povrSina za vatrogasna vozila i osiguranju dostatnih izvora
vode za gaSenje. Nadlezna tijela provodenja su Ministarstvo unutarnjih poslova na drzavnoj
razini odnosno nadlezna policijska uprava na razini podru¢ne (regionalne) i lokalne
samouprave. Tako isti, na zahtjev ili trazenje ovlaStenog tijela, sudjeluju u postupku
izdavanja rjeSenja o uvjetima gradenja radi izdavanja potvrde o uskladenosti idejnog
projekta s posebnim propisima iz podrucja zastite od pozara, izdavanja lokacijske dozvole
za zahvat u prostoru radi odredivanja posebnih uvjeta zastite od pozara ili odreduju posebne
uvjete zastite od pozara prije 1/ili tijekom postupka izdavanja rjeSenja za gradenje. [2]

U oba se grada, nakon ucestalih katastrofalnih pozara, upotreba drva i slame u
gradnji nastojala minimalizirati te se odreduju novi propisi o izgradnji trajnijih, kamenih
kuca. Osim S§to su bile otpornije na poZar, kamene kuce povecavale su gradsku sigurnost,
podizale razinu kulture stanovanja te su sluzile na cast izgledu grada. TroSne drvene
gradevine ugrozavale su ne samo vlasnike i susjede, ve¢ i sve prolaznike. U Dubrovniku se
ve¢ od 1272. godine u gradnji zabranjuje upotreba slame, a nakon novih pozara tijekom 14.
stolje¢ca opc¢ina sudjeluje u troskovima gradnje kamenih kuca. U Trogiru se drvena
izgradnja zabranjuje u predgradu nakon velikog pozara 1443. godine. [11] [13]

Navedene i sli¢ne regulacije temelj su danasnjih zahtjeva u pogledu projektiranja i
gradenja gradevina. Zastita od pozara bitan je zahtjev za sve gradevine propisan Zakonom o
gradnji tako da se u slucaju pozara ocuva nosivost konstrukcije tijekom odredenog
vremena, sprijeci Sirenje vatre i dima unutar gradevine, sprijeci Sirenje vatre na susjedne
gradevine, omogu¢i da osobe mogu neozlijedene napustiti gradevinu, odnosno da se
omoguci njihovo spasavanje 1 omoguci zastita spasavatelja. U tu svrhu resorni ministar
propisuje posebne pravilnike uskladene s aktima Europske unije koji se primjenjuju kod
projektiranja i gradenja novih gradevina kao i kod rekonstrukcija. Izmedu ostalog, sav

gradevni proizvod koji se ugraduje u gradevinu treba zadovoljiti zahtjeve u pogledu
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reakcije na pozar kroz odredeno vrijeme u pogledu nosivosti, toplinske izolacije,
cjelovitosti i mehanickog djelovanja. [2]

Iduca velika ugroza bile su gradska ognjista i obrtnicke peci za koje se propisuju
posebne preventivne regulacije. U Dubrovniku, njihova gradnja nije bila dopustena u
kuéama s drvenim pregradnim zidovima, a unutar gradskih bedema postolarima se
zabranjuje lozenje vatre. Trogirskim Statutom zabranjuje se uporaba peci bez zidanog
dimnjaka iznad krova i ogranicava drzanje ogrjeva, samo kolika je bila potreba za dan kada
se pece kruh. Svima je bilo zabranjeno iz pe¢i iznositi tinjajuc¢e granje, narocito pekarima
za vjetrovitih vremena. Za vrijeme noci zabranjuje se ikakvo loZenje vatre unutar gradskih
zidina. [14] [16]

Svaka gradevina ili njezin dio mora se tijekom svog trajanja odrzavati tako da
ispunjava zahtjev zaStite od pozara za §to su danas odgovorni vlasnici, odnosno korisnici
gradevina, gradevinskih dijelova i drugih nekretnina te prostora, odnosno upravitelji
zgrada. Isti su duzni odrzavati slobodnima i propisno oznacenima evakuacijske putove i
pristupe vatrogasnim vozilima, posjedovati uredaje, opremu i sredstva za gasenje pozara te
iste redovito odrzavati. Takoder, duzni su odrzavati u ispravnom stanju i postrojenja,
uredaje i elektri¢ne, plinske, ventilacijske 1 instalacije druge namjene, dimnjake i lozista,

kao 1 druge uredaje i instalacije, koji mogu prouzrociti nastajanje i Sirenje pozara. [2]

7. ZAKLJUCAK

Danasnja zakonska regulativa zaStite od pozara u Republici Hrvatskoj obuhvaca
Siroko podrucje pravnih propisa razliite primjene u drustvu. Tu nalazimo medunarodne,
nacionalne, akte lokalnih samouprava, fizickih ili pravnih osoba kojima se direktno ili
indirektno regulira preventivna i operativna protupozarna djelatnost. Dio tih akata ili kao
dijelom Kaznenog zakona, odredbe su kojima su propisane kaznene ili prekrSajne sankcije
za prekrsitelje obligatornih odredbi ili poc€initelje kaznenih djela izazivanja pozara.

U ovom radu upoznali smo pravno uredenje protupozarne zastite na hrvatskim
prostorima u vremenu donoSenja prvih propisa, vremenu razvijenog srednjega vijeka. Vise
od toga, ukazali smo na dio tadasnjeg slozenog geopolitiCkog 1 drustvenog uredenja na

prostoru Dalmacije kada se u autonomnim gradskim zajednicama ili komunama pojavljuju
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prvi gradski statuti kao kodificirane zbirke pravnih odredbi, uglavnom utemeljene na
starijem, obi¢ajnom pravu, kojim se unutar odredenih drusStveno-politickih jedinica
nastojalo urediti funkcioniranje pravnoga sustava. Statutima je bilo regulirano gradansko,
kazneno, obiteljsko i nasljedno pravo, bila su uredena pitanja strukture i hijerarhije vlasti,
pitanja vezana uz odnos civilnih i crkvenih institucija, principi planiranja i izgradnje grada,
odrzavanje putova i zgrada, Cisto¢e i higijene, obrane te zastita od pozara. Kako bi se
tijekom vremena pojavljivala nova pravna pitanja, statuti su se nerijetko nadopunjavali
novim uredbama koje je potvrdivao knez, a koje su se nazivale reformacije.

Prve pisane protupozarne odredbe grada Dubrovnika i Trogira ukazale su nam na
nacin kako su se njihove gradske vlasti, operativno i preventivno, nosile sa slozenim
problemom izbijanja i sprjecavanja katastrofalnih posljedica pozara. Analizom konkretnih
odredbi, zakljucili smo kako se regulacijama Dubrovacke Republike iz 1309. i 1359.
godine stvaraju organizacijski 1 materijalni preduvjeti za prvi operativni vatrogasni sustav
sa suvremenim elementima iz materije vatrogastva jer predvidaju koristenje javne ovlasti
preventivnog ruSenja gradevina. Kaznene odredbe srednjovjekovnog Trogira otkrivaju nam
retributivni karakter prema namjernim potpaljiva¢ima pozara i ukazuju na slucajeve za koje
su gradske vlasti smatrale da su posebno pozarno opasne da ih je trebalo pravno normirati
odredbama o planskom gradenju, materijalima, razmacima izmedu kuca, izmjeStanju
opasnih objekata, odrzavanje instalacija i sl.

Iz svega iznesenog, mozemo zakljuciti kako prve hrvatske statutarne odredbe
donesene s ciljem obrane od izbijanja pozara, idu ukorak s tadasnjim europskim uredbama
o sprjeCavanju nastajanja pozara te da su se veoma rano u razdoblju srednjeg vijeka u
gradovima Dubrovniku 1 Trogiru pojavila prva pravna pravila unutar gradskih statuta koja
ve¢ sadrze elemente suvremenih rjeSenja i vatrogastva bududi proizlaze iz iste druStvene
potrebe, smanjenje pozarnog rizika, preveniranje kod izbijanja pozara te organiziranje

ucinkovitog gasenja pocetnih pozara.
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