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SAZETAK

Racunovodstvo proraCuna poseban je raCunovodstveni sustav ureden zakonskim
propisima i proracunskim nacelima. Problematika raCunovodstva proracuna u ovom
zavrsnom radu istrazena je na primjeru jedinice lokalne samouprave, konkretno
Grada Ozlja.

Predmet istraZivanja vezan je uz obiljezja proracuna jedinice lokalne samouprave,
odnosno obiljezja financijskog plana te postupka izrade i donoSenja proracuna Grada

Ozlja.
Cilj rada bio je povezati teorijska objasnjenja s konkretnim primjerima iz prakse te
donijeti zakljuCke o problematici financijskog planiranja temeljnih racunovodstvenih

kategorija obveznika raCunovodstva proracuna.

Kljuéne rije€i: proracun, raCunovodstvo, jedinica lokalne samouprave



ABSTRACT

Budgetary accounting is a special accounting system regulated by legal regulations
and budget principles. In this final paper the issue of budgetary accounting was
explored on the example of the local self-government unit, specifically the City of

Ozal;.

The subject of the research is to related to the features of the budget of the local self-
government unit, i.e. the characteristics of the financial plan and the process of

drafting and passing the budget of the City of Ozalj.
The aim of the paper was to combine theoretical explanations with examples from
the practice and to draw conclusions about the financial planning issues of the

fundamental accounting categories of the budgetary accounting payers.

Key words: budget, accounting, self-government unit
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1. UVOD

1.1. Predmet i cilj rada

Predmet istraZivanja zavrSnog rada je istraziti jednu od tri razine proraCuna u Republici
Hrvatskoj, a to je raCunovodstvo proracuna na primjeru jedinice lokalne samouprave,

odnosno Grada Ozlja.

Cilj rada je kronoloski objasniti postupak svih racunovodstvenih faza bitnih u procesu
nastanka proraCuna, te povezati teorijska objasSnjenja s konkretnim primjerima iz

prakse.

1.2. lzvori podataka i metode istrazivanja

U ovom zavrSnom radu koristeni su sekundarni izvori podataka, odnosno stru¢na
literatura iz podrucja raCunovodstva, zakonski propisi i podzakonski akti te podaci iz
interne raCunovodstvene dokumentacije jedinice lokalne samouprave (JLS) Grada

Ozalja, koji je u zavrSnom radu uzet kao praktiCan primjer.

Od metoda istrazivanja koriStena je metoda analize, sinteze, komparacije, deskripcije i
kompilacije.

1.3. Sadrzaj i struktura rada

Zavrsni rad podijeljen je na Sest poglavlja koja obraduju racunovodstvo proracuna te
postupak izrade i donoSenja proracuna. Prvo poglavlje Cini uvodni dio rada. Nakon
uvodnog dijela u drugom poglavlju teorijski su objaSnjena obiljezja proracunskog
racunovodstva od kojih se izdvajaju definicija, naCela, temeljne raunovodstvene knjige
te izvjestaji. TreCe poglavlje teorijski se bazira na proracun jedinica lokalne i podrucne
samouprave, odnosno definiciju, sadrzaj proraCuna i proracunske Kklasifikacije. U
Cetvrtom poglavlju objadnjava se financijski plan proracunskog korisnika te kako se
uklju€uje plan u proracun. Peto poglavlje sadrzi podatke o Gradu Ozlju, kao i konkretne
primjere postupka izrade proracuna za 2017.godinu, njegovo donosenje te dostavljanje.

Na kraju rada iznosi se zakljuak, a potom i popis koristene literature.



2. OBILJEZJA PRORACUNSKOG RACUNOVODSTVA

2.1. Definicija proracdunskog rac¢unovodstva

Racunovodstvo predstavlja temeljni izvor informacija koje sluze eksternim i internim
korisnicima u procesu donosSenja poslovnih odluka te omoguc¢avaju i drzavnim tijelima
kontrolu odvijanja ekonomskih  aktivnhosti u smislu poStivanja zakonskih
propisa.” Radunovodstveni poslovi su prikupljanje i obrada podataka na temelju
knjigovodstvenih isprava, priprema i vodenje poslovnih knjiga, priprema i sastavljanje
godisnjih financijskih izvjesStaja, te prikupljanje i obrada podataka u vezi s pripremom i
sastavljanjem godiSnjeg izvjeS¢a, te financijskih podataka za statistiCke, porezne i druge
potrebe.? Korijeni radunovodstva seZzu u Mezopotamiju, a jednostavno racunovodstvo
se spominje u Bibliji (Novi Zavjet) i Kuranu.® Bez radunovodstvenog sustava, u okviru
kojega se evidentiraju, kontroliraju i analiziraju sve nastale posovne promjene koje
utjeCu na stanje i uspjeh poduzeca, bilo bi nezamislivo organizirati kvalitetno poslovanje

bilo kojeg poslovnog subjekta, a analogno tome i nacionalnog gospodarstva uopce.*

U Hrvatskoj se primjenjuju zakonski regulirana Cetiri temeljna raunovostvena sustava:
¢ racunovodstvo poduzetnika,
e racunovodstvo neprofitnih organizacija (fondovsko raCunovodstvo),
e racunovodstvo proracuna i proracunskih korisnika,
e racunovodstvo obrtnika i slobodnih zanimanja.
Komplementarnu dopunu ovim sustavima financijskog raCunovodstva Cini

radunovodstvo poreza koje je regulirano poreznim zakonima, pravilnicima i uredbama.®

Racunovodstvo proracuna i proracunskih korisnika primjenjuju se na ogranizacije koje
se izravno financiraju iz drzavanog odnosno lokalnih proraCuna, a to obuhvacéa
ministarstva, ustanove u Skolstvu i znanosti, zdravstvu, drzavne organe i institucije i

druge na koje se primjenjuju Zakon o proracunu, Pravilnik o proraCunskom

" Vinkovi¢ Kravaica, A., Ribari¢ Aidone, E., Krivaci¢, D., Abeceda racunovodstva u teoriji i praksi,
Veleudilidte u Rijeci i Veleudilidte u Karlovcu, Rijeka/Karlovac, 2007., str. 11

2 Zakon o ra¢unovodstvu, Narodne novine br.78/2015., ¢lanak 7.

3 Kontoar knjigovodstvene usluge; http://kontoar.hr/v2/racunovodstvo (15.01.2018.)

4 Vinkovi¢ Kravaica, A., Ribari¢ Aidone, E., Krivaci¢, D., op. cit., str. 1

5 Belak, V., Vudri¢, N., Osnove suvremenog racunovodsva, Belak Excellens, 2012., str. 12



raCunovodstvu i racunskom planu, te Pravilnik o financijskom izvjeSCivanju u

prorac¢unskom radunovodstvu.®

Zakonodavni akt kojim su regulirana sva pitanja vezana uz proracun je Zakon o
proradunu.” Prema Zakonu o prora¢unu proracunsko racunovodstvo je racunovodstveni
sustav koji se odnosi na knjigovodstveno pracenje, analiziranje i izvjeStavanje o
poslovnim dogadajima proracuna te proracunskih i izvanproracunskih korisnika.® Od
2002. godine primjenjuje se novi koncept proracunskog racunovodstva. Nekadasnje
dvije glavne knjige spojile su se u jednu, racunski plan se izmijenio u skladu sa
zahtjevima ekonomske klasifikacije, a najvaznija metodolo$ka promjena bila je prelazak

s nacela novéanog tijeka na modificirano nacelo nastanka dogadaja.®

2.2. Nacela proraéunskog racunovodstva

Prema medunarodnim ra¢unovodstvenim odredenjima, raGunovodstvena nacela jesu:'®
¢ temeljna racunovodstvena nacela
e nacela ratunovodstvena politika i

e ostala raéunovodstvena nadela.

Proracunsko racunovodstvo temelji se na opéeprihvacenim raCunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinatnom iskazivanju poslovnih dogadaja.’’
Ministarstvo financija i Vlada u 1994. godini utvrdili su da institucije koje se financiraju iz
drzavnog proracuna (proracunski korisnici), izvanproracunski korisnici i lokalne jedinice
evidentiraju prihode i primitke, te izdatke na gotovinskom nacelu.’> Od 2001.godine
proracunski racunovodstveni sustav temelji se na modificiranom nacelu nastanka
dogadaja, odnosno prihodi i rashodi iskazuju se uz primjenu modificiranoga

radunovodstvenog nacela nastanka dogadaja.’® Racunovodstvena nacela nastala su s

6 Vinkovi¢ Kravaica, A., Ribari¢ Aidone, E., Krivaci¢, D., op. cit., str. 63

7 Zakon o prorac¢unu, Narodne novine br. 87/08., 136/12. i 15/15.

8 Ibidem

® Bi¢ani¢, N., Jakir Bajo, I., Karaci¢, M., Proracunsko racdunovodstvo - Primjena Radunskog plana s
primjerima knjiZzenja, lll. izmijenjeno i dopunjeno izdanje, TEB - poslovno savjetovanje, Zagreb, 2017., str.
11

10 Vinkovi¢ Kravaica, A., Ribari¢ Aidone, E., Krivaci¢, D.,op. cit., str. 13

1 Pravilnik o prorac¢unskom racunovodstvu i racunskom planu, Narodne novine br. 124/14.

2 Bajo, A., Jurlina Alibegovi¢, D., Javne financije lokalnih jedinica vlasti, Skolska knjiga, Zagreb, 2008.,
str. 220

3 Bicani¢, N., Jakir Bajo, I., Karaci¢, M., op. cit., Zagreb, 2017, str. 24



ciilem ujednaCavanja (harmonizacija) raCunovodstvenih pravila i postupaka u
iskazivanju stanja imovine, kapitala i obveza te prihoda, rashoda i financijskog rezultata

poslovanja.’

a) Nacelo jedinstva i toénosti proracuna

U proracunu se prihodi i primici koji pripadaju drzavi i jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, kao i svi njihovi rashodi i izdaci za pojedine namjene, iskazuju
po bruto - nacelu. Sredstva proraCuna koriste se za financiranje rashoda, funkcija i
programa drzavnih tijela i tijela jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave i
drugih proracunskih i izvanproracunskih korisnika u visini utvrdenoj proracunom.
Prijedlozi uredbi, drugih propisa i akata planiranja (projekti, planovi, programi, strategije,
politika i sl.) koje donosi Vlada te prijedlozi zakona i akata planiranja koje donosi Sabor
trebaju sadrzavati procjenu fiskalnog uc€inka na proraun u skladu s posebnim

propisima.®

b) Nacelo jedne godine

ProraCun se donosi za proracunsku godinu i vrijedi za tu godinu. ProraCunska godina
razdoblje je od dvanaest mjeseci koje pocCinje 1. sijeCnja, a zavrSava 31. prosinca
kalendarske godine. ProraCun donosi Sabor, odnosno predstavnicko tijelo za
proracunsku godinu koja odgovara kalendarskoj godini, i to prije poCetka godine na koju
se odnosi. Prihodi i primici uplaéeni u proraCun do kraja tekuée godine prihod su
proraCuna tekuce godine. U proraCunu se planiraju sredstva za pokrice preuzetih
obveza i prethodne/-ih godina, kao i sredstva za pla¢anje obveza nastalih u tekucoj

fiskalnoj godini za koju se proracun donosi.'®
c) Nacelo uravnotezenosti
ProraCun mora biti uravnotezen - ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i

izdatke. Ako se tijekom proracdunske godine zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti

povecaju rashodi i izdaci, odnosno umanje prihodi i primici, proraun se mora

14 Vinkovi¢ Kravaica, A., Ribari¢ Aidone, E., Krivaci¢, D.,op. cit., str. 13
15 lbidem
16 lbidem



uravnoteZiti pronalazenjem novih prihoda i primitaka, odnosno smanjenjem predvidenih
rashoda i izdataka. Uravnotezenje proraCuna provodi se tijekom proracunske godine

izmjenama i dopunama prorauna prema postupku za dono$enje proracuna.'”

d) Nacelo obracunske jedinice
U proracunu se prihodi, primici, rashodi i izdaci iskazuju u kunama, te se i financijski

izvjestaji sastavljaju u kunama.’®

e) Nacelo univerzalnosti
Prihodi i primici sluze za podmirivanje svih rashoda i izdataka, osim ako Zakonom o
proracunu nije drugacije propisano. Za financiranje odredenih rashoda i izdataka koriste

se namjenski prihodi i primici.'®

f) Nacelo specifikacije
Prihodi i primici proraCuna moraju biti rasporedeni u proraCnu po ekonomskoj
klasifikaciji i iskazani prema izvorima. Rashodi i izdaci proraCuna moraju biti
rasporedeni u proraCunu prema proracunskim klasifikacijama te uravnotezeni s

prihodima i primicima.2°

g) Nacelo dobrog financijskog upravljanja
ProraCunska sredstva moraju se Koristiti u skladu s nacelima dobrog financijskog
upravljanja, a posebno u skladu s nacCelima ekonomicnosti, ucinkovitosti i

djelotvornosti.?!

h) Nacelo transparentnosti

Proracun se donosi i izvrSava u skladu s na¢elom transparentnosti. Proracun i projekcija
i izmjena i dopune proracuna, te odluka o privremenom financiranju objavljuju se u
"Narodnim novinama" - sluzbenom listu Republike Hrvatske, odnosno u sluzbenom

glasilu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. PolugodisSnji i godisnji

17 Zakon o proracunu, Narodne novine br. 87/08., 136/12. i 15/15.
18 |bidem
19 |bidem
20 |bidem
21 |bidem



izvjeStaj o izvrSenju proraCuna i polugodisnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju financijskog
plana izvanproraCunskog korisnika objavljuju se na internetskim stranicama Vlade
Republike Hrvatske, odnosno internetskim stranicama jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Opc€i i posebni dio polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o
izvrSenju proracuna i opCi i posebni dio polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju
financijskog plana izvanproracunskog korisnika objavljuju se u "Narodnim novinama",
odnosno sluzbenom glasilu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski
korisnici objavljuju godiSnje financijske izvjeStaje na svojim internetskim stranicama
najkasnije u roku od osam dana od dana njihove predaje. ProraCunski i
izvanproracunski korisnici koji nemaju vlastite internetske stranice objavljuju godisnje
financijske izvjeSaje na internetskim stranicama nadleznog razdjela organizacijske
klasifikacije drzavnog proracuna, odnosno nadlezne jedinice lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave, u roku od osam dana od dana njihove predaje.??

2.3. Temeljne raéunovodstvene knjige

U radunovodstvu proracuna (proraCunskom racunovodstvu) primjenjuje se sustav
dvojnog knjigovodstva, a evidencijski se temelji na propisanim racunima Racunskog
plana proracuna. Dvojno knjigovodstvo, kao nacelo evidentiranja poslovnih promjena i
transakcija, predstavlja logiCku cjelinu Cija je osnovna karakteristika da se svaka
poslovna promjena obvezno registrira na najmanje dva razliita konta. Konto je kartica u
koju se biljeZze promjene svake stavke bilance ili izvjestaja o dobiti. 22 U novije vrijeme
racunovodstvene se knjige vode pomocu elektroni¢kog racunala. Time je ostvareno da
je unos podataka brz, a zamjetan broj ljudskih greSaka je sveden na minimum. Jedan
od vaznijih nedostataka ovakvog vodenja racunovodstvenih knjiga je Sto privremeni
kvar ili blokada sustava paralizira rad &itavog knjigovodstva.?* Poslovne knjige
proracunskog korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne knjige. Ministar financija
Pravilnikom je propisao vrstu, oblik i sadrzaj poslovnih knjiga.?>

22 Zakon o prorac¢unu, Narodne novine br. 87/08., 136/12. i 15/15.
23 Anthony, R. N., Pregled osnova rac¢unovodstva, 6. izdanje, Jakubin i sin, Zagreb, 1998., str. 163.
24 Jakir, 1., Maleti¢, 1., Proracunsko racunovodstvo, Informator, Zagreb, 2001., str. 11
25 Dremel, N., Cuvanje radunovodstvene dokumentacije u proradunskom radunovodstvu, RRIF br. 7,
2016., str. 31-34
8



Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog nastanka.?®
"Dnevnik je niz temeljnica. Svaka temeljnica sadrzi jedni ili viSe transakcija. U Dnevniku
se transakcije knjize kronoloskim redom. To znaci da se transakcije od 3. sijeCnja knjize
nakon transakcija od 2. sijeCnja. Transakcije iz Dnevnika prenose se u Glavnu knjigu, a
taj proces naziva se prijenos."?” Posto je dnevnik racunovodstvena evidencija u koju se

transakcije najprije evidentiraju, ponekad se zove i knjiga izvorne evidencije.?®

Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i transakcija
nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.?® "Skup
konta naziva se Glavna knjiga. Ona nema propisani oblik, osim Sto treba imati

predvideno mjesto za knjizenje zaduzZivanja i potrazivanja na svakom kontu."3°

Pomocne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja

poslovanja.’'

Pravilnik propisuje vodenje sliedecih obveznih pomo¢nih knjiga:3?

1. analitickog knjigovodstva dugotrajne nefinancijske imovine koje se vodi po vrsti,
koli€ini i vrijednosti te imovine (nabavnoj i otpisanoj vrijednosti) te s drugim
potrebnim podacima,

2. analitickog knjigovodstva kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha materijala,
proizvoda i robe) koje se vodi po vrsti, koli€ini i vrijednosti,

3. analitickog knjigovodstva financijske imovine i obveza i to:

- potrazivanja i obveza koje se vodi po subjektima, raCunima, pojedinacnim
iznosima, rokovima dospijeca, zateznim kamatama i dr.,

- primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata koje
se vodi po vrstama, subjektima, pojedinacnim vrijednostima, dospijecu,

stanjima, te

26 Pravilnik o proracunskom rac¢unovodstvu i racunskom planu, Narodne novine br.124/14.

27 Anthony, R. N., op. cit., str. 41.

28 Meigs, R. F., Meigs, W. B., Racunovodstvo - Temelj poslovnog odlucivanja, 9. izdanje, Mate, Zagreb
1999., str. 67

29 Pravilnik o proracunskom rac¢unovodstvu i raunskom planu, Narodne novine br.124/14 .

30 Anthony, R. N., op. cit., str. 41.

31 Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i racunskom planu, Narodne novine br.124/14 .

82 Bi¢ani¢, N., Jakir Bajo, I., Karagi¢, M., op. cit., 31-32



- potrazivanja i obveza po osnovi primljenih kredita i zajmova te danih zajmova,
koje se vodi po vrstama, subjektima, pojedinaénim vrijednostima, dospijecu,
obradunatim kamatama;

4. knjige (dnevnik) blagajni, a to su: kunska, devizna, porto i druge blagajne
evidencije danih i primljenih jamstava i garancija

evidencije putnih naloga i koriStenja sluzbenih vozila (za svako vozilo moraju se

pratiti podaci o korisniku vozila, svrsi koriStenja, prijedenom broju kilometara -

prema stanju brojila prije i nakon koristenja, dnevno, tjedno ili drugacije; broj
prijedenih kilometara sluzi za pravdanje utroSka benzina)

knjige izlaznih racuna;

knjige ulaznih ra¢una i

ostale pomocne evidencije prema posebnim propisima i svojim potrebama.

Ako se rasClanjivanjem stavaka glavne knjige osiguravaju potrebni podaci, navedene
pomocne knjige nisu obvezne. Poslovne knjige vode se za proracunsku godinu, koja je
jednaka kalendarskoj godini. Otvaraju se na pocCetku proracunske godine ili danom
osnivanja. PoCetna stanja glavne knjige na pocCetku proracunske godine moraju biti ista

kao zaklju¢na stanja na kraju prethodne proradunske godine.33

Zakon o proracunu te Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu propisuju da se unos
podataka u poslovne knjige temelji na vjerodostojnim, istinitim i urednim

knjigovodstvenim ispravama.3

Knjigovodstvena isprava je pisani ili memorirani elektroni¢ki dokaz o nastaloj poslovnoj
promjeni. Knjigovodstvene isprave nisu sve poslovne isprave. Knjigovodstvena
promjena je ujedno i knjigovodstvena ako ima sljedeca obiljezja:3°
e stvarno je nastala,
e moZe se izraziti u nov€éanom obliku,
e izaziva promjena stanja imovine, obveza, izvora vlasnistva, prihoda ili primitaka,
rashoda ili izdataka te

e ima urednu knjigovodstvenu ispravu kao dokaz da posjeduje navedena obiljezja.

33 Ibidem
34 Ibidem, str. 34
35 Ibidem
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Proracuni i proracunski korisnici obvezni su sva pitanja organizacije, obrade, odlaganja i
Cuvanja, odabiranja i izlu€ivanja arhivskog gradiva urediti svojim pravilnikom o zastiti i
obradi arhivskog gradiva. Arhivskim gradivom smatraju se svi zapisi i dokumenti,
sluzbene i poslovne evidencije i dokumentacija koji su nastali, prikupljeni ili se koriste u

radu proracuna i proracunskih korisnika.

Za sve proracune i proracunske korisnike propisana je obveza izrade posebnog popisa
s rokovima Cuvanja sukladno razredbenom nacrtu. Poslovne knjige zakljuCuju se na
kraju proracunske godine i Cuvaju u sljede¢im rokovima: dnevnik i glavna knjiga

najmanje jedanaest godina, pomoc¢ne knjige najmanje sedam godina.3¢

2.4. Temeljni raéunovodstveni izvjestaji

Racunovodstvo je jezik. Svrha svakog jezika je prijenos informacija. Racunovodstvene
informacije daju financijski izvjestaji.’” Nakon prikupljanja podataka o nastalim
poslovnim dogadajima, analize poslovnih dogadaja, njihova evidentiranja u Glavnoj

knjizi i Dnevniku sastavljaju se financijski izvjestaji.

Financijsko izvjeSéivanje proracunskih korisnika propisano je Zakonom o proracunu®, a
poblize razradeno Pravilnikom o financijskom izvjeS€ivanju u proracunskom
radunovodstvu®®. Obveznici sastavljanja financijskih izvjestaja jesu: jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, proracunski korisnici te izvanproracunski korisnici

utvrdeni Zakonom o proracunu i Registrom korisnika proracuna.4°

Financijski izvjestaji proracuna i proracunskih korisnika su izvor podataka i informacija o
troSenju javnog novca i osnova su komunikacije izmedu drzave (sredi$nje i lokalne) i
stanovnistva. Uz to, financijsko izvjeS¢ée kao izvor informacija o dogadajima i poslovnim
procesima nastalim i provedenim tijekom godine predstavlja pripremu i podlogu za
odlucivanje. Kroz financijske izvjeStaje odnosno objave onog Sto se tijekom polugodista

3 Bicani¢, N., Jakir Bajo, 1., Karaci¢, M., op. cit., str. 50
37 Anthony, R. N., op. cit., str. 1.
38 Zakon o proracunu, Narodne novine br. 87/08., 136/12. i 15/15.
%9 Pravilnik o financijskom izvje$¢ivanju u proraunskom rac¢unovodstvu, Narodne novine br. 03/15.
40 Vinkovi¢ Kravaica, A. Ribari¢ Aidone, E., Krivaci¢, D., op. cit., str. 66
11



i godine radilo i kako se novac troSio razvija se odnos povjerenja izmedu drzave i njenih

gradana $to je osnovni cilj i imperativ svake drzave.*!

Vrste i sadrzaj financijskih izvjeStaja zavise o njihovoj namjeni, odnosno od zahtijeva
njihovih korisnika. UobiCajeno se istiCu dva pristupa oblikovanju i sadrzaju financijskih
izvjeStaja, i to : financijskih izvjeStaja namijenjenih javnosti za koje je oblik i sadrzaj
propisan ili standardiziran zakonom ili/i obvezno primjenom odredenih raCunovodstvenih
standarda i financijskih izvjeStaja namijenjenih internim korisnicima koji imaju
neformalni, neobvezni oblik i sadrzaj prilagoden konkretnoj potrebi korisnika.*?> Osnovna
je svrha financijskih izvjeStaja pomoci korisnicima u ocjenjivanju financijskog polozaja,

profitabilnosti i buduc¢eg prosperiteta nekog poduzeéa.*3

Financijski izvjeStaji sadrze podatke o: imovini, obvezama, vlasniCkom kapitalu,
prihodima i rashodima, ukljuCujuc¢i dobit i gubitke, drugim promjenama vlasnic¢kog
kapitala; i nov€anim tokovima subjekta. Ovi podaci, zajedno s drugim podacima u
bilieSkama uz financijske izvjeStaje, pomazu korisnicima u predvidanju buducih
novCanih tokova subjekta, a posebno u odredivanju vremena njihova nastanka i njihove
izviesnosti.** Cilj financijskih izvjeStaja je da pruZe korisnicima realne i objektivne
informacije o djelotvornosti poslovanja poduzeé¢a koje su velikom broju korisnika

znacajne za donos$enje poslovnih odluka.*®

Prema Zakonu o racunovodstvu, financijski izvjestaji su:46
a) Bilanca
b
c
d

e

) Racun dobiti i gubitka

) lzvjesStaj o nov€anom toku

) lzvjestaj o promjenama kapitala
)

BiljeSke uz financijske izvjestaje.

41 Jakir 1., Maleti¢ 1., op. cit., str.145-147

42 Vasicek, D., Vasicek, V., Racunovodstvo proracunskih i neprofitnih organizacija, Ekonomski fakultet
Sveucilista u Rijeci, 2006., str. 162

43 Meigs, R. F., Meigs, W. B., op. cit., str. 7

44 Vasicek D., Vasicek V., op. cit., str.162

45 Vujevi¢, |., Analiza financijskih izvjestaja, ST-tisak, Split, 2009., str. 30.

46 Zakon o ra¢unovodstvu, Narodne novine br. 78/15.
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Financijski izvjestaji prora¢una i korisnika prora¢una jesu: 4’

a) Bilanca, sastavlja se na Obrascu BIL,

b) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, sastavlja se na Obrascu
PR-RAS,

c) lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, sastavlja se na Obrascu
RAS-funkcijski,

d) lzvjesStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, sastavlja se na
Obrascu P-VRIO,

e) lzvjestaj o obvezama, sastavlja se na Obrasu OBVEZE i

f) BiljeSke uz financijske izvjestaje.

a) Bilanca je sustavni, vrijednosno iskazan pregled imovine, obveza i vlastitih izvora na
odredeni dan. U Bilancu se unose salda raCuna iz sljedecih razreda: 0 Nefinancijska

imovina, 1 Financijska imovina, 2 Obveze i 9 Vlastiti izvori.*®

b) lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima je izvjeStaj u kojem se za
izvjeStajno razdoblje iskazuju podaci o prihodima, rashodima, promjenama na
nefinancijskoj imovini i promjenama na financijskoj imovini i obvezama. ,U Obrazac se
upisuju sljedeéi podaci: stupac 1 - broj raCuna iz Racunskog plana, stupac 2 - naziv,
stupac 3 - AOP oznaka, stupac 4 - ostvareno u izvjeStajnom razdoblju prethodne
godine, stupac 5 - ostvareno u izvjesStajnom razdoblju tekuce godine, stupac 6 - indeks
ostvarenja u odnosu na isto razdoblje prethodne godine (upisuje se cijeli broj bez
decimala). U Obrazac se unose prometi racuna iz sljedeéih razreda: razred 3 Rashodi
poslovanja, razred 4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine, razred 5 lzdaci za
financijsku imovinu i otplate zajmova, razred 6 Prihodi poslovanja, razred 7 Prihodi od
prodaje nefinancijske imovine, razred 8 Primici od financijske imovine i zaduzivanja, te
stanja odredenih raCuna iz razreda: 0 Nefinancijska imovina, 1 Financijska imovina, 2

Obveze i 9 Vlastiti izvori. Svi se stupci Obrasca: PR-RAS popunjavaju.“4?

47 Bi¢ani¢, N., Jakir Bajo, |., Prorac¢unsko racunovodstvo - Primjena Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu, I. izmijenjeno i dopunjeno izdanje, TEB - Poslovno
savjetovanje, Zagreb, 2015., str. 10
48 |bidem, str. 38
49 |bidem, str. 42
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c) lzvjestaj o prihodima i rashodima korisnika proraCuna izvjestaj je koji se sastavlja za
statistiCke potrebe, u kojem se za izvjestajno razdoblje iskazuju podaci o prihodima,
rashodima i promjenama na nefinancijskoj imovini. "Sastavlja se na Obrascu: RAS-
funkcijski, u koji se upisuju sljedeCi podaci: stupac 1 - broj raCuna iz funkcijske
klasifikacije, stupac 2 - naziv raCuna, stupac 3 - AOP oznaka, stupac 4 - ostvareno u
prethodnoj godini, stupac 5 - ostvareno u tekuéoj godini i stupac 6 - index ostvarenja u
odnosu na prethodnu godinu. Ovaj izvjestaj sastavlja se za proraCunsku godinu. Iznosi
koji se upisuju u stupce 4 i 5 moraju odgovarati ukupno iskazanim rashodima razreda 3
Rashodi poslovanja i 4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u Obrascu PR-
RAS."0

d) U izvjeStaju o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza iskazuju se svi
utjecaji na neto vrijednost koji nisu rezultat prihoda i rashoda, a klasificiraju se kao
promjene u vrijednosti ili promjene u obujmu imovine i obveza. "Ovaj lzvjestaj
sastavljaju svi obveznici financijskog izvjeStavanja u sustavu proraCuna, kako bi se
podaci iz Bilance i lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima mogli
potpuno povezati u informacije o poslovnim dogadajima. Promjene u vrijednosti
(revalorizacija) i promjene u obujmu imovine i obveza jesu dogadaiji koji utje€u na neto
vrijednost (razliku izmedu imovine i obveza), a nisu rezultat aktivnosti, odnosno
transakcija. Evidentiraju se na odgovaraju¢im racunima imovine i obveza, a u Korist ili

na teret raduna u podskupini 915 Promjene u vrijednosti i obujmu imovine i obveza."s"!

e) lzvjestaj o obvezama je pregled odredenih obveza na odredeni datum. "U Obrazac:
OBVEZE upisuju se sljedeci podaci: stanje obveza na pocetku izvjeStajnog razdoblja,
povecanje obveza u izvjeStajnom razdoblju, podmirene obveze u izvjeStajnom razdoblju
i stanje obveza na kraju izvjeStajnog razdoblja. Podaci o povecanju obveza (nove -
nastale obveze u izvjeStajnom razdoblju) i samnjenju obveza (sva podmirenja obveza u
izvjeStajnom razdoblju) iskazuju se posebno a svaku vrstu obveza, grupirano kako
slijedi: 1. Medusobne obveze proracunskih korisnika, 2. Obveze za rashode poslovanja:
Obveze za zaposlene (veza s raCunima podskupine 231), Obveze za materijalne
rashode (veza s raCunima podskupine 232), Obveze za financijske rashode (234),

Obveze za subvencije (235), itd., 3. Obveze za nabavu nefinancijske imovine (veza s

50 |bidem, str. 66
51 Ibidem, str. 76
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raCunima skupine 24) i 4. Obveze za financijsku imovinu (veza s raCunima dijela
skupine 25 i 26)."52

f) BilieSke su dopuna podataka uz financijske izvjestaje.>® Sastavni dio financijskih
izvjeStaja proraCuna i proracunskih korisnika su biljeSke uz financijske izvjestaje, a
njihova osnovna svrha je davanje informacija o financijskom polozaju i uspjeSnosti
ispunjenja postavljenih ciljeva. Shodno tome, u BiljeSkama uz financijske izvjestaje
potrebno je dodatno pojasniti svaki od financijski izvjeStaja te ovisno o specifiCnosti
samog poslovanja, obrazloziti pojedine stavke u njima.>* Mogu biti opisne, broj¢ane ili
kombinirane. Oznacavaju se rednim brojevima s pozivom na AOP oznaku izvjestaja na

koju se odnose.%®

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave takoder imaju obvezu sastavljanja
IzvjeStaja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave o vilasni¢kim
udjelima/neto imovina (dio je obveznih BiljeSki). Navedena BiljeSka popunjava se na

Obrascu UDJ te se u elektroni¢kom obliku dostavlja Ministarstvu financija.5®

Financijski izvjestaji sastavljaju se na hrvatskom jeziku i u kunama. Podaci se u
obrascima financijskih izvje$taja upisuju u kunama bez lipa.” Jo§ od 2011. godine
financijski izvjesStaji predaju se instituciji ovlaStenoj za obradu podataka (FINA-i)
iskljuCivo u elektroniCkom obliku, s ispisom Referentne stranice, koja mora biti ovjerena
pecatom i potpisom odgovorne osobe. Referentna stranica sadrzi podatke iz zaglavija i
podnoZja obrazaca, te odabrane AOP-e iz svakog obrasca. Zaglavlja i podnozja
obrazaca financijskih izvjestaja jedinstveno su definirana za sve obrasce.®® Zaglavlje
obrasca Cini: 1.) naziv obveznika, 2.) RKP broj, 3.) mati¢ni broj, 4.) OIB, 5.) posta i
mjesto, 6.) adresa sjedista, 7.) pod "razina" unose se oznake koje oznacvaju sljedece:
11-proraunski korisnik drzavnog proracuna, 12 - razdjel - konsolidirani izvjestaj, 13 -

drzavni proracun, 21 - proracunski korisnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne)

52 |bidem, str. 86
53 |bidem, str. 10
54 Niki¢, J., Biljeske uz financijske izvjestaje, Riznica - ¢asopis za racunovodstvo, reviziju, financije i pravo
u sustavu proracuna i neprofitnom sektoru, br. 1, 2018., str. 40.
%5 Bi¢ani¢, N., Jakir Bajo, I., op. cit., str. 89
% Kolektivni ugovori za drzavne i javne sluzbenike i namjestenike, place i naknade, financijski izvjestaji za
2017.g. i druge aktualnosti u sustavu proraduna, Radunovodstvo i financije, Hrvatska zajednica
raCunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, sije€anj 2018., str. 74
57 Bi¢ani¢, N., Jakir Bajo, I., op. cit., str. 10
%8 |bidem, str. 35
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samouprave, 22 - proracun JLIP (R) S-a, 23 - konsolidirani proracun JLIP(R)S-a koji
obavlja poslove u sklopu funkcija koje se decentraliziraju, 41 - izvanproracunski korisnik
drzavnog proracuna i 42 - izvanproracunski korisnik JLIP (R) S-A., 8.) razdjel, 9.) Sifra
djelatnosti, 10.) Sifra Zupanije, 11.) Sifra grada/opcine, 12.) oznaka razdoblja. PodnoZje
Cini: mjesto i datum, osoba za kontaktiranje - upisuje se ime osobe koja je sastavila

izvjestaj, telefon za kontakt, odgovorna osoba, M.P. - oznaka za mjesto pecata.>®

Financijski izvjeStaji sastavljaju se za mjeseCna razdoblja, razdoblja od 1.sijeCnja do
31.0zujka, od 1.sijecnja do 30.lipnja, od 1.sijeCnja do 30.rujna i za proracunsku godinu -
od 1.sijeénja do 31.prosinca.®® Proraduni, proracunski i izvanproracunski korisnici
financijske izvjestaje za razdoblja u toku godine ¢uvaju do predaje financijskih izvjestaja

za isto razdoblje sljedec¢e godine, a godiSnje financijske izvjeStaje Cuvaju trajno i u

izvorniku.®'

Tablica 1. Obveze JLIP(R)S-a

Izvjestajno razdoblje

Financijski izvjestaji -
Obrazac

Rok predaje

Institucija kojoj se Fl
predaju

Konsolidirane izvjestaje:
PR-RAS

1.sije€nja - 31.0Zujka i PR-RAS 10 dana po isteku - Fini (Obrazac: PR-RAS

1.sije€nja - 30.rujna OBVEZE razdoblja i Obrazac: OBVEZE)
BiljeSke

1.sije€nja - 30.lipnja PR-RAS 10 dana po isteku - Fini (Obrazac: PR-RAS
OBVEZE razdoblja i Obrazac: OBVEZE)
Biljeske

20 dana po isteku

- Fini (Obrazac: PR-RAS

Konsolidirane izvjestaje:
BILANCA

PR-RAS prethodnu godinu Obrazac: PR-RAS,
RAS-funkcijski Obrazac. RAS-funkcijski,
P-VRIO Obrazac: P-VRIO i
OBVEZE Obrazac: OBVEZE)
BiljeSke

OBVEZE razdoblja i Obrazac: OBVEZE)
BiljeSke

Prora¢unska godina BILANCA, PR-RAS, RAS- | Do 15.veljace - Fini (Obrazac: BIL,
funkcijski Tekuce za Obrazac: PR-RAS,
P-VRIO prethodnu godinu Obrazac RAS-funkcijski,
OBVEZE Obrazac P-VRIO i
BiljeSke Obrazac OBVEZE)

Do 28.veljace
tekuée za

- Nadleznom podru¢nom
urednu Drzavnog ureda
za reviziju

-Fini (Obrazac: BIL,

Izvor: Bi¢ani¢, N., Jakir Bajo, I., Proracunsko ra¢unovodstvo - Primjena Pravilnika o financijskom

izvjeStavanju u proraCunskom ra¢unovodstvu, l.izmijenjeno i dopunjeno izdanje, TEB - poslovno

savjetovanje, Zagreb, 2015., str.15

59 |bidem, str. 37-38
60 |bidem, str. 11

61 Pravilnik o financijskom izvjestavanju u proradunskom ra¢unovodstvu, Narodne novine br. 3/15.
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Konsolidirani financijski izvjesStaji su izvjeStaji u kojima su podaci za grupu (viSe
medusobno povezanih proracuna i/ili korisnika proracuna) prezentirani kao da se radi o
jedinstvenom subjektu. Prema Zakonu o proraunu i Pravilniku o izvjeStavanju
obveznici konsolidacije financijskih izvjeStaja su: ministarstva i druga drzavna tijela na
razini razdjela drzavnog proracuna, JLIP(R)S i Ministarstvo financija. JLIP(R)S
konsolidira financijske izvjestaje svojih proraunskih korisnika i sastavlja konsolidirani

financijski izvjestaj proracuna JLIP(R)S-a.?

Za sastavljanje financijskih izvjeStaja odgovorna je osoba koja rukovodi sluzbom
raCunovodstva proracuna, proracunskog i izvanproracunskog korisnika ili osoba kojoj je
povjereno vodenje racunovodstva. Odgovorna osoba proraCuna, proracunskog i
izvanproracunskog korisnika ili osoba koju ona ovlasti potpisuje financijske izvjeStaje i
odgovorna je za predaju.®?

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski
korisnici objavljuju godiSnje financijske izvjeStaje na svojim internetskim stranicama
najkasnije u roku od osam dana od dana njihove predaje. ProraCunski i
izvanproracunski korisnici koji nemaju vlastite internetske stranice objavljuju godisnje
financijske izvjeStaje na internetskim stranicama nadleznog razdjela organizacijske
klasifikacije drzavnog proracuna, odnosno nadlezne jedinice lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave, u roku od osam dana od dana njihove predaje.%*

62 Bi¢ani¢, N., Jakir Bajo, I., op. cit., str. 11
63 Pravilnik o financijskom izvjestavanju u proraéunskom ra¢unovodstvu, Narodne novine br. 03/15.
64 |bidem
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3. PRORACUN JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

3.1. Definicija proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

Prihode prikupljene od poreza, doprinosa i drugih javnih davanja potrebno je radi
zadovoljavanja javnih potreba rasporediti na odredene Kkorisnike. Instrument
usmjeravanja prikupljenih javnih prihoda u pravcu zadovoljavanja javnih potreba je
proradun (budzet).®® Proracun, odnosno budzet jedan je od dominantnih instrumenata
financiranja javnih rashoda. Odredene razlike u izu€avanju proracuna treba traziti u
pristupu izuCavanja tog instrumenta financiranja javnih rashoda, a oni mogu biti:

financijski, pravni, politicki, ekonomski i socijalni.

,Financijski aspekt proraCuna ocituje se u Cinjenici da je proracun numericki iskaz
oCekivanih kretanja prihoda i rashoda u nov€anom obliku. Pravni aspekt proracuna
proizlazi iz niza pravnih odnosa koji nastaju medu raznim subjektima angaziranim u
svim fazama izrade, donoSenja i izvrSenja proracuna. Proracun je pravni dokument
kojim se osigurava legitimitet javne vlasti u kreiranju i reguliranju onih aktivnosti koje su
pod kontrolom javne vlasti. Politicki aspekt proraCuna argumentira se Cinjenicom da je
proracun snazno sredstvo za provodenje odredenih politiCkih cilieva. Ekonomski aspekt
proraCuna je naglasen svugdje gdje postoji izrazena drZzavna intervencija koja
regulatorno djeluje na privredna kretanja. Socijalni aspekt proraCuna sastoji se u
njegovoj ulozi instrumenta redistribucije nacionalnog dohotka Cime se osiguravaju
podjednake mogucénosti zadovoljavanje javnih potreba svih pojedinaca bez obzira na

njihovu ekonomsku snagu.“%®

U Republici Hrvatskoj postoje tri razine proracuna: drzavni proracun, proracuni
izvanprora¢unskih fondova te proracuni jedinica lokalne samouprave i uprave. Svaki od
tih proraCuna ima vlastite prihode i rashode, no ako zelimo saznati koliko je ukupno
prikupljeno sredstava i kolika je ukupna javna potroSnja moramo zbrojiti sve tri razine
proracuna i prikazati ih kao zbirni proracun opc¢e drzave.

Drzavni proracun je akt kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci

drzave za jednu godinu (ministarstva, drzavne agencije i sl.), u skladu sa zakonom, a

65 Vasicek D., Vasicek V., op. cit., str. 27
66 Kandzija, V., Gospodarski sustav Europske unije, Ekonomski fakultet Rijeka, Rijeka, 2003., str. 369
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donosi ga Hrvatski Sabor, dok je za planiranje, izradu i izvrSenje proraCuna zaduzena
Vlada. Vecina novca koji se u drzavi prikuplja i trosi najve¢im se dijelom evidentira u
drzavnom prora¢unu, te manjim dijelom u proradunima izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna (Mirovinski i Zdravstveni fond, Zavod za zaposljavanje, Hrvatske
autoceste, Hrvatske ceste, Drzavna agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju
banaka, Hrvatski fond za privatizaciju i Javno poduzeée Hrvatske vode) i u proracunima

lokalnih jedinica (Zupanije, opcine i gradovi te Grad Zagreb).

ProraCun jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave je akt kojim se
procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave za jednu godinu, u skladu sa zakonom i odlukom donesenom
na temelju zakona, a donosi ga njezino predstavnicko tijelo.6” Lokalne jedinice ¢ine onu
tre¢u razinu proracuna pomocu koje drzava prikuplja i trosi novac.®® Na podrudju
Republike Hrvatske ustrojeno je 576 jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, i to 20 jedinica podru¢ne (regionalne) samourave (Zupanija), 555 jedinica

lokalne samouprave (127 gradova i 428 opc¢ina) te Grad Zagreb.5°

3.2. Sadrzaj proracuna

Sadrzaj proraCuna odreden je samom definicijom proracuna kao temeljnog financijskog
dokumenta drzave ili nizih razina vlasti koji sadrzi sve planirane prihode i primitke te
planirane rashode i izdatke u jednom fiskalnom razdoblju. Prikaz proraCunske potrosnje
i prezentacija sadrzaja proraCuna definiranjem proracunske strukture moze biti razlicita,
a Sto zavisi od usvojenih nacela, pravila, postupaka, klasifikacija i drugih pristupa
standardizaciji proraunskih procesa i proradunskog iskaza.”® Proradun se sastoji od
opeg i posebnog dijela, a na razini jedinica lokalne i podruCne (regionalne)

samouprave i od plana razvojnih programa.

67 Zakon o prorac¢unu, Narodne novine br. 87/08., 136/12. i 15/15.
68 Oft, K. et al., Proracunski vodi¢ za gradane, Institut za javne financije, Zaklada Friedrich Ebert, Zagreb,
2009., str. 32.
69 Svete, N., Vuleti¢ - Anti¢, B., Ocjena sustava upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasni$tvu lokalnih
jedinic, Riznica - €asopis za raCunovodstvo reviziju, financije i pravo u sustavu proracuna i neprofithom
sektoru, br. 11., 2016., str. 35-40
70 Vasicek, D., Vasicek, V., op. cit., str. 62
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Op¢i dio proracuna Cini Racun prihoda i rashoda i Racun financiranja. Racun prihoda i
rashoda proracuna sastoji se od prihoda i rashoda prema ekonomskoj klasifikaciji:

1. Prihodi: prihodi od poreza, doprinosi za obvezna osiguranja, pomoci, prihodi od
imovine, prihodi od pristojbi i naknada, ostali prihodi, prihodi od prodaje
nefinancijske imovine.

2. Rashodi: rashodi za zaposlene, meterijalni rashodi, financijski rashodi, subvencije,
pomoci, naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade,

ostali rashodi, rashodi za nabavu nefinancijske imovine.

Racun financiranja: na racunu financiranja iskazuju se primici od financijske imovine i

zaduzivanija, te izdaci za financijsku imovinu i za isplatu kredita i zajmova.

Posebni dio proracuna sastoji se od plana rashoda i izdataka proraCunskih korisnika

iskazanih po vrstama rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

Plan razvojnih projekata dokument je jedinice lokalne” i podru¢ne (regionalne)’?
samouprave sastavljen za trogodisnje razdoblje, koji sadrze ciljeve i prioritete razvoja
jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave povezane s programskom i

organizacijskom klasifikacijom proracuna.

Racunskim planom utvrdene su broj¢ane oznake i nazivi pojedinih racuna po kojima su
proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i
izvore vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke. Racuni su razvrstani na: razrede,
skupine, podskupine, odjelijke i osnovne racune. Osnovni racuni iz Racunskog plana
mogu se raSClanjivati, prema potrebama, na analiticke i podanaliticke racune.
Rasclanjivanje osnovnih rauna u Racunskom planu obavlja se po dekanskom sustavu.

Razredi 3 do 8 jesu razredi Ciji se raCuni koriste u procesu izrade financijskih planova i

prorac¢una, ali i u procesu izvr8avanja istih.”®

71 Jedinice lokalne samouprave: opéine i gradovi
72 Jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave: Zupanije
73 Bi¢ani¢, N., Jakir Bajo, |., Karaci¢ M., op. cit., str. 24-25.
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Tablica 2. Osnovna struktura Racunskog plana proracunskog racunovodstva

Naziv razreda Pokazatelj
RAZRED 0 NEFINANCIJSKA IMOVINA Stanja
RAZRED 1 FINANCIJSKA IMOVINA Stanja
RAZRED 2 OBVEZE Stanja
RAZRED 3 RASHODI POSLOVANJA UspjeSnosti
RAZRED 4 RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE | UspjeSnosti
IMOVINE
RAZRED 5 IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU 1 | Financiranja
OTPLATE ZAJMOVA
RAZRED 6 PRIHODI POSLOVANJA UspjeSnosti
RAZRED 7 PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE | UspjeSnosti
IMOVINE
RAZRED 8 PRIMICI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE | Financiranja
IMOVINE
RAZRED 9 VLASTITI IZVORI Stanja

Izvor: Pravilnik o proradunskom racdunovodstvu i raunskom planu, Narodne novine br. 124/14., 115/15. i
87/16.

Imovina se klasificira po svojoj vrsti, trajnosti i funkciji (u obavljanju djelatnosti). Imovinu

se prema vrsti klasificira na financijsku i nefinancijsku imovinu.

Financijska imovina (razred 1) sastoji se od novca, depozita, jamc€evnih pologa, danih
zajmova, vrijednosnih papira, dionica, udjela u glavnici i potrazivanja. Prema rocCnosti
moze se klasificirati na kratkoro¢no (do godinu dana) i dugoro€nu (preko godinu dana).
S imovinom koja dospijeva na naplatu u idu¢oj proracunskoj godini treba postupati kao
s dugoroénom.”™ Nefinancijska imovina (razred 0) obuhvaca neproizvedenu i
proizvedenu imovinu, plemenite metale i ostale pohranjene vrijednosti i nefinancijsku
imovinu u pripremi. Priznavanje poslovnih dogadaja obavlja se prema modificiranom
raCunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja, uz primjenu povijesnog troska.
Nefinancijska imovina pocCetno se iskazuje po nabavnoj ili po procijenjenoj vrijednosti
(onda kada nije poznata nabavna vrijednost). Kod klasifikacije imovine po trajnosti
kriterij je procijenjeni korisni vijek upotrebe imovine. Dugotrajna imovina je ona diji je
vijek uporabe duzi od jedne godine i koja duze od jedne godine zadrzava isti pojavni
oblik. Kratkotrajna imovina namijenjena je obavljanju djelatnosti ili daljnjoj prodaji u roku

kraéem od godine dana.”

Obveze (razred 2) su neizmirena dugovanja proracuna odnosno prora¢unskih korisnika

proiza$la iz proslih dogadaja, za Ciju se namiru oCekuje odljev resursa. U poslovnim

74 |bidem, str. 89
75 |bidem, str. 56-57
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knjigama i financijskim izvjeStajima proracun odnosno proracunski korisnik kao obveze
treba iskazati sva neizmirena dugovanja za primljene isporuke dobara i/ili usluga te

ostala dugovanja po drugim osnovama.’®

Vlastiti izvori (razred 9): Knjizenja na raCunima skupine 91 - Vlastiti izvori i ispravak
vlastitih izvora (racuni podskupine 911 i 912) obavljaju se kod: povecanje imovine - u
korist izvora vlasniStva, smanjenja i isknjizenja imovine (otudenja i unistenja) - na teret
izvora vlasniStva, otpisa (ispravka vrijednosti) imovine - na teret izvora vlasniStva,
pribavljanja financijske imovine i zaduzivanja - na teret ispravka izvora vlasniStva,

otudenja financijske imovine i smanjenja zaduZenja - u Korist ispravka izvora vlasnistva.

Na raCunima podskupine 915 - Promjene u vrijednosti i obujmu imovine i obveza
evidentiraju se promjene u vrijednosti i obujmu imovine i obveza koje utjeCu na neto
vrijednost (razliku izmedu imovine i obveza), a koje nisu rezultat aktivnosti odnosno
transakcija. Promjene u vrijednosti ili revalorizacija rezultat su inflacije ili drugih
promjena vrijednosti imovine i obveza. Primjeri kada treba iskazati promjene u
vrijednosti su sljedeci: inflacija, nepredvideno zastarijevanje imovine, potpuno unistenje
ili djelomi€no ostecenje imovine, ispravak vrijednosti potrazivanja itd. Promjene u
obujmu treba priznati kod sljedecih dogadaja: primljenih i danih donacija nefinancijske
imovine izmedu proraCuna, proracunskih, izvanproracunskih korisnika, potpunog
uniStenja imovine, pocCetka priznavanja imovine, kod utvrdivanja manjkova imovine,
gubitka prava vlasniStva nad imovinom, otpis imovine u pripremi, otpis - isknjizenje

potraZivanja i/ili obveza.””

Rashodi (razred 3 i 4) su smanjenja ekonomskih koristi u obliku smanjenja imovine ili
povecanja obveza, a izdaci odljevi novca i nov€anih ekvivalenata po svim osnovama.
Rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom

razdoblju na koje se odnose, neovisno o placanju.

Rashodi se temeljno klasificiraju na: rashode poslovanja (razred 3) sa skupinama
racuna: 31 Rashodi za zaposlene (Place, Ostali rashodi za zaposlene i Doprinosi na

place), 32 Materijalni rashodi, 34 Financijski rashodi, 35 Subvencije, 36 Pomoc¢i dane u

76 Bi¢ani¢, N., Jakir Bajo, |., Karaci¢, M., op. cit., str. 106
7 |bidem, str. 110
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inozemstvo i unutar opéeg proracuna, 37 Naknade gradanima i kucanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade, 38 Ostali rashodi, i rashode za nabavu nefinancijske
imovine (razred 4), sa skupinama racuna: 41 Rashodi za nabavu neproizvedene
dugotrajne imovine, 42 Rashodi za nabavu proizvedne dugotrajne imovine, 43 Rashodi
za nabavu plemenitih metala i ostalih pohranjenih vrijednosti, 44 Rashodi za nabavu
proizvedene kratkotrajne imovine i 45 Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj

imovini.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova evidentiraju se u razredu 5, na
skupinama raCuna: 51 lzdaci za dane zajmove i depozite, 52 lzdaci za ulaganja u
vrijednosne papire, 53 lzdaci za dionice i udjele u glavnici, 54 |zdaci za otplatu glavnice
primljenih kredita i zajmova i 55 lzdaci za otplatu glavnice za izdane vrijednostne

papire.”®

»Prihodi i primici su poveéanja ekonomskih koristi tijekom izvjestajnog razdoblja u obliku
prilieva novca i nov€anih ekvivalenata. Prihodima se smatraju i donacije nefinancijske
imovine, osim onih koje se primaju od proracuna ili proracunskih korisnika. Prihodi i
primici svrstani su u osnovne kategorije: prihodi od poslovanja (razred 6), prihodi od
prodaje nefinancijske imovine (razred 7), primici od financijske imovine i zaduzivanja
(razred 8). Prihodi i primici prizanju se prema modificiranom nacelu nastanka dogadaja,
Sto znacCi: da se prihodi priznaju na temelju priljeva novCanih sredstava u izvjeStajnom
razdoblju, za donacije nefinancijske imovine iskazuju se prihodi prema procijenjenoj
vrijednosti, primici se priznaju na temelju prilieva novca i nov€anih ekvivalenata po svim

osnovama.“®

3.3. Proracdunske klasifikacije

Prihodi, primici, rashodi i izdaci proracuna i financijskog plana iskazuju se prema
prora¢unskim klasifikacijama.8® Pravilnik o proracunskim klasifikacijama donosi ministar
financija. Medutim, u proradunskoj terminologiji, osim pojmova prihodi i rashodi, postoje
i pojmovi primici i izdaci. Pritom se prihodi i rashodi koriste u racunu prihoda i rashoda

kad je rije€ o poslovanju te o prodaji i nabavi nefinancijske imovine, a primici i izdaci se

8 Ibidem, str. 139
9 |Ibidem, str. 235
80 Vasicek, D., Vasicek, V., op. cit., str. 63-64
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koriste u racunu financiranja kad je rijeC o financijskoj imovini, zaduzivanju i otplatama

zajmova. Ukratko, prihodi i rashodi vezuju se uz nefinancijske , a primitci i izdaci uz

financijske transakcije.?’

Proracunske klasifikacije jesu:®?

Organizacijska - sadrzi povezane i medusobno uskladene (hijerarhijski i s obzirom na
odnose prava i odgovornosti) cjeline proraCuna i proracunskih korisnika koje
odgovarajuc¢im materijalnim sredstvima ostvaruju postavljene ciljeve.

Ekonomska - sadrzi prihode i primitke po prirodnim vrstama te rashode i izdatke
prema njihovoj ekonomskoj namjeni.

Funkcijska - sadrzi rashode razvrstane prema njihovoj namjeni. Utvrdena je
medunarodnoj klasifikaciji funkcija drzave razvrstana u razrede, skupine i podskupine
te vezana uz rashode iskazane prema raCunima ekonomske klasifikacije svake
aktivnosti odnosno projekta. 8

Lokacijska - sadrzi rashode i izdatke razvrstane za Republiku Hrvatsku i inozemstvo.
Rashodi i izdaci razvrstavaju se prema brojéanim oznakama Zupanije, gradove i
opcCine odredene od strane Drzavne geodetske uprave, a sukladno Zakonu o
podrudjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj.84

Programska - sadrzi rashode i izdatke iskazane kroz aktivnosti i projekte, koji su
povezani u programe temeljem zajednickih ciljeva.

Izvori financiranja - sadrze prihode i primitke iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci
odredene vrste i namjene. lzvori financiranja su skupine prihoda i primitaka iz kojih
¢e proracun/proracunski korisnik izvrSavati i racunovodstveno pratiti rashode i
izdatke planirane prema izvorima financiranja. Prihodi i primici odredeni su sukladno
izvoru iz kojeg potje€u dok se rashodi i izdaci planiraju, izvrSavaju i raCunovodstveno

prate prema izvorima financiranja.8

81 0Ott, K. et al., op. cit., str. 13

82 Vasicek, D., Vasicek, V., op. cit., str. 63-64

83 Kozar Perez, K., Namjenski i vlastiti prihodi i primici - planiranje i izvr§avanje u prora¢unu i financijskom
planu proracunskih korisnika JLP(R)S, Riznica - €asopis za raCunovodstvo, reviziju, financije i pravo u
sustavu proracuna i neprofitnom sektoru, br. 10/17., str. 8-14

84 |bidem.

85 Kozar Perez, K., op. cit., str. 8-14
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4. FINANCIJSKI PLAN PRORACUNSKOG KORISNIKA JEDINICE LOKALNE |
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

4.1. lzrada financijskog plana proracdunskog korisnika jedinice lokalne i

podruéne (regionalne) samouprave

ProraCunski korisnici jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (JLPRS)
obvezni su izraditi financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proracunu,
Pravilnikkom o proraCunskim klasifikacijama te Pravilnikom o proracunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu te svoje financijske planove dostaviti jedinici u Cijoj
su nadleznosti.8¢ Svaka JLPRS duzna je korisnicima iz svoje nadleznosti dostaviti upute

o nacinu i rokovima izrade i dostave financijskih planova.

Prorac¢unski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode.®”
Promjene (izmjene i dopune) financijskog plana proracunskih korisnika provode se
tijekom godine prema postupku za njegovo donoSenje. Preporuka je izmjene i dopune
provoditi u slu€aju znacajnih odstupanja nastalih prihoda i rashoda u odnosu na
planirane te u slu€aju nastanka novih obveza za Cije podmirenje nisu osigurana
sredstva te u slu€aju smanjenja prihoda uz Cije je ostvarenje vezano podmirenje vec
nastalih obveza. S obzirom na to da je financijski plan proracunskih korisnika dio
nadleznog proracuna, od iznimne je vaznosti imati jasno utvrdene procedure za

provedbu njegovih izmjena i dopuna.®®

Financijski plan proracunskih korisnika cine prihodi i primici te rashodi i izdaci
rasporedeni u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Financijski plan
izvanproraCunskih korisnika sastoji se od opceg dijela kojeg Cine racun prihoda i
rashoda i raCun financiranja i posebnog dijela u kojem su iskazani prihodi i primici te
rashodi i izdaci rasporedeni u programe a sastoje se od aktivnosti i projekata.®®
ObrazloZenje financijskog plana proraCunskog korisnika je podloga za analiziranje
rezultata (uc€inaka) i oblikovanje buducih ciljeva, usmjeravanje djelovanja proracunskog

86 Upute za izradu proracuna Grada Ozlja i financijskih planova proracunskih korisnika Grada Ozlja za
razdoblje 2017.-2019., str. 5
87 |bidem.
88 Matijevic, |., Zorici¢, H., Promjene financijskog plana proracunskog korisnika JLP(R)S, Racunovodstvo,
revizija i financije, br. 6, 2017., str. 30-34
89 Zakon o proracunu, Narodne novine br. 87/08., 136/12. i 15/15.
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korisnika te osnova za utvrdivanje odgovornosti.®® Financijski plan proradunskih

korisnika sadrzi programe utvrdene aktima planiranja.®’

Program je skup neovisnih, usko poveznih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju
zajednickoga cilja.?? U programima se iskazuju planirani prihodi i primici te rashodi i
izdaci razradeni po:

- vrstama prihoda i primitaka,

- pojedinim aktivnostima i projektima,

- godinama u kojima Ce teretiti proracun.

Programi sadrzZe : naziv programa, opis programa (opc¢ih i posebnih ciljeva), zakonsku
osnovu za uvodenje programa, potrebna sredstva za provodenje programa, potreban
broj djelatnika za provodenje programa, procjenu rezultata, procjenu nepredvidenih
rashoda i rizika.?® Proradun po programima usredotoen je na rezultate svakog
programa jer omogucava pracenje rashoda i izdataka vezanih uz provedbu programa.
Mijerenje rezultata programa osigurava jasniju i u€inikovitiju dodjelu sredstava. Prilikom
izrade obrazlozenja naglasak je potrebno staviti na cilieve koji se programima
namjeravaju posti¢i i pokazatelje uspjeSnosti realizacije tih cilieva. ObrazlozZenje cilja
nekog programa mora odgovoriti na sljede¢a pitanja: $to se ovim programom Zeli

postici, kako se nastoji realizirati program i tko je korisnik ili primatelj usluge.®*

Pokazatelji uspjeSnosti predstavljaju podlogu za mjerenje ucinkovitosti provedbe
programa. Dobri pokazatelji trebaju biti: specifiCni - da zaista mjere ono $to treba mjeriti,
mjerljivi - u pogledu kvalitete i/ili koli€ine, dostupni - u okviru prihvatljivih troSkova,
relevantni - u odnosu na definirani cilj i vremenski odredeni - da se definirani ciljevi
izvrSe u zadanom vremenskom roku. Glavna karakteristika pokazatelja uspjeSnosti je
mijerljivost stoga ih je potrebno brojéano iskazati ili jasno i nedvosmisleno izraziti.®® U

obrazlozenju financijskog plana koriste se dvije vrste pokazatelja: pokazatelj uCinka

% Upute za izradu prorac¢una Grada Ozlja i financijskih planova prorac¢unskih korisnika Grada Ozlja za
razdoblje 2017.-2019., str. 6
91 Zakon o proracunu, Narodne novine br. 87/08., 136/12. i 15/15.
92 Upute za izradu proracuna Grada Ozlja i financijskih planova proracunskih korisnika Grada Ozlja za
razdoblje 2017.-2019., str. 6
93 Zakon o proracunu, Narodne novine br. 87/08., 136/12. i 15/15.
94 Upute za izradu proracuna Grada Ozlja i financijskih planova proracunskih korisnika Grada Ozlja za
razdoblje 2017.-2019., str. 6
9 |bidem, str. 7
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(outcome) i pokazatelj rezultata (output). Pokazatelj uCinka treba dati informaciju o
uCinkovitosti, dugoroCnim rezultatima te druStvenim promjenama koje se postiZu
ostvarenjem cilja. Ovakve pokazatelje je teZe utvrditi zato se za pocletak preporuca
utvrdivanje pokazatelja rezultata. Ovi pokazatelji odnose se na proizvedena dobra i

usluge unutar aktivnosti/projekta i orijentirani su prema konkretnom rezultatu.®

Na osnovi uputa za izradu prijedloga proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, proracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
izraduju prijedlog financijskog plana. Prijedlog financijskog plana sadrzi:®”
1. prihode i primitke iskazane po vrstama,
2. rashode i izdatke predvidene za trogodiSnje razdoblje, razvrstane prema
proracunskim klasifikacijama,

3. obrazlozZenje prijedloga financijskog plana.

Obrazlozenja prijedloga financijskog plana sadrze: %8

e sazetak djelokruga rada proracunskog korisnika,

e obrazloZzene programe,

e zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,

e uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoro¢nog razvoja,

e ishodiSte i pokazatelje na kojima se zasnivaju izraCuni i ocjene potrebnih
sredstava za provodenje programa,

e izvjeStaj o postignutim cilievima i rezultatima programa temeljenim na
pokazateljima uspjeSnosti iz nadleznosti proracunskog korisnika u prethodnoj
godini,

e ostala obrazlozenja i dokumentaciju.

ProraCunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzni su
dostaviti prijedlog financijskog plana nadleznom upravnom tijelu najkasnije do 15. rujna
tekuée godine.®® Financijski plan korisnika treba biti uravnoteZzen na nadin da je u plan

potrebno ukljuciti i prevideni manjak, odnosno viSak prihoda. Prihodi, primici, rashodi i

9% |bidem
97 Zakon o proracunu, Narodne novine br. 87/08., 136/12. i 15/15.
98 |bidem
9 |bidem
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izdaci proracuna i financijskog plana iskazuju se prema proradunskim klasifikacijama.%°
Pri izradi financijskih planova potrebno je napraviti vezu s proracunskim klasifikacijama
stoga je nuzno drzati se odredbi Pravilnika o proraCunskim klasifikacijama. Nadlezne
JLPRS obvezne su proracunskim korisnicima utvrditi programe te aktivnosti i projekte iz
svoje nadleznosti. Proracunski korisnik JLPS-a rashode i izdatke za prvu sljedecu
godinu planira na razini podskupine (tre¢a razina raunskog plana), a za sljedece dvije
na razini skupine (druga razina raCunskog plana). Upravna vijeca, i ostala upravljacka
tijela proracunski korisnika jedinica (vrti¢i, knjiznice i sl.) obvezni su usvajiti financijski
plan do kraja tekuce godine, kako bi se od 1. sijeCnja sljedece godine mogle preuzimati

i izvrSavati nove obveze. 10

4.2. Ukljuéivanje financijskog plana proradunskog korisnika jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave u proracéun jedinice lokalne i podruéne

(regionalne) samouprave

Zakonom o Proracunu uvedena je obveza utvrdivanja programa i aktivnosti te projekata
proracunskim korisnicima iz svoje nadleznosti uz utvrdivanje visine financijskog plana,
odnosno visine sredstava iz proratuna JLS namijenjenih financiranju programa
proracunskih korisnika s ciliem olakSavanja izrade prijedloga financijskog plana
proradunskim korisnicima.'? Proraunski korisnici jedinice lokalne samouprave (JLS)
svoje financijske planove dostavljaju jedinici €iji su korisnici. Financijski planovi izraduju
se za tekuc¢u godinu (za koju se plan donosi) kao i projekcije za naredne dvije godine te
sadrze prihode i primitke rasporedene u programe uvazavajuéi odredbe Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. U slu€aju potrebe za otvaranjem

novih/dodatnih programa, aktivnosti ili projekata, iste je potrebno navesti i obrazloziti.'*®

Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika JLS za planirano razdoblje sadrzi:
1) procjenu prihoda i primitaka iskazane po vrstama za planirano razdoblje,
2) plan rashoda i izdataka za planirano razdoblje razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama i

100 |bidem
101 Upute za izradu prorac¢una Grada Ozlja i financijskih planova proracunskih korisnika Grada Ozlja za
razdoblje 2017.-2019., str. 6
102 |bidem, str. 11
103 |bidem
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3) obrazlozZenje prijedloga financijskog plana.

ProraCunski korisnici obvezni su izraditi procjenu prihoda i primitaka za planirano
razdoblje po izvorima financiranja. Izvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i

primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i utvrdene namjene.

Osnovni izvori financiranja jesu:'%4

a) opci prihodi i primici - ovaj izvor financiranja planira se u okviru podskupine 671
Prihodi iz proracuna za financiranje redovne djelatnosti proracunskih korisnika.

b) vlastiti prihodi - planiraju se u okviru podskupine 661 Prihodi od prodaje proizvoda
i robe te pruzenih usluga. Naplaceni vlastiti prihodi koji nisu bili iskoristeni u
prethodnoj godini prenose se u proracun za tekucu proracunsku godinu.

c) prihodi za posebne namjene

d) pomodi

e) donacije - proracunski korisnici ne mogu planirati donacije (skupina 663) od drugih
proracuna i proracunskih korisnika.

f) prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova
osiguranja i

g) namjenski primici.

Proracunski korisnici JLS obvezni su izraditi prijedlog plana rashoda i izdataka za
planirano razdoblje sukladno odredbama Pravilnika o proracunskim klasifikacijama i
Pravilnikom o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Svoje prijedloge
financijskih planova proracunski korisnici dostavljaju Odsjeku za proracun i financije
doticnog grada. Upravna vijeCa obvezna su usvoijiti financijske planove korisnika na
razini podskupine, odnosno na razini skupine do kraja tekuée godine. Obrazlozenje
financijskog plana proracunskog korisnika je podloga za analiziranje rezultata (u€inaka)
i oblikovanje buducih ciljeva, usmjeravanje djelovanja proraCunskog korisnika te osnova
za utvrdivanje odgovornosti. U skladu sa Zakonom o proracunu proracunski korisnici su
duzni uz prijedlog financijskog plana izraditi i dostaviti obrazloZenje prijedloga

financijskog plana.'%®

104 |bidem
105 Upute za izradu prorac¢una Grada Ozlja i financijskih planova proracunskih korisnika Grada Ozlja za
razdoblje 2017. - 2019.-str.12.,13.
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5. POSTUPAK IZRADE, DONOSENJE | DOSTAVLJANJE PRORACUNA JEDINICE
LOKALNE SAMOUPRAVE NA PRIMJERU GRADA OZLJA

5.1. Grad Ozalj

Grad Ozalj jedinica je lokalne samouprave na podru¢ju utvrdenom Zakonom o
podrucjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj.'% Nalazi se u Karlovackoj
Zupaniji. Obuhvaéa podrugja 97 naselja. Pravna je osoba. Sjediste Grada je Ozalj,
Kurilovac 1. Tijela i upravna tijela Grada Ozlja imaju pecCate. Ima grb i zastavu. Dan
Grada Ozlja je 30. travnja (Dan pogibije hrvatskih velikana Petra Zrinskog i Frana Krste
Frankopana). Zastitnik Grada je Sveti Vid."%”

Grad Ozalj suraduje s opcéinama i gradovima na podruCju Karlovacke Zupanije i
Karlovadkom Zupanijom radi ostvarivanja zajedniékih interesa na unapredenju
gospodarskog i drustvenog razvitka, te na podrucju drugih Zupanija u Republici
Hrvatskoj, te uspostavlja, suraduje i odrzava suradnju s jedinicama lokalne i regionalne
samouprave drugih drzava. Odluku o uspostavljanju medusobne suradnje sa drugim
drzavama donosi Gradsko vije¢e, u skladu sa zakonom i opéim aktima. Grad Ozalj
samostalan je u odlucivanju u poslovima iz svoga samoupravnog djelokruga i podlijeze
samo nadzoru ustavnosti i zakonitosti ovlastenih drzavnih tijela. Obavlja poslove
lokalnog znacaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana a koji nisu Ustavom
ili Zakonom dodijeljeni drzavnim tijelima i to osobito poslove koji se odnose na: uredenje
naselja i stanovanje, promicanje gospodarskog razvoja, prostorno i urbanistiCko
planiranje, komunalne djelatnosti, briga o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potrosSaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrugju, te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.’® Odluku o obavljanju
poslova donosi Gradsko vijece, temeljem koje se zakljuCuje sporazum o zajednickom
organiziranju poslova, kojim se ureduju medusobni odnosi o obavljanju zajednickim

poslova. Gradani mogu neposredno sudjelovati u odlucivanju o lokalnim poslovima

106 Statut Grada Ozlja, Sluzbeni glasnik Grada Ozlja, br. 5/09., te njegove izmjene i dopune objavljene u
Sluzbenom glasniku Grada Ozlja broj 01/13., 02/13., 07/13. — pro€idc¢eni tekst i 01/18., dostupno na
http://ozalj.hr/ozalj/wp-content/uploads/2018/03/SGGO_2018_2.pdf (28.veljate 2018.)
107 |bidem
108 |bidem
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putem lokalnog referenduma, zbora gradana i davanjem prijedloga u skladu sa

Zakonom i Statutom.199

Ustroj Grada Ozlja €ine Ured gradonacelnika i Jedinstveni upravni odjel. Jedinstveni
upravni odjel se sastoji od Cetiri odsjeka, a to su:

e Odsjek za opce poslove i drustvene djelatnosti,

e Odsjek za proracun i financije,

e Odsjek za urbanizam i komunalne poslove,

e Odsjek za gospodarstvo i projekte.!°

Tijela Grada su Gradsko vijece i Gradonacelnik. Ovlasti i obveze koje proizlaze iz
samoupravnog djelokruga Grada Ozlja podijeljene su izmedu Gradskog vijeéa i
Gradonacdelnika.’' Na podru¢ju Grada Ozlja osnivaju se mijesni odbori kao oblici
mjesne samouprave. Mjesni odbor je pravna osoba. Tijela mjesnog odbora su Vijece
mjesnog odbora i Predsjednik VijeCa mjesnog odbora. Rad Gradskog vijeca,
Gradonacelnika i upravnih tijela je javan. Predstavnici udruga gradana, gradani i
predstavnici medija mogu pratiti rad Gradskog vije¢a u skladu s odredbama Poslovnika
Gradskog vijeca. Javnost rada Gradskog vije¢a osigurava se: javnim odrZzavanjem
sjednica, izvjeSavanjem i napisima u tisku i drugim oblicima javnog priopéavanja,
objavljivanjem opc¢ih akata i drugih akata u "Sluzbenom glasniku" Grada Ozlja i na web

stranicama Grada Ozlja.""?

Slika 1. Grb Grada Ozlja

Izvor: http://zeljko-heimer-fame.from.hr/images/hr)ka-oz.gif (28.02.2018.)

109 |bidem
10 Sluzbena web stranica Grada Ozlja, http://ozalj.hr/ozalj/ustroj-grada/jedinstveni-upravni-odjel/
(28.veljace 2018)
11 Ibidem
112 Statut Grada Ozlja, Sluzbeni glasnik Grada Ozlja, br. 5/09., te njegove izmjene i dopune objavljene u
Sluzbenom glasniku Grada Ozlja broj 01/13., 02/13., 07/13. — pro€id¢eni tekst i 01/18., dostupno na
http://ozalj.hr/ozalj/wp-content/uploads/2018/03/SGGO_2018_2.pdf (28.veljate 2018.)
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5.2. Postupak izrade proracuna Grada Ozlja

5.2.1 Upute za izradu proracuna Grada Ozlja

U skladu sa Zakonom o prorac¢unu''® Ministarstvo financija dostavilo je Upute za izradu
proraCuna jedinca lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (JLPRS) za razdoblje
2017.-2019. godine u kolovozu 2016. godine. Upute za izradu proracuna JLPRS
dostavljaju se svim Zupanijama, gradovima i opéinama kako bi na temelju istih izradile

upute za izradu proracuna svoje jedinice i dostavile ih svojim proracunskim korisnicima.

Metodologija za izradu proracuna jedinice lokalne samouprave (JLS) kao i prijedloga
financijskog plana proraunskog korisnika propisana je Zakonom o proracunu,
Pravilnikom o proracunskim klasifikaciama i Pravilnikom o proraunskom

radunovodstvu i Ratunskom planu.'

Proracun Grada Ozlja temeljni je financijski dokument u kojem se utvrduju programi,
aktivnosti i projekti za prorac¢unsku odnosno kalendarsku godinu.''® Proradun donosi
predstavnicko tijelo Grada - Gradsko vijeCe Grada Ozlja do kraja tekuce godine za
narednu godinu.''® Gradsko vije¢e donosi prora¢un za slijedecu proradunsku godinu na
nacin i u rokovima propisanim Zakonom. Ukoliko se proracun za slijedeéu proracunsku
godinu ne moze donijeti u propisanom roku, Gradsko vije¢e donosi odluku o
privremenom financiranju na nacin i postupku propisanom zakonom i to najduze za
razdoblje od prva tri mjeseca proracunske godine. Ako se tijekom godine smanje prihodi
i primici ili poveéaju izdaci utvrdeni proraCunom, proracun se mora uravnoteziti
snizenjem predvidenih izdataka ili pronalazenjem novih prihoda. Proracun se
uravnotezZuje izmjenama i dopunama proracuna postupkom utvrdenim za donoSenje
proracuna. Gradsko vijeCe nadzire ukupno materijalno i financijsko poslovanje Grada

Ozlja."”

113 Zakon o prora¢unu, Narodne novine, br. 87/08., 136/12. i 15/15.
114 Upute za izradu proracuna Grada Ozlja i financijskih planova proracunskih korisnika Grada Ozlja za
razdoblje 2017.-2019., str. 3
115 Prora¢un u malom Grada Ozlja - vodi¢ za gradane, 2017., str.3
116 |bidem, str. 4
17 Statut Grada Ozlja, Sluzbeni glasnik Grada Ozlja, br. 5/09., te njegove izmjene i dopune objavljene u
Sluzbenom glasniku Grada Ozlja broj 01/13., 02/13., 07/13. — pro€id¢eni tekst i 01/18., dostupno na
http://ozalj.hr/ozalj/wp-content/uploads/2018/03/SGGO_2018_2.pdf (28.veljate 2018.)
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Iz proracuna Grada Ozlja doznaju se informacije o: ukupnim planiranim prihodima i
primitcima Grada, ukupnim planiranim rashodima i izdatcima Grada, informacije o tome
Sto Grad financira (programe, aktivnosti i projekte), koliko proracunskih sredstava trosi
na funkcioniranje Grada, koliko se proracunskih sredstava ulaze u komunalnu
infrastrukturu, odrzavanje prostora za zastitu okoliSa, koliko se proracunskih sredstava
ulaZe u poljoprivredu, turizam, koliko se proracunskih sredstava troSi na kulturu, sport,
civilno drustvo, Skolstvo, tko su proracunski korisnici Grada i koliko proracunskih

sredstava trose.!8

Korisnici lokalnih proracuna su institucije koje je osnovala lokalna jedinica, te koje se
vec¢im dijelom financiraju iz lokalnog proracuna. Njihovi proracunski prihodi i rashodi
sastavni su dio lokalnog proracuna.''® Proradun Grada Ozlja obljavljuje se na sluzbenim

internetskim stranicama Grada (www.ozalj.hr) te u Sluzbenom glasniku Grada Ozlja.'?°

ProraCunski proces obuhvacéa pripremu, predlaganje, prihvacanje, izvrSavanje i kontrolu
proraCuna, a oblikuje ga i na njega utjeCe niz formalnih i neformalnih pravila.
ProraCunski proces je vrlo vazan jer se u njegovim raznim fazama odlu€uje o nacinu
prikupljanja i troSenja javnog novca.'?' U razli¢itim fazama izrade gradskog prorac¢una
sudjeluju brojni sudionici, a najvazniji medu njima su: Gradsko vije¢e, gradonacelnik, svi

gradski odsjeci, korisnici proraCuna te gradani.

,Gradsko vijeCe ima 14 odbora, a za proracunski proces najznacajniji je Odbor za
proracun i financije. Gradsko vijece raspravlja o prijedlogu proracuna i donosi ga nakon
Sto odobri prihode i rashode predloZzene od strane gradonacelnika. Gradonacelnik je
izvrSno tijelo te predstavlja i zastupa Grad. Odgovoran je za predlaganje i provodenje
politike Grada te za zakonito, svrhovito, ucinkovito i ekonomi¢no raspolaganje
proracunskim sredstvima. Jedini je ovlasteni predlagatelj prorauna Gradskom vijecu. U
okviru Jedinstvenog upravnog odjela ustrojen je Odsjek za proracun i financije koji
planira, izvrSava i prati izvrS8avanje proraCuna, brine o njegovoj likvidnosti, izraduje
financijske izvjeStaje (npr. polugodisnje i godiSnje izvjeStaje o izvrSavanju proracuna),

prati naplatu proracunskih prihoda i primitaka, obavlja poslove vezane uz zaduzivanje i

118 Prora¢un u malom Grada Ozlja, vodi¢ za gradane, 2017., str. 4
119 Oft, K. et al., str. 48
120 Prora¢un u malom Grada Ozlja, vodi¢ za gradane, 2017., str. 6
121 Ott, K. et al., str. 65
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jamstva, kreditni rejting, itd. Odsjek za proraCun i financije operativho uskladuje
prijedloge financijskih planova ostalih odsjeka u Gradu kao i svih proracunskih korisnika
Grada. ProracCunski korisnici su institucije u vlasnistu Grada: Zavi€ajni muzej Ozalj,
Djecji vrtic ZvonCi¢ Ozalj, Gradska knjiznica i Citaonica lvan Belostenac te PucCko
otvoreno uciliste Katarina Zrinska, Ciji se rashodi za zaposlene i/ili materijalni rashodi
financiraju iz proraCuna Grada. Temeljem Uputa o planiranju predlazu svoje programe i
aktivnosti, te podnose planove rashoda unutar proracunskih mogucnosti u utvrdenim
programima i prioritetima. Sredstva iz gradskog proraCuna moraju se Kkoristiti kako je
planirano u proraCunu za namjene i ciljeve zbog kojih su osnovani. Nacin prikupljanja i
troSenja proracunskog novca ne tice se samo predstavnika gradana u Gradskom vijecu,
ve¢ se gradani sami mogu i moraju aktivno uklju€iti u proracunski proces. U fazi
pripreme se mogu ukljuCiti u raspravu i davati prijedloge, a nakon sto je proracun

usvojen, pratiti kako se izvr§ava.“122

Osnovne faze proracunskog procesa su:

a) Priprema prijedloga proracuna
1. Upute za izradu strateskih planova za trogodi$nje razdoblje

b) Predlaganje smjernica ekonomske i fiskalne politike

c) Upute za izradu prijedloga proracuna

d) lzrada prijedloga financijskih planova proracunskih i izvanproracunskih korisnika;
Prijedlog financijskog plana sadrzi: prihode po vrstama, rashode predvidene za
trogodiSnje razdoblje razvrstane prema proradunskim klasifikacijama,
obrazlozenije prijedloga financijskog plana.

e) Nacrt proracuna

f) Predlaganje, rasprava i prihvacanje proracuna
1. Rasprava i usvajanje prijedloga proracuna

g) lzvrSenje proraCuna
1. lzvrSenje proracuna
2. PolugodiSnje izvjeS¢e o izvrSenju proraCuna i financijski planovi

izvanproracunskih korisnika

3. Izrada godiSnjeg obracuna za proslu godinu123

122 Prora¢un u malom Grada Ozlja, vodi¢ za gradane, 2017., str. 15-17
123 Oftt, K. et al., op. cit., str. 69
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h) lako se proraCun donosi za jednu godinu, proracunski ciklus od tri faze —
priprema, donoSenje i izvjeStavanje traje oko dvije godine i propisan je na

nacin predocen u sljedecoj tablici.

Tablica 3. Ciklus donosenja proracuna

Rok Nositelj aktivnosti Aktivnosti
Ministarstvo financija u suradnji s |zraduje uputu za izradu strateskih planova i
ministarstvom nadleznim za dostavlja je ministarstvima i drugim drzavnim
kraj veljace strukturne reforme i koordinaciju tielima na razini razdjela organizacijske
fondova Europske unije klasifikacije

Izraduju strateSke planove za trogodiSnje
Ministarstva i druga drzavna tijela na razdoblje i dostavljaju ih Ministarstvu financija i

kraj ozujka razini razdjela organizacijske ministarstvu nadleznom za strukturne reforme i
klasifikacije koordinaciju fondova Europske unije
Ministarstvo financija i ministarstvo  Na temelju strateskih planova ministarstvo
nadlezno za strukturne reforme i nadlezno za strukturne reforme i koordinaciju
koordinaciju fondova Europske fondova Europske unije u suradnji s

kraj travnja unije u suradnji s ministarstvima ministarstvima nadleznim za pojedinacne
nadleznim za pojedinacne strukturne reforme izraduje nacionalni program
strukturne reforme reformi, a Ministarstvo financija program

konvergencije

Na temelju strateSkih planova, nacionalnog
programa reformi i programa konvergencije te
Ministarstvo financija i Vlada RH posebnih preporuka Vije¢a Europske unije za
kraj srpnja Republiku  Hrvatsku, Ministarstvo financija
izraduje nacrt smjernica ekonomske i fiskalne
politike za trogodiSnje razdoblje koje Vlada
usvaja zakljuckom

Ministarstvo financija dostavlja ministarstvima i
drugim drzavnim tijelima na razini razdjela

15. kolovoza Ministarstvo financija Grad organizacijske klasifikacije i izvanproracunskim
Ozalj korisnicima upute za izradu prijedloga drzavnog
proracuna
upute za izradu prijedloga proracuna Grada
Ozlja
Proracunski korisnici Dostavljaju  prijedloge financijskin  planova
Zavicajni muzej Ozalj, ministarstvima i drugim drzavnim tijelima na
Djecji vrti¢ Zvongéi¢ Ozalj, razini razdjela organizacijskeklasifikacije
15. rujna Gradska knjiznica i €itaonica
Ivana Belostenca dostavljaju prijedloge financijskih planova

Pucko otvoreno uciliste
Katarina Zrinska

Ministarstva i druga drzavna tijela na Dostavljaju uskladene prijedloge
kraj rujna razini razdjela organizacijske financijskih planova Ministarstvu financija
klasifikacije
Ministarstvo financija izraduje nacrt proracuna za
prorac¢unsku godinu i projekciju za sljedec¢e dvije
Ministarstvo financija Grad godine te ih dostavlja Vladi RH
15. listopada Ozalj rok za izradu nacrta proracduna za
proracunsku godinu i projekciju za sljedece
dvije godine dostavlja se Gradonacelniku
Vlada utvrduje prijedlog proracuna i projekcija te ih

15. studenoga Vlada RH dostavlja Saboru na donosenje
Gradonacelnik utvrduje prijedlog proracuna i projekcija te ih
dostavlja Gradskom vije¢u na donosenje
Hrvatski sabor Donosi proracun za sljedec¢u proracunsku godinu
kraj godine donosi proracun za sljede¢uproracunsku
Gradsko vije¢e Grada Ozlja godinu i projekcije za naredne dvije godine

Izvor: Proracun u malom Grada Ozlja, vodi¢ za gradane, 2017., str. 18



5.2.2 Prijedlog proracuna Grada Ozlja

Sukladno Zakonu o proradunu’* Gradonacelnica Grada Ozlja utvrdila je dana 14.
studenog 2016. godine Prijedlog proracuna za 2017. godinu s projekcijama za 2018. i
2019. godinu te je isti uputila Gradskom vijecu Grada Ozlja na razmatranje i donoSenje.
Gradsko vije¢e Grada Ozlja obvezno je donijeti ProraCun Grada Ozlja za 2017. godinu
sa projekcijom za 2018. i 2019. godinu do kraja mjeseca prosinca 2016. godine. Uz

proracun i projekcije donosi se i Odluka o izvrSenju proracuna.

Prijedlog ProraCuna Grada Ozlja za 2017. godinu s projekcijom za 2018. i 2019. godinu
izraden je po metodologiji propisanoj Zakonom o proracunu. Temeljem Zakona o
proraCunu i Pravilnika o proraCunskim klasifikaciama u nastavku se obrazlaze
slijedece:12
1. Prihodi proraduna - po ekonomskoj klasifikaciji
2. Rashodi proracuna - po ekonomskoj klasifikaciji
3. Racun financiranja
4. Rashodi i izdaci proraCuna - po organizacijskoj klasifikaciji
- po programskoj klasifikaciji
- po izvorima financiranja
5. Obrazlozenje Plana razvojnih programa.
Svi prihodi i primici proracuna moraju biti rasporedeni u proracunu i iskazani po izvorima
iz kojih potje€u. Svi izdaci proraCuna moraju biti utvrdeni u proracunu i uravnotezeni s
prihodima i primicima.'?® Racun prihoda i rashoda prikazuje prihode i rashode drzave u

jednoj godini."?7

Ekonomska klasifikacija prihoda proracuna Grada Ozlja podrazumijeva prikaz prihoda i
primitaka po prirodnim vrstama te rashoda i izdataka prema ekonomskoj namijeni.

Racuni ekonomske klasfikacije razvrstani su u razrede, skupine, podskupine, odjeljke i

124 Zakonu o prorac¢unu, Narodne novine, br. 87/08., 136/12., 15/15.
125 Prora¢un Grada Ozlja za 2017. godinu i projekcije za 2018. i 2019. godinu
126 Statut Grada Ozlja, Sluzbeni glasnik Grada Ozlja, br. 5/09., te njegove izmjene i dopune objavljene u
Sluzbenom glasniku Grada Ozlja broj 01/13., 02/13., 07/13. — pro€id¢eni tekst i 01/18., dostupno na
http://ozalj.hr/ozalj/wp-content/uploads/2018/03/SGGO_2018_2.pdf (28.veljate 2018.)
127 Ott, K., et al., op. cit., str. 18
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osnovne raCune uz mogucénost otvaranja analitickin raCuna sukladno potrebama
poslovanja prora¢una/proradunskog korisnika.'? Prihodi Grada Ozlja su:'?°
- gradski porezi, prirez, naknade, doprinosi i pristojbe, u skladu sa zakonom i
posebnim odlukama Gradskog vijeca,
- pripadajuci udio u zajedni¢kim porezima sa Karlovackom Zupanijom i Republikom
Hrvatskom,
- prihodi od stvari i imovinskih prava u vilasnistvu Grada Ozlja,
- prihodi od trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u vlasnistvu Grada odnosno
onih u kojima Grad ima udjel ili dionice,
- prihodi od naknade za koncesiju koju daje Gradsko vijece,
- novc€ane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrsaje koje propiSe Grad u skladu
sa Zakonom,
- sredstva, pomo¢i i dotacija Republike Hrvatske predvidena u DrZzavnom
proracunu,

- drugi prihodi odredeni zakonom.

Prihodi proracuna Grada Ozlja za 2017. godinu planirani su u iznosu od 22.514.000,00
kn Sto je u odnosu na 2016. godinu (Il. izmjene i dopune) predstavljalo smanjenje od
21,51%. U 2018. godini prihodi proracuna projicirani su s medugodi$njim povecanjem
od 0,03% i iznose 22.520.000,00 kn, a u 2019. godini prihodi proraCuna projicirani su s
medugodisnjim povecanjem od 0,44% i iznose 22.620.000,00 kn. Ukupni proracunski
prihodi sastoje se od prihoda poslovanja i prihoda od prodaje nefinancijske imovine.
Prihodi poslovanja planirani su za 2017. godinu u iznosu od 22.469.000,00 kn, §to je u

odnosu na 2016. godinu predstavljalo umanjenje od 20,54%.

Obzirom na vrste prihoda poslovanja, u 2017. godini, u odnosu na 2016. godinu,
planirani su:
- Prihodi od poreza u iznosu od 15.607.344,00 kn, smanjenje od 1,15%,
- Pomoéi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna u iznosu od
3.422.206,00 kn, umanjenje od 59,42%,

128 Kozar Perez, K., op. cit., str. 8-14

129 Statut Grada Ozlja, Sluzbeni glasnik Grada Ozlja, br. 5/09., te njegove izmjene i dopune objavljene u
Sluzbenom glasniku Grada Ozlja broj 01/13., 02/13., 07/13. — pro€id¢eni tekst i 01/18., dostupno na
http://ozalj.hr/ozalj/wp-content/uploads/2018/03/SGGO_2018_2.pdf (28.veljace 2018.)
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- Prihodi od imovine u iznosu od 451.200,00 kn, smanjenje od 33,18%,

- Prihodi od administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu od 2.900.250,00 kn, umanjenje od 9,66%,

- Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga i prihoda od donacija u
iznosu od 85.000,00 kn, smanjenje od 48,25% (umanjenje prihoda od donacija)

- Kazne, upravne mjere i ostali prihodi u iznosu od 3.000,00 kn, bez promjene u

odnosu na 2016. godinu.

Grafikon 1. Prihodi proratuna Grada Ozlja u 2017. godini

B Prihodi od poreza

B Pomoci iz inozemstva i od subjekata
unutar opéeg prora¢una

m Prihodi od imovine

Prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi
po posebnim propisima i naknada

® Prihodi od prodaje proizvoda i roba
te pruZenih usluga i prihodi od
donacija

Izvor: Prora¢un u malom Grada Ozlja, vodi¢ za gradane, 2017., str. 11

Projekcija prihoda poslovanja za 2018. godinu iznosila je 22.475.000,00 kn, Sto je u
odnosu na 2017. godinu Cinilo medugodisnji rast od 0,03%. U 2019. godini prihodi
poslovanja projicirani su s medugodisnjim povec¢anjem od 0,44% u iznosu od
22.575.000,00 kn. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine planirani su u narednom

trogodi$njem razdoblju u iznosu od 45.000,00 kn.'30

130 Prora¢un Grada Ozlja za 2017. godinu i projekcije za 2018. i 2019. godinu, str. 1
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Prilog 1. Proracun Grada Ozlja za 2017. i projekcije za 2018. i 2019. godinu - A. Racun prihoda i rashoda - Prihodi

Racun/ Opis Ostvarenje Proracun za Plan proracuna Projekcija za Projekcija za Indeks Indeks Indeks Indeks
Pozicija 2015. godine 2016. R2.2016. za 2017. godinu 2018. godinu 2019. godinu 4/3 5/4 6/5 7/6
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
6 Prihodi poslovanja 14.228.245,23 28.275.690,82 22.469.000,00 22.475.000,00 22,575.000,00 198,73% 79,46% 100,03% 100,44%
61 Prihodi od poreza 8.976.093,63 15.789.450,00 15.607.344,00 15.530.556,00 15.623.830,00 175,91% 98,85% 99,51% 100,60%
611 Porez i prirez na dohodak 8.160.134,94 14.754.450,00 15.042.484,00 180,81% 101,95%
613 Porezi na imovinu 552.020,21 675.000,00 354.860,00 122,28% 52,57%
614 Porezi na robu i usluge 263.938,48 360.000,00 210.000,00 136,40% 58,33%
63| Pomodi iz inozemstva i od 749.093,94 8.433.217,87 3.422.206,00 3.229.864,00 3.234.470,00 1125,79% 40,58% 94,38% 100,14%
subjekata unutar opceg
roracuna
632 Pomodi od medunarodnih 0,00 0,00 233.081,00
prganizacija te institucija i tijela
EU
633 Pomodi proraCunu iz drugih 589.333,94 2.032.625,00 1.297.575,00 344,90% 63,84%
roracuna
634 Pomodi od izvanproracunskih 17.540,00 1.880.794,80 452.300,00 10722,89% 24,05%
korisnika
636 Pomodi proraCunskim 142.220,00 219.798,07 439.250,00 154,55% 199,84%
korisnicima iz proracuna koji im
hije nadleZan
638 Pomodi temeljem prijenosa EU 0,00 4.300.000,00 1.000.000,00 23,26%
kredstava
64 Prihodi od imovine 916.147,82 675.250,00 451.200,00 451.630,00 451.200,00 73,711% 66,82% 100,10% 99,90%
641 Prihodi od financijske imovine 328.544,85 20.250,00, 4.000,00 6,16% 19,75%
642 Prihodi od nefinancijske imovine 587.602,97 655.000,00 447.200,00 111,47% 68,27%
65 Prihodi od upravnih i 2.236.863,44 3.210.531,00 2.900.250,00 3.179.950,00 3.177.500,00 143,53% 90,34% 109,64% 99,92%
lpdministrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim
ropisima i naknada
651 Upravne i administrativne 96.118,77| 102.000,00 101.000,00 106,12% 99,02%
ristojbe
652 Prihodi po posebnim propisima 466.790,89 1.848.531,00 1.572.250,00 396,01% 85,05%
653 Komunalni doprinosi i naknade 1.673.953,78 1.260.000,00 1.227.000,00 75,27% 97,38%
66 Prihodi od prodaje 1.347.046,40 164.241,95 85.000,00 80.000,00 85.000,00 12,19% 51,75% 94,12% 106,25%

proizvoda i roba te pruzenih
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usluga i prihodi od donacija
661 Prihodi od prodaje proizvoda i 1.236.097,65 91.241,95 80.000,00 7,38% 87,68%
fobe te pruZenih usluga
663 PDonacije od pravnih i fizickih 110.948,75 73.000,00, 5.000,00 65,80% 6,85%
bsoba izvan opce drzave
68 Kazne, upravne mjere i 3.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
ostali prihodi
681 Kazne i upravne mjere 3.000,00 3.000,00 3.000,00 100,00% 100,00%
7 Prihodi od prodaje 23.998,98 408.400,00 45.000,00 45.000,00 45.000,00 1701,74% 11,02% 100,00% 100,00%
hefinancijske imovine
71 Prihodi od prodaje 0,00 378.400,00 15.000,00 15.000,00 15.000,00 3,96% 100,00% 100,00%
heproizvedene dugotrajne
jmovine
711 Prihodi od prodaje materijalne 0,00 378.400,00 15.000,00 3,96%
movine - prirodnih bogatstava
72 Prihodi od prodaje 23.998,98 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 125,01% 100,00% 100,00% 100,00%
proizvedene dugotrajne
jmovine
721 Prihodi od prodaje gradevinskih 23.998,98 30.000,00 30.000,00 125,01% 100,00%
pbjekata
UKUPNO 14.252.244,21 28.684.090,82 22.514.000,00 22.520.000,00 22.620.000,00 201,26% 78,49% 100,03% 100,44%

Izvor: Proracun Grada Ozlja za 2017. godinu i projekcije za 2018. i 2019. godinu



Rashodi Prorauna Grada Ozlja prema ekonomskoj klasifikaciji za 2017. godinu

planirani su u iznosu od 22.364.000,00 kn, Sto je u odnosu na 2016. godinu

predstavljalo smanjenje od 3,74%. U 2018. godini rashodi proracuna projicirani su s

medugodisnjim poveéanjem od 0,03% i iznose 22.370.000,00 kn, a rashodi za 2019.

godinu projicirani su s medugodiSnjim uvecanjem od 0,45% te iznose 22.470.000,00

kn-131

Grafikon 2. Rashodi proracuna Grada Ozlja

m Rashodi za zaposlene

®m Materijalni rashodi

¥ Financijski rashodi

Subvencije

H Pomocdi dane u inozemstvo i unutar
opce driave

m Naknade gradanima i kucanstvima
na temelju osiguranja i druge
nakande

| Ostali rashodi

M Rashodi za nabavu neproizvedene
imovine

® Rashodi za nabave proizvedene
dugotrajne imovine

M rashodi za dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini

M [zdaci za otplatu glavnica primljenih
zajmova

Izvor: Proracun u malom Grada Ozlja, vodi¢ za gradane, 2017., str.11

Rashode proracuna Grada Ozlja prema ekonomskoj klasifikaciji dijeli se na rashode

poslovanja i rashode za nabavu nefinancijske imovine.

131 |bidem, str. 4
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Rashodi poslovanja su u 2017. godini planirani u iznosu od 16.036.240,00 kn, $to je
predstavljalo smanjenje od 12,80% u odnosu na tekuéi plan za 2016. godinu. U
2018. godini rashodi poslovanja su planirani s medugodi$njim poveé¢anjem od 4,51%
te iznose 16.759.025,00 kn, a u 2019. godini isti su planirani s medugodiSnjim
smanjenjem od 6,28% te su utvrdeni u iznosu od 15.705.813,00 kn.32

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine uvec¢ani su u 2017. godini za 30,69% u
odnosu na 2016. godinu i planirani su u iznosu od 6.327.760,00 kn. Na rashode za
nabavu neproizvedene imovine odnosio se iznos od 406.575,00 kn, a na rashode za
nabavu proizvedene dugotrajne imovine odnosio se iznos od 5.901.185,00 kn, dok
su rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini planirani u iznosu od
20.000,00 kn.

U 2018. godini rashodi za nabavu nefinancijske imovine su projicirani s
medugodidnjim smanjenjem od 11,33% i iznose 5.610.975,00 kn, a u 2019. godini su
isti projicirani u iznosu od 6.764.187,00 kn, Sto u odnosu na 2018. godinu predstavlja

povecanje od 20,55%.33

132 |bidem
133 |bidem, str. 6
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Prilog 2. ProraCun grada Ozlja za 2017. godinu i projekcije za 2018. i 2019.

godinu — A. Rac¢un prihoda i rashoda — Rashodi

Racun/ Opis Ostvarenje Proracun za Plan proraCuna Projekcija za Projekcija za Indeks| Indeks! Indeks! Indeks
Pozicija 2015. godine 2016. R2.2016. za 2017. godinu 2018. godinu 2019. godinu 4/3 5/4 6/5 7/6
1 D 3 4 5 6 7 8 9 10 11
3 Rashodi poslovanja 13.488.305,49 18.390.139,35 16.036.240,00 16.759.025,00 15.705.813,00 136,34% 87,20% 104,51% 93,72%
31 Rashodi za zaposlene 4.314.530,58 4.677.910,82 4.899.016,00 5.194.794,00 5.187.980,00 108,42% 104,73% 106,04% 99,87%
311 Place 3.564.919,05 3.836.310,82 4.002.582,00 107,61% 104,33%
312 Ostali rashodi za zaposlene 144.736,54 205.500,00 215.000,00 141,98% 104,62%
313 Doprinosi na place 604.874,99 636.100,00 681.434,00 105,16% 107,13%
32 Materijalni rashodi 6.558.278,56 8.053.159,77 7.741.724,00 8.075.731,00 6.918.233,00 122,79% 96,13% 104,31% 85,67%
321 Naknade troskova zaposlenima 322.286,30 345.800,00 369.000,00 107,30% 106,71%
322 Rashodi za materijal i energiju 1.725.380,67 1.875.969,94 1.809.086,00 108,73% 96,43%
323 Rashodi za usluge 4.028.740,09 5.215.256,00 4.822.638,00 129,45% 92,47%
324 Naknade troSkova osobama izvan 43.632,56 100.000,00 60.500,00 229,19% 60,50%
Fadnog odnosa
329 Ostali nespomenuti rashodi 438.238,94 516.133,83 680.500,00 117,77% 131,85%
oslovanja
34 Financijski rashodi 212.156,83 201.768,76 65.000,00 60.000,00 54.000,00 95,10% 32,22% 92,31% 90,00%
342 Kamate za primljene zajmove 184.983,52 80.000,00, 35.000,00, 43,25% 43,75%
343 Ostali financijski rashodi 27.173,31 121.768,76 30.000,00 448,12% 24,64%
35 [Subvencije 115.959,01 351.100,00 542.000,00 504.100,00 575.500,00 302,78% 154,37% 93,01% 114,16%
351 Subvencije trgovackim 78.424,18 131.100,00 142.000,00 167,17% 108,31%
drustvima u javnom sektoru
352 Subvencije trgovackim 37.534,83 220.000,00 400.000,00 586,12% 181,82%
drustvima, zadrugama,
poljoprivrednicima i obrtnicima
zvan javnog sektora
36 Pomodi dane u inozemstvo i 0,00 78.000,00 187.000,00 187.000,00 187.000,00 239,74% 100,00% 100,00%
unutar opce drzave
366 Pomodi proraCunskim 0,00 78.000,00 187.000,00 239,74%
korisnicima drugih proracuna
37 Naknade gradanima i 601.008,26 849.100,00 1.034.000,00 1.028.000,00 1.028.000,00 141,28% 121,78% 99,42% 100,00%

kucanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade
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372 Ostale naknade gradanima i 601.008,26 849.100,00 1.034.000,00 141,28% 121,78%
kucanstvima iz proracuna
38| Ostali rashodi 1.686.372,25 4.179.100,00 1.567.500,00 1.709.400,00 1.755.100,00 247,82% 37,51% 109,05% 102,67%
381 Tekuce donacije 1.263.936,43 1.209.200,00 1.392.000,00 95,67% 115,12%
382 Kapitalne donacije 50.000,00 5.000,00 0,00 10,00% 0,00%
386 Kapitalne pomoci 372.435,82 2.964.900,00 175.500,00 796,08% 5,92%
4 Rashodi za nabavu 4.945.250,16 4.841.733,93 6.327.760,00 5.610.975,00 6.764.187,00 97,91% 130,69% 88,67% 120,55%
hefinancijske imovine
41 Rashodi za nabavu 184.054,91 592.300,00 406.575,00 267.000,00 1.615.187,00 321,81% 68,64% 65,67% 604,94%
heproizvedene imovine
411 Materijalna imovina - prirodna 30.406,20 469.400,00| 150.000,00 1543,76% 31,96%
bogatstva
412 Nematerijalna imovina 153.648,71 122.900,00 256.575,00 79,99% 208,77%
42 ashodi za nabavu 4.720.795,25 3.842.433,93 5.901.185,00 5.343.975,00 5.084.000,00 81,39% 153,58% 90,56% 95,14%
roizvedene dugotrajne
movine
421 Gradevinski objekti 3.968.614,98 2.672.625,00 4.968.785,00 67,34% 185,91%
422 Postrojenja i oprema 78.346,68 257.269,00 291.900,00 328,37% 113,46%
423 Prijevozna sredstva 94.950,00 0,00 110.000,00, 0,00%
424 Knjige, umjetnicka djela i ostale 58.190,59 85.789,93 25.000,00, 147,43% 29,14%
zloZzbene vrijednosti
425 ViSegodisnji nasadi i osnovno 0,00 25.000,00 30.000,00 120,00%
ktado
426 Nematerijalna proizvedena 520.693,00 801.750,00 475.500,00 153,98% 59,31%
movina
45| ashodi za dodatna 40.400,00 407.000,00 20.000,00 0,00 65.000,00 1007,43% 4,91% 0,00%
laganja na nefinancijskoj
movini
451 Dodatna ulaganja na 0,00 389.000,00 20.000,00 5,14%
radevinskim objektima
452 Dodatna ulaganja na 0,00 0,00 0,00
ostrojenjima i opremi
454 Dodatna ulaganja za ostalu 40.400,00 18.000,00 0,00 44,55% 0,00%
hefinancijsku imovinu
UKUPNO 18.433.555,65 23.231.873,28 22.364.000,00 22.370.000,00 22.470.000,00 126,03%6,26% 100,03% 100,45%

Izvor: Proracun Grada Ozlja za 2017. godinu i projekcije za 2018. i 2019. godinu
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Grad Ozalj moze se zaduzivati uzimanjem kredita, zajmova i izdavanjem vrijednosnih
papira, te davati jamstva i suglasnosti za zaduZivanje sukladno Pravilniku o postupku
zaduzivanja te davanja jamstva i suglasnosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)

samouprave.'*

Racun financiranja je dio proraduna koji prikazuje nacin financiranja proracunskog

manjka te koristenje proracunskog viska.3°

Primici od zaduzivanja u narednom trogodiSnjem razdoblju se ne planiraju. lzdaci za
otplatu kredita su u narednom trogodisnjem razdoblju planirani u iznosu od 150.000,00

kn.136

134 Statut Grada Ozlja, Sluzbeni glasnik Grada Ozlja, br. 5/09., te njegove izmjene i dopune objavljene u
Sluzbenom glasniku Grada Ozlja broj 01/13., 02/13., 07/13. — procCiS¢eni tekst i 01/18., dostupno na
http://ozalj.hr/ozalj/wp-content/uploads/2018/03/SGGO_2018_2.pdf (28.veljate 2018.)

135 Ott, K. et al., str. 18

136 Proraéun Grada Ozlja za 2017. godinu i projekcije za 2018. i 2019. godinu, str. 7
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Prilog 3. ProraCun grada Ozlja za 2017. godinu

i projekcije za 2018. i 2019. godinu — B. Racun financiranja

Racun/ Opis Ostvarenje Proracun 2016. Plan proracuna Projekcija za Projekcija za Indeks Indeks Indeks Indeks
Pozicija 2015. godine R2.2016. za 2017. godinu 2018. godinu 2019. godinu 4/3 5/4 6/5 7/6
1 D 3 4 5 6 7] 8 9 10 11
5 Tzdaci za financijsku -117.474,97 -4.374.000,00 -150.000,00 -150.000,00 -150.000,00 3723,35% 3,43% 100,00% 100,00%
Jmovinu i otplate zajmova
53] zdaci za dionice i udjele u -117.474,97 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
lavnici
532 Dionice i udjeli u glavnici -117.474,97 0,00 0,00 0,00%
krgovackih drustava u javnom
sektoru
54 Tzdaci za otplatu glavnice 0,00 -4.374.000,00 -150.000,00 -150.000,00 -150.000,00 3,43% 100,00% 100,00%
rimljenih zajmova
542 Otplata glavnice primljenih 0,00 -4.374.000,00 -150.000,00| 3,43%
zajmova od banaka i ostalih
financijskih institucija u javnom
sektoru
8| rimici od financijske 2,610.055,73 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
movine i zaduZivanja
84 Primici od zaduzivanja 2.610.055,73 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
842 Primljeni zajmovi od banaka i 2.610.055,73 0,00 0,00 0,00%
pstalih financijskih institucija u
flavnom sektoru
UKUPNO 2.492.580,76 -4.374.000,00 -150.000,00 -150.000,00 -150.000,00 -175,48% 3,43% 100,00% 100,00%

Izvor: Proracun Grada Ozlja za 2017. godinu i projekcije za 2018. i 2019. godinu
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Organizacijska klasifikacija rashoda i izdataka proraCuna sadrzi povezane i medusobno
uskladene cjeline proraCuna i proracunskih korisnika koji svoje ciljeve ostvaruju
odgovaraju¢im materijalnim sredstvima. Uspostavlja se utvrdivanjem Razdjela — Glave —
proracunskih korisnika. Razdjel je organizacijska razina odredena u svrhu planiranja i
izvrSavanja proracnal/financijskog plana. Sastoji se od jedne ili viSe glava. Status razdjela
u proracunu jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave moze se dodijeliti:
izvrsnom tijelu, predstavni¢kom tijelu i upravnim tijelima u jedinici. Glava je organizacijska
razina utvrdena radi potrebe planiranja i izvrSavanja proraCuna, a sastoji se od jednog ili
viSe proracunskih korisnika. Kod jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
Cije glave nemaju proracunskih korisnika, glava je istovjetna razdjelu. Proradunski

korisnik pripada samo jednoj glavi.

Brojcane oznake i nazive dodjeljuje Ministarstvo financija odnosno upravno tijelo za
financije u jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, a utvrduje se prije izrade
proraCuna i projekcija za sljedecée trogodi$nje razdoblje. Razdjel je troznamenkasti broj, a

Glava - peteroznamenkasti broj (***razdjel**glava)'®’

Tablica 4. Organizacijska klasifikacija proracuna Grada Ozlja

GLAVA GRADSKO VIJECE, URED
00101 GRADONACELNIKA
GLAVA PRORACUNSKI
00202 KORISNIK: 27476-
PUCKO OTVORENO
UCILISTE
GLAVA PRORACUNSKI
00203 KORISNIK: 42694-
GRADSKA KNJIZNICA I
CITAONICA
I.BELOSTENAC
GLAVA PRORACUNSKI
00204 KORISNIK: 42686-
ZAVICAINI MUZEJ OZALJ
GLAVA PRORACUNSKI
00205 KORISNIK: 27484-DJECII
VRTIC ZVONCIC

Izvor: Proracun Grada Ozlja za 2017.godinu i projekcije za 2018. i 2019. godinu (izvadak)

137 Kozar Perez, K., op. cit., str. 8-14
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Organizacijska struktura proraCuna prikazuje raspored sredstava planiranih u ProraCunu
po razdjelima, glavama i proracunskim korisnicima. Organizacijska struktura Proracuna
Grada Ozlja za razdoblje 2017.- 2019. godina izradena je na temelju Odluke o ustrojstvu
i djelokrugu Jedinstvenog upravnog odjela Grada Ozlja'™® te ¢lanka 6. Pravilnika o

prora¢unskim klasifikacijama.'3®

Tablica 5. Prikaz sredstava rasporedenih po razdjelima, glavama i proracunskim

korisnicima u razdoblju 2017.-2019. godina

Sifra razdjela/glave/
proracunskog Naziv Plan 2017. Plan 2018. Plan 2019.
korisnika
001 Gradsko vijece, Ured 514.000,00 320.000,00 320.000,00
gradonacelnika
001/00101 Gradsko vijece, Ured 514.000,00 320.000,00 320.000,00
gradonacelnika
002 Jed'"“‘;ﬁ;‘él“pra"“' 22.000.000,00 22.200.000,00 22.300.000,00
002/00201 Jedi”“‘éﬁ?él“prav”i 17.459.125,00 17.511.050,00 17.593.500,00
002/00202/27476 Pucko otvoreno uciliste 30.000,00 155.000,00 160.000,00
Katarina Zrinska
Gradska knjiznica i
002/00201/42694 gitaonica Ivana 610.000,00 400.000,00 410.000,000
Belostenca
002/00204/42686 Zavicajni muzej Ozalj 934.875,00 718.450,00 719.000,00
002/00205/27484 Djedji Vg'z‘;ﬁvonc'c 2.966.000,00 3.415.500,00 3.417.500,00
UKUPNO: 22.514.000,00 22.520.000,00 22.620.000,00

Izvor: Proracun Grada Ozlja za 2017.godinu i projekcije za 2018. i 2019. godinu

.Programska klasifikacija rashoda i izdataka proraCuna prema programskoj klasifikaciji
uspostavlja se definiranjem programa, aktivnosti i projekata u proracunu/financijskom
planu. Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata koji su usmjereni
prema ispunjenju ciljeva proracuna/proracunskih korisnika. Sastoji se od jedne ili viSe
aktivnosti i/ili projekata pri ¢emu aktivnost i projekt mozek pripadati samo jednom

programu.“140

»2Aktivnost je dio programa kojem nije unaprijed utvrdeno vrijeme trajanja, a u kojem su
planirani rashodi i izdaci za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom. Za razliku od

aktivnosti, projekt je dio programa za koji je unaprijed utvrdeno vrijeme trajanja, a u

138 QOdluka o ustrojstvu i djelokrugu Jedinstvenog upravnog odjela Grada Ozlja, Sluzbeni glasnik Grada
Ozlja, br. 6/14.

139 Pravilnik o prora¢unskim klasifikacijama, Narodne novine br. 26/10. i 120/13.

140 Kozar Perez, K., op. cit., str. 8-14
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kojem su planirani rashodi i izdaci za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom. Planira
se jednokratno, a mozZe biti tekuéi (imovina se ne povecava) ili kapitalni (ulaganje u
povecanje imovine). Programe, zajedniCke aktivnosti i projekte za proradunske korisnike

iz svoje nadleznosti utvrduje razdjel, o ¢emu ih je duzan obavijestiti.“'4!

.Program sadrzi: broj€anu oznaku (Cetveroznamenkasta brojka od 1000 do 9999), naziv,
zakonsku osnovu za uvodenje programa, opis, opci cilj posebne ciljeve, broj zaposlenih,
pokazatelje  uspjesSnosti.  Aktivnost i  projekt  sadrzi: brojcanu  oznaku
(sedmeroznamenkasta oznaka koja se sastoji od slova A, T ili K i Sesteroznamenkastog
broja od 100001 do 999999), naziv, zakonsku osnovu za uvodenje aktivnosti/projekta,
opis, opci cilj, posebne ciljeve, brojéanu oznaku jedne ili viSe podskupina funkcijske
klasifikacije, broj¢anu oznaku jednog ili viSe izvora financiranja, brojéanu oznaku jedne ili

viSe lokacija, pokazatelje uspje$nosti.14?

Tablica 6. Programska klasifikacija proraCuna Grada Ozlja

Akt. A100110 POSLOVANJE GRADSKOG
VIJECA
Akt. A100111 POSLOVANJE UREDA
GRADONACELNIKA
Akt. A100113 DONACIJE POLITICKIM
STRANKAMA
Akt. A100115 PROVODENJE IZBORA

Akt. A201210  OBAVLJANJE REDOVNE
DJELATNOSTI POU
Akt. K201211 OPREMANJE PUCKOG
OTVORENOG UCILISTA

Izvor: Prora¢un Grada Ozlja za 2017.godinu i projekcije za 2018. i 2019. Godinu (izvadak)

141 |bidem
142 |bidem
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Program 1011: Redovna djelatnost Gradskog vije¢a, Ureda gradonacelnika

Opis i cilj programa: Program obuhvaca aktivnosti koje omogucuju obavljanje poslova
Gradskog vijeca, njegovih radnih i savjetodavnih tijela, poslova Gradonacelnice i njene
zamjenice, te poslova vezanih za rad politiCkin stranaka. U sklopu programa se
osiguravaju sredstava za isplate naknada za rad clanovima predstavnitkog tijela te
njegovih radnih i savjetodavnih tijela, financijskih sredstava za rashode Gradonacelnice
vezane za protokol, promidzbu i informiranje, financijskih sredstava za isplatu naknade
za rad zamjenice gradonacelnice, reprezentaciju te financijska sredstava za politiCke
stranke Ciji su predstavnici izabrani u predstavnicko tijelo kao i rashode za provodenje
lokalnih izbora u svibnju 2017. godine.'*® Opé¢i cilj programa je razvoj ljudskih potencijala,
a poseban cilj programa je osiguranje uvjeta za rad gradskih tijela u skladu sa zakonskim
odredbama.

Planirano je da se sredstva za realizaciju programa u 2017. godini povecéaju za 47,28% u
odnosu na 2016. godinu te su bila planirana u iznosu od 514.000,00 kn (provodenje
izbora na lokalnoj razini). U 2018. godini sredstva za ovaj program su projicirana s
medugodidnjim smanjenjem od 37,74% u odnosu na 2017. godinu te su iznosila
320.000,00 kn, a u 2019. godini sredstva za ovaj program planirana su u istom iznosu
kao i za 2018. godinu. U 2017. godini osiguravala su se sredstva za aktivnost poslovanja
Gradskog vijec¢a u iznosu od 95.000,00 kn, poslovanja Ureda gradonacelnika 160.000,00
kn, za donacije politickim strankama 31.000,00 kn te za provodenje lokalnih izbora
228.000,00 kn.
Pokazatelji uspjes$nosti programa:'44
- pravodobnost donoSenja i uskladivanja opcih akata sa zakonom,
- redovno odrZavanje sjednica predstavniCkog tijela i radnih tijela predstavnickog
tijela,
- pravodobnost u pripremi materijala za sjednice predstavniCkog tijela i njegovih
radnih tijela te u pripremi materijala za donoSenje odluka gradonacelnice,
- izvrS8avanje zakonskih obveza te obveza proizislih iz op¢ih akata grada vezanih za

rad predstavnickog tijela, radnih tijela, izvrSne vlasti i politickih stranaka.

143 Prora¢un Grada Ozlja za 2017.godinu i projekcije za 2018. i 2019. godinu, str. 7
144 |bidem, str. 7-8
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Prilog 4. ProraCun Grada Ozlja za 2017. godinu i projekcije za 2018. i 2019. godinu — Posebni dio - Razdjel Gradsko vije¢e, Ured

gradonacelnika

Rad&un/ pis stvarenje roragun 2016. lan proraguna rojekcija za rojekcija za ndeks Indeks lIndeks lIndeks
Pozicija 015. godine 2.2016. a 2017. godinu 018. godinu 019. godinu /3 /4 16
1 11

GLAVA GRADSKO YIJECE, URED 318.158,73 349.000,00 514.000,00 320.000,00 320.000,00 109,69% 147,28% 62,26% 100,00%
00101 GRADONACELNIKA

Akt. A100110 POSLOVANJE GRADSKOG 107.475,69 115.000,00 95.000,00 95.000,00 95.000,00 107,00% 82,61% 100,00% 100,00%
VIJECA
Funkcija: 0111 IzvrSna i zakonodavna
lzv. {1
tijela
32 Materijalni rashodi 107.475,69 115.000,00 [05.000,00 05.000,00 [05.000,00 107,00% 82,61% 100,00% 100,00%
329 Ostali nespomenuti rashodi 107.475,69 115.000,00 95.000,00 107,00% 82,61% 100,00%
oslovanja
Akt. A100111 POSLOVANJE UREDA 179.683,04 203.000,00 160.000,00 194.000,00 194.000,00 112,98% 78,82% 121,25% 100,00%
GRADONACELNIKA
Funkcija: 0111 lzvr$na i zakonodavna
lzv. |1
tijela
32 Materijalni rashodi 179.683,04 203.000,00 160.000,00 194.000,00 194.000,00 112,98% 78,82% 121,25% 100,00%
323 Rashodi za usluge 31.912,50 [35.000,00 35.000,00 109,67% 100,00% 100,00%
329 Ostali nespomenuti rashodi 147.770,54 168.000,00 125.000,00 113,69% 74,40% 100,00%
oslovanja
Akt. A100113 DONACIJE POLITICKIM 31.000,00 31.000,00 31.000,00 31.000,00 31.000,00 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
STRANKAMA
Funkcija: 0111 lzvr$na i zakonodavna
lzv. |1

tijela
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38 Ostali rashodi 31.000,00 31.000,00 31.000,00 31.000,00 31.000,00 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
381 [Tekuce donacije 31.000,00 31.000,00 31.000,00 100,00% 100,00% 100,00%
Akt. A100115 PROVODENJE IZBORA 0,00 0,00 228.000,00 0,00 0,00 0,00%
Funkcija: 0111 IzvrSna i zakonodavna
lzv. {1
tijela
32 Materijalni rashodi 0,00 0,00 181.000,00 0,00 0,00 0,00%
322 Rashodi za materijal i energiju 0,00 0,00 4.000,00
323 Rashodi za usluge 0,00 0,00 5.000,00
| | |
329 Ostali nespomenuti rashodi 0,00 0,00 172.000,00
oslovanja
38 Ostali rashodi 0,00 0,00 47.000,00 0,00 0,00 0,00%)
381 [Tekuce donacije 0,00 0,00 47.000,00

Izvor: Prora¢un Grada Ozlja za 2017. godinu i projekcije za 2018. i 2019. godinu
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Ukupna sredstva planirana u okviru Jedinstvenog upravnog odjela za 2017. godinu

iznosila su 17.459.125,00 kn, $to je u odnosu na 2016. godinu predstavljalo smanjenje

za 23,82%. U 2018. godini sredstva su uvecana za 0,30% u odnosu na 2017. godinu

(plan: 17.511.050,00 kn), a za 2019. godinu povecanje u odnosu na 2018. godinu
iznosi 0,47% (plan: 17.593.500,00 kn).14%

Tablica 7. Planiranje rashoda obzirom na programe razdjela Jedinstveni upravni odjel

2011

Program javne uprave i administracije

2016

Program javnih potreba u kulturi:
- Zakup prostora Zavi¢ajnog muzeja Ozal;
- Financiranje projekata u kulturi

2017

Program javnih potreba u skolstvu

- Financiranje aktivnosti Skole

- Stipendiranje ucenika i studenata

- Financiranje prijevoza za srednje Skole
- Sufinanciranje udzbenika - OS

- Sufinanciranje udzbenika - SS

2018

Program socijalne skrbi

- Pomodi obiteljima i ku¢anstvima

- Naknade roditeljima za novorodenc¢ad
- Pomoc¢ za ogrijev

- TroSkovi stanovanja

- Prehrana ucenika

- Predskolski odgoj

2019

Program razvoja civilnog drustva
- Financiranje udruga civilnog drustva

2020

Program javnih potreba u sportu
- Financiranje zajednice sportskih udruga

3011

Program poticanja razvoja poljoprivrede
- Subvencije poljoprivrednicima
- Gradski vrtovi

3012

Program organiziranja provodenja zastite i spaSavanja
- Financiranje HGSS

3014

Program razvoja turizma

- Financiranje rada TuristiCke zajednice i turistickih manifestacija u
organizaciji Grada Ozlja

- Subvencije smjestajnih kapaciteta

- Projekt Enjoyheritage

3015

Program kreditnog zaduZenja

3016

Program javnih potreba u vatrogastvu

- Preventivno djelovanje na zastitu od pozara
- Vatrogasna zajednica Grada Ozlja,

Javna vatrogasna postrojba Grada Karlovca

3017

Program razvoja malog i srednjeg poduzetniStva
- Pomoc¢ obrtnicima, malim i srednjim poduzetnicima

3018

Program upravljanja imovinom

3019

Program izrade planske dokumentacije

145 Proradun Grada Ozlja za 2017.godinu i projekcije za 2018. i 2019. godinu, str. 8
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4011 | Program izgradnje komunalne infrastrukture

4012 | Program prostornog planiranja i uredenja grada

4013 | Program odrZavanja komunalne infrastrukture

4014 | Program zasStite okoliSa

2012 | Poslovanje puckog otvorenog udilista Katarina Zrinska - Ozalj
2013 | Poslovanje gradske knjiznice i Citaonice Ivana Belostenca
2014 | Poslovanje Zavi¢ajnog muzeja Ozalj

2015 | Poslovanje Djecjeg vrtica Zvonci¢

Izvor : Proracun Grada Ozlja za 2017. godinu i projekcije za 2018. i 2019. godinu, str. 8 i Proracun u

malom Grada Ozlja, vodi¢ za gradane, 2017., str. 12

Program javne uprave i administracije obuhvaéa aktivnosti kojima se osiguravaju
sredstva za redovno financiranje prava zaposlenika iz radnog odnosa za sve djelatnike
gradske uprave, sredstva za podmirivanje materijainih rashoda za rad, financijskih
rashoda za bankarske usluge, usluge platnog prometa i ostale financijske rashode, te
sredstva kojima se osigurava oprema potrebna za rad upravnih odjela gradske uprave.
Osnovni cilj programa je razvoj ljudskih potencijala. Posebni cilj programa je osiguravanje
nesmetanog obavljanja poslova gradske uprave uz optimalni broj djelatnika,
zadovoljavaju¢u opremu i druge radne uvjete, a radi zadovoljavanja potreba gradana u

okviru zakonom utvrdenih zadaca koje obavlja jedinica lokalne samouprave.

Zakonska osnova za uvodenje programa: Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi'¥, Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave'¥’, Zakon o proradunu'®, ~ Zakon o plaéama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi'#®, QOdluka o ustrojstvu i djelokrugu Jedinstvenog upravnog
odjela Grada Ozlja'° Odluka o koeficijentima za obradun placa sluzbenika i
namjestenika Grada Ozlja'®'.

Za 2017. godinu planirano je uveéanje sredstava za realizaciju programa za 2,94% u

146 Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, Narodne novine, br. 33/01., 60/01., 129/05.,
109/07., 125/08., 36/09., 144/12., 19/13. i 137/15.
147 Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, Narodne novine, br. 117/93.,
69/97., 33/00., 73/00., 127/00., 59/01., 107/01., 117/01., 150/02., 147/03., 132/06., 26/07., 73/08., 25/12.,
147/14. i 100/15.
148 Zakon o prora¢unu, Narodne novine, br. 87/08., 136/12. i 15/15.
149 Zakon o plaéama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, Narodne novine, br. 28/10.
150 Odluka o ustrojstvu i djelokrugu Jedinstvenog upravnog odjela Grada Ozlja, Sluzbeni glasnik Grada
Ozlja, br. 6/14.
151 Odluka o koeficijentima za obradun pla¢a sluzbenika i namjestenika Grada Ozlja, Sluzbeni glasnik
Grada Ozlja, br. 6/14.
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odnosu na 2016. godinu, a planirani iznos bio je 3.526.584,00 kn. Za aktivnost Rashodi
za zaposlene, sredstva su planirana u iznosu od 2.476.800,00 (umanjenje od 0,05%). Za
aktivnost nabave sredstava, proizvoda i usluga za rad uprave sredstva su planirana u
iznosu od 893.784,00 kn, Sto je predstavljalo uvecanje od 8,76%. Sredstva namijenjena
za opremanje javne uprave i administracije su, u odnosu na 2016. godinu, uve¢avana za
23,81% te su planirana u iznosu od 156.000,00 kn (planirana nabava osobnog
automobila za potrebe djelatnika gradske uprave ponajvise Odsjeka za urbanizam i

komunalne poslove).

Rashodi za program javne uprave i administracije ss za 2018. godinu projicirani s
medugodidnjim smanjenjem od 7,88% te su iznosili 3.248.628,00 kn. U 2019. godini isti

su planirani s medugodisnjim povec¢anjem od 3,30% i iznose 3.355.950,00 kn.

Pokazatelji uspjeSnosti: nalaz i misljenje DrZzavnog ureda za reviziju kod obavljanja
inspekcijskog nadzora, broj rijeSenih predmeta u toku godine, prosjeéno vrijeme
rieSavanja predmeta, troSak nabave sredstava, proizvoda i usluga po djelatniku te broj

racunala i racunalne opreme u mreznom sustavu.'%?

52 Prorac¢un Grada Ozlja za 2017.godinu i projekcije za 2018. i 2019. godinu, str. 8-9
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Prilog 5. ProraCun Grada Ozlja za 2017. godinu i projekcije za 2018. i 2019. godinu — Posebni dio - Jedinstveni upravni odjel -

Program javne uprave i administracije

Racun/
Pozicija
1

Opis

Ostvarenje
2015. godine
3

Proracun 2016.

R2.2016.

4

Plan proracuna

za 2017. godinu

5

Projekcija za
2018. godinu
6

Projekcija za[lndeks

2019. godinu
7

GLAVA JEDINSTVENI UPRAVNI 14.419.456,65 22.917.564,91 17.459.125,00 17.511.050,00 17.593.500,00 158,94% 76,18% 100,30% 100,47%
00201 0DJEL
Akt. A301310 RASHODI ZA ZAPOSLENE 2.093.128,26 2.477.979,58 2.476.800,00 2.476.000,00 2,537.300,00 118,39% 99,95% 99,97% 102,48%
Funkcija: 0111 IzvrSna i zakonodavna
Izv. |1| B| 4 |
tijela
31 Rashodi za zaposlene 1.805.472,25 2.032.910,82 2.102.800,00 2.122.000,00 2.188.300,00| 112,60%| 103,44%| 100,91%]| 103,12%
311 Place 1.512.033,64 1.675.310,82 1.733.000,00 110,80% 103,44%) 102,93%
312 Ostali rashodi za zaposlene 41.660,00 76.000,00 87.000,00 182,43% 114,47%) 109,77%
313 Doprinosi na place 251.778,61 281.600,00 282.800,00 111,84% 100,43%) 102,28%
32 Materijalni rashodi 262.239,27 327.300,00 345.000,00 325.000,00 320.000,00| 124,81%| 105,41%| 94,20% 98,46%
321 Naknade troskova zaposlenima 152.324,81 152.700,00 155.000,00 100,25% 101,51%) 96,77%
323 Rashodi za usluge 26.826,49 45.000,00 40.000,00 167,74% 88,89% 100,00%
324 Naknade troskova osobama izvan 38.054,32 40.000,00 40.000,00 105,11% 100,00%) 100,00%
fFadnog odnosa
329 Ostali nespomenuti rashodi 45.033,65 89.600,00 110.000,00 198,96% 122,77%) 100,00%
oslovanja
34 Financijski rashodi 25.416,74 117.768,76 29.000,00 29.000,00 29.000,00| 463,35% 24,62%| 100,00%)| 100,00%
343 Ostali financijski rashodi 25.416,74 117.768,76 29.000,00 463,35% 24,62% 100,00%
Akt. A301311 NABAVA SREDSTAVA, 734.459,46 821.760,33 893.784,00 736.628,00 774.650,00 111,89% 108,76% 82,42% 105,16%
PROIZVODA I USLUGA ZA RAD
UPRAVE
Izv. I'I'EI_I'I'Il Funkcija: 0111 IzvrSna i zakonodavna
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32 Materijalni rashodi 734.459,46 821.760,33 893.784,00 736.628,00 774.650,00| 111,89%)| 108,76%)| 82,42%)| 105,16%
322 Rashodi za materijal i energiju 349.692,11 330.629,33 277.484,00 94,55% 83,93% 100,43%
323 Rashodi za usluge 326.985,37 448.131,00 550.800,00 137,05% 122,91% 104,96%
324 Naknade troskova osobama izvan 0,00 2.000,00 2.000,00 100,00% 100,00%
Fadnog odnosa
329 Ostali nespomenuti rashodi 57.781,98 41.000,00 63.500,00 70,96% 154,88% 122,26%
oslovanja
Akt. K301312 OPREMANJE JAVNE UPRAVE I 94.818,95 126.000,00 156.000,00 36.000,00 44.000,00 132,88% 123,81%  23,08% 122,22%
ADMINISTRACIJE
Funkcija: 0111 IzvrSna i zakonodavna
Izv. |1
tijela
42 Rashodi za nabavu proizvedene 94.818,95 126.000,00 156.000,00 36.000,00 44.000,00( 132,88%| 123,81%]| 23,08%| 122,22%
dugotrajne imovine
422 Postrojenja i oprema 20.250,95 61.000,00 36.000,00 301,22% 59,02% 116,13%
423 Prijevozna sredstva 60.000,00 0,00 110.000,00 0,00%
426 Nematerijalna proizvedena imovina 14.568,00 65.000,00 10.000,00 446,18% 15,38% 160,00%

Izvor:

Proradun Grada Ozlja za 2017.godinu i projekcije za 2018. i 2019. godinu

57



Uz ekonomsku, organizacijsku i programski klasifikaciju, klasifikacija po izvorima

financiranja uvedena je u sustav drzavnog proracuna, ali i proraCuna JLPRS-a, kako bi

se osiguralo praéenje koriStenja sredstava dobivenih temeljem naplate razliitih prihoda.

Za svaki od prihoda odredeno je uz koji se od izvora financiranja veze, a rashodi se

izvrSavaju s obzirom na plan i ostvarenje prihoda prema izvorima. lzvori financiranja su

skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i

utvrdene namjene.’®?

Izvori financiranja ProraCuna Grada Ozlja jesu: opci prihodi i primici, vlastiti prihodi,

prihodi za posebne namjene, pomoci, donacije, prihodi od nefinancijske imovine i

namjenski primici od zaduzivanja:'%

1.

Izvor financiranja: op¢i prihodi i primici - financiranje rashoda proracuna iz ovog su
izvora za 2017. godinu planirani u iznosu od 15.889.344,00 kn. U 2018. godini
rashodi financirani iz opcih prihoda i primitaka planirani su u visini od
15.812.986,00 kn dok su za 2019. godinu isti planirani u visini od 15.905.830,00
kn.

. lzvor financiranja: vlastiti prihodi proracunskih korisnika - iz ovog se izvora

financiraju rashodi proracunskih korisnika. U 2017. godini vlastiti prihodi
proracunskih korisnika planirani su u iznosu od 80.000,00 kn, u 2018. godini isti su
planirani u iznosu od 80.000,00 kn, a u 2019. u iznosu od 85.000,00 kn.

. lzvor financiranja: prihodi za posebne namjene - u 2017. godini rashodi koji su

planirani za financiranje iz ovog izvora u iznosu su od 3.107.450,00 kn, u 2018.
godini isti su planirani u iznosu od 3.387.150,00 kn, dok su u 2019. godini planirani
u iznosu od 3.384.700,00 kn.

. lzvor financiranja: pomoci - u 2017. godini rashodi za koje je planirano da ce biti

pokriveni iz ove vrste prihoda planirani su u iznosu od 3.422.206,00 kn, u 2018.
godini rashodi koji se planira financirati iz ove vrste prihoda su u iznosu od
3.229.864,00 kn, dok je u 2019. godini za rashode koji ¢e se financirati iz pomodi
planirano 3.234.470,00 kn.

. lzvor financiranja: donacije - za 2017. godinu planiran je iznos od 5.000,00 za

provodenje projekta VecCera sa Zrinskim, dok za 2018. i 2019. godinu nisu planirani

rashodi iz ovog izvora financiranja.

153 Prora¢un Grada Ozlja za 2017. godinu i projekcije za 2018. i 2019. godinu, str. 69
154 |bidem, str. 20-21
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6. Izvor financiranja: prihodi od nefinancijske imovine i nadoknade Stete s osnova

osiguranja - rashodi financirani iz ovog izvora financiranja planirani su u narednom

trogodi$njem razdoblju u iznosu od 10.000,00 kn svake godine.

7. lzvor financiranja: namjenski primici od zaduZivanja - nisu planirani rashodi koji ¢e

se financirati iz ovog izvora.

Tablica 8. Financiranje rashoda obzirom na izvore po godinama za razdoblje 2017 .-

2019. godina

IZVOR FINANCIRANJA RASHODI 2017. | RASHODI 2018. | RASHODI 2019.
Opé¢i prihodi i primici 15.889.344,00 15.812.986,00 15.905.830,00
Vlastiti prihodi 80.000,00 80.000,00 85.000,00
Prihodi za posebne namjene 3.107.450,00 3.387.150,00 3.384.700,00
Pomodi 3.422.206,00 3.229.864,00 3.234.470,00
Donacije 5.000,00 0,00 0,00
Prihodi od nefinancijske

imovine 10.000,00 10.000,00 10.000,00
UKUPNO 22.514.000,00 22.520.000,00 22.620.000,00

Izvor: Prora¢un Grada Ozlja za 2017. godinu i projekcije za 2018. i 2019. godinu
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Prilog 6. Proracun Grada Ozlja za 2017. godinu i projekcije za 2018. i 2019. godinu — Klasifikacija po izvorima — Prihodi

Racun/ Opis Ostvarenje Proracun 2016. Plan proraduna Projekcija za Projekcija za Indeks Indeks Indeks Indeks
Pozicija 2015. godine R2.2016. za 2017. godinu 2018. godinu 2019. godinu 4/3 5/4 6/5 716
1 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Izvor: 01 Op¢i prihodi i primici 9.551.580,93 16.288.700,00 15.889.344,00 15.812.986,00 15.905.830,00 170,53% 97,55% 99,52% 100,59%
61 Prihodi od poreza 8.976.093,63 15.789.450,00 15.607.344,00 15.530.556,00 15.623.830,00, 175,91% 98,85% 99,51%| 100,60%
611 Porez i prirez na dohodak 8.160.134,94 14.754.450,00 15.042.484,00 180,81%| 101,95% 100,62%
613 Porezi na imovinu 552.020,21 675.000,00 354.860,00 122,28% 52,57% 100,14%
614 Porezi na robu i usluge 263.938,48 360.000,00 210.000,00 136,40% 58,33% 100,00%
64 Prihodi od imovine 328.544,85 20.250,00 4.000,00 4.430,00 4.000,00 6,16% 19,75%| 110,75% 90,29%
641 Prihodi od financijske imovine 328.544,85 20.250,00 4.000,00 6,16% 19,75% 90,29%
65] Prihodi od upravnih i 243.942,45 476.000,00 275.000,00 275.000,00 275.000,00f 195,13% 57,77%| 100,00%| 100,00%
ladministrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima
naknada
651 Upravne i administrativne pristojbe 96.118,77 102.000,00 101.000,00 106,12% 99,02% 100,00%
652 Prihodi po posebnim propisima 147.823,68 374.000,00 174.000,00 253,00% 46,52% 100,00%
68, [Kazne, upravne mjere i ostali 3.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00, 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%
rihodi
681 [Kazne i upravne mjere 3.000,00 3.000,00 3.000,00 100,00%|  100,00% 100,00%
Izvor: 02 Vlastiti prihodi 1.236.097,65 91.241,95 80.000,00 80.000,00 85.000,00 7,38% 87,68% 100,00% 106,25%
66| Prihodi od prodaje proizvoda i 1.236.097,65 91.241,95 80.000,00 80.000,00 85.000,00 7,38% 87,68%| 100,00%| 106,25%
roba te pruzenih usluga i prihodi
od donacija
661 Prihodi od prodaje proizvoda i robe 1.236.097,65 91.241,95 80.000,00 7,38% 87,68% 106,25%
te pruzenih usluga
Izvor: 03 Prihodi za posebne namjene 2.600.051,69 3.436.531,00 3.107.450,00 3.387.150,00 3.384.700,00 132,17% 90,42% 109,00% 99,93%
64| Prihodi od imovine 587.602,97 655.000,00 447.200,00 447.200,00 447.200,00) 111,47% 68,27%| 100,00%| 100,00%
642 Prihodi od nefinancijske imovine 587.602,97 655.000,00 447.200,00 111,47% 68,27% 100,00%
65 Prihodi od upravnih i 1.988.449,74 2.734.531,00 2.625.250,00 2.904.950,00 2.902.500,00( 137,52% 96,00%| 110,65% 99,92%
ladministrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima
naknada
652 Prihodi po posebnim propisima 314.495,96 1.474.531,00 1.398.250,00 468,86% 94,83% 99,85%
653 [Komunalni doprinosi i naknade 1.673.953,78 1.260.000,00 1.227.000,00 75,27% 97,38% 100,00%
7 Prihodi od prodaje 0,00 17.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 29,41%| 100,00%| 100,00%
neproizvedene dugotrajne
rmovine
71 1| Frihodi od prodaje materijalne 0,00 17.000,00 5.000,00 29,41% 100,00%
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fmovine - prirodnih bogatstava
72 Prihodi od prodaje proizvedene 23.998,98 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00| 125,01% 100,00%| 100,00%| 100,00%
dugotrajne imovine
721 Prihodi od prodaje gradevinskih 23.998,98 30.000,00 30.000,00 125,01% 100,00% 100,00%
objekata
Izvor: 04 Pomogéi 749.093,94 8.433.217,87 3.422.206,00 3.229.864,00 3.234.470,00 1125,79% 40,58% 94,38% 100,14%
63 Eomoéi iz inozemstva i od 749.093,94| 8.433.217,87 3.422.206,00 3.229.864,00 3.234.470,00( 1125,79% 40,58% 94,38%| 100,14%
ubjekata unutar opéeg
roracuna
632 Pomoc¢i od medunarodnih 0,00 0,00 233.081,00 0,95%
organizacija te institucija i tijela EU
633 Pomoci proracunu iz drugih 589.333,94 2.032.625,00 1.297.575,00 344,90% 63,84% 16,31%
roracuna
634 [Pomoci od izvanproracunskih 17.540,00 1.880.794,80 452.300,00 10722,89% 24,05% 383,30%
korisnika
636 Pomodi proracunskim korisnicima iz 142.220,00 219.798,07 439.250,00 154,55% 199,84% 100,00%
rora¢una koji im nije nadlezan
638 Pomoc¢i temeljem prijenosa EU 0,00 4.300.000,00 1.000.000,00 23,26% 130,00%
sredstava
Izvor: 05 Donacije 110.948,75 73.000,00 5.000,00 0,00 0,00 65,80% 6,85% 0,00%
66 Prihodi od prodaje proizvoda i 110.948,75 73.000,00 5.000,00 0,00 0,00 65,80% 6,85% 0,00%
roba te pruzenih usluga i prihodi
od donacija
663 [Donacije od pravnih i fizickih osoba 110.948,75 73.000,00 5.000,00 65,80% 6,85%!
zvan opce drzave
Izvor: 06 Prihodi od nefin.imovine i nadoknade 4.471,25 361.400,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 8082,75% 2,77% 100,00% 100,00%
65| Erihodi od upravnih i 4.471,25| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
dministrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima
naknada
652 Prihodi po posebnim propisima 4.471,25 0,00 0,00 0,00%
71 Prihodi od prodaje 0,00 361.400,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 2,77%| 100,00%| 100,00%
heproizvedene dugotrajne
imovine
711 rrihodi od prodaje materijalne 0,00 361.400,00 10.000,00 2,77% 100,00%
movine - prirodnih bogatstava
Izvor: 07 Namjenski primici od zaduzivanja 2.610.055,73 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
84| F‘rimici od zaduzivanja 2.610.055,73 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
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842 Erimljeni zajmovi od banaka i ostalih 2.610.055,73 0,00 0,00 ‘ ‘ 0,00% ‘ |
inancijskih institucija u javnom
ektoru
UKUPNO 16.862.299,94 28.684.090,82 22.514.000,00 22.520.000,00 22.620.000,00170,11%78,49% 100,03%100,44%

Izvor: Prora¢un Grada Ozlja za 2017. godinu i projekcije za 2018. i 2019. godinu
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Prilog 7. Prora¢un Grada Ozlja za 2017. godinu i projekcije za 2018. i 2019. godinu — Klasifikacija po izvorima — Rashodi

Racun/ Opis Ostvarenje Proracun 2016. Plan proracuna Projekcija za Projekcija za Indeks! Indeks| Indeks| Indeks
Pozicija 2015. godine R2.2016. za 2017. godinu 2018. godinu 2019. godinu 4/3 5/4 6/5 7/6
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

GLAVA JEDINSTVENI UPRAVNI 14.419.456,65 22.917.564,91 17.459.125,00 17.511.050,00 17.593.500,00 158,94% 76,18% 100,30% 100,47%
00201 0DJEL
Program JAVNA UPRAVA I 2.922.406,67 3.425.739,91 3.526.584,00 3.248.628,00 3.355.950,00 117,22% 102,94% 92,12% 103,30%
2011 ADMINISTRACIJA
Akt. A301310 RASHODI ZA ZAPOSLENE 2.093.128,26 2.477.979,58 2.476.800,00 2.476.000,00 2.537.300,00 118,39% 99,95% 99,97%  102,48%
Funkcija: 0111 Izvrsna i zakonodavna
Izv. |1] |3}4
tijela
[ | | | [ | [ |
Program PROGRAM JAVNIH 116.794,70 506.000,00 740.000,00 740.000,00 740.000,00 433,24% 146,25% 100,00% 100,00%
2017POTREBA U SKOLSTVU
Akt. A201710  FINANCIRANJE AKTIVNOSTI 55.694,70 83.000,00 207.000,00 207.000,00 207.000,00| 149,03%| 249,40%| 100,00%| 100,00%
KOLA
e B L]
Izvor: 01 Opci prihodi i primici 48.894,70 83.000,00 207.000,00 207.000,00 207.000,00 169,75%  249,40% 100,00% 100,00%
Izvor: 03 Prihodi za posebne namjene 6.800,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Akt. A201711  STIPENDIRANJE UCENIKA I 61.100,00 112.000,00 122.000,00 122.000,00 122.000,00 183,31% 108,93% 100,00% 100,00%
STUDENATA
Izv. |1
stanovnistvu koje nije obuhvaceno
redovnim socijalnim programima
Izvor: 01 Opci prihodi i primici 61.100,00 112.000,00 122.000,00 122.000,00 122.000,00 183,31% 108,93% 100,00% 100,00%
Akt. A201712 FINANCIR\ANJE PRIJEVOZA ZA 0,00 111.000,00 111.000,00 111.000,00 111.000,00 100,00% 100,00% 100,00%
SREDNJE SKOLE
| Funkcija: 0920 Srednjoskolsko obrazovanje
Izv. |1
Izvor: 01 Opci prihodi i primici 0,00 111.000,00 111.000,00 111.000,00 111.000,00 100,00% 100,00% 100,00%
Akt. A201713 SUFINANCIRANIJE UDZBENIKA 0,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00 100,00% 100,00% 100,00%
| Funkcija: 0912 Osnovno obrazovanje
Izv. |1
Izvor: 01 Op¢i prihodi i primici 0,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00 100,00% 100,00% 100,00%
Akt. A201714  SUFINANCIRANJE UDZBENIKA- 0,00 0,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100,00% 100,00%
SREDNJE SKOLE
| Funkcija: 0920 Srednjoskolsko obrazovanje
Izv. |1
Izvor: 01 Opci prihodi i primici 0,00 0,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100,00% 100,00%

Izvor: ProraCun Grada Ozlja za 2017. godinu i projekcije za 2018. i 2019. godinu
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Plan razvojnih programa Grada Ozlja je sastavljen za trogodiSnje razdoblje, a sadrzi
cilieve i prioritete razvoja Grada Ozlja povezane sa programskom i organizacijskom
klasifikacijom proracuna.’® Plan razvojnih programa trebao bi se sastojati od: ciljeva
razvoja, mjera, veze sa programskom klasifikacijom, veze sa proracunom, pokazatelja

rezultata i veze sa organizacijskom klasifikacijom.!%®

JLPRS utvrduje ciljeve razvoja i mjere pomocu kojih ¢e se ti ciljevi ostvariti. Ciljevi razvoja
predstavljaju jasan smjer kretanja i djelovanja jedinice u duzem vremenskom razdoblju.
Mjere obuhvacaju niz specificnih aktivnosti, Cija je provedba usmjerena postizanju
odredenog cilja razvoja, a njihov redoslijed ukazuje na prioritete razvoja jedinice i
prioritete pri alokaciji resursa u sljede¢em trogodiSnjem razdoblju. Nakon utvrdivanja
mjera, aktivnosti, odnosno projekti iz proracuna jedinice se, ovisno o svom doprinosu,
povezuju sa jednom od utvrdenih mjera s ciljem pracenja izdvajanja sredstava za
provedbu pojedinog cilja. Kako bi se uop¢e moglo pratiti doprinose li uisitnu aktivnosti /
projekti i koliko se ostvaruju mjere s kojom su povezani, utvrduju se pokazatelji rezultata.
Pokazatelji rezultata utvrduju se na razini aktivnosti / projekta i moraju direktno mijeriti
uspjesnost provedbe te aktivnosti / projekta. Za svaki od pokazatelja rezultata utvrduje se
polazna i ciljane vrijednosti. Polazna vrijednost odnosi se na godinu u kojoj se izraduje
proracun i plan razvojnih programa, dok se ciljane vrijednosti utvrduju za naredno
trogodisnje razdoblje. Sa svrhom povecanja odgovornosti voditelja odsjeka za zakonito,
namjensko i svrhovito troSenje sredstava, u planu razvojnih programa svaka aktivnost /
projekt povezuje se s organizacijskom jedinicom u c€ijoj je nadleznosti. U sluajevima
izmjena i dopuna proraduna, odnosno promjene sredstava planiranih za razvojne

programe, potrebno je izmijeniti i planove razvojnih programa.'®”

Glavni makroekonomski i fiskalni ciljevi u trogodisnjem razdoblju na podruc¢ju Grada Ozlja
SUI158
e porast zapoSljavanja (kroz provodenje Programa javnih radova te Programa
zapoSljavanja bez zasnivanja radnog odnosa),
e porast zivotnog standarda kroz daljnji razvoj prometne, komunalne i socijalne
infrastrukture,

e stvaraje pretpostavki za razvoj turizma,

155 Prora¢un Grada Ozlja za 2017. godinu i projekcije za 2018. i 2019. godinu, str. 21

156 Upute za izradu proracuna Grada Ozlja i financijskih planova proracunskih korisnika Grada Ozlja za
razdoblje 2017.-2019. godina, str. 4

157 |Ibidem

158 |bidem
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e ustroj fiskalno prihvatljive javne uprave, sposobne i struéne, te uspostava

funkcionalnog sustava suradnje javne uprave i civilnog drustva te

e uspostava sustava odgovornog, kontroliranog i strateSkog upravljanja javnim

rashodima i kontrole namjenskog tro$enja javnih prihoda.'®®

Tablica 9. Ciljevi plana razvojnih programa Grada Ozlja

CILJ 1. Razvoj konkurentnog i odrzivog gospodarstva

Prioritet 1.1. | JaCanje komunalne infrastrukture

Prioritet 1.2 | Razvoj turizma

Prioritet 1.3. | Razvoj poljoprivrede te malog i srednjeg poduzetniStva

CILJ 2. Razvoj ljudskih potencijala

Prioritet 2.1. | Razvoj institucionalnih kapaciteta i strateSko planiranje razvoja

Prioritet 2.2. | Unapredenje obrazovnog sustava i uskladenje i potrebama grada

CILJ 3 : Unapredenije kvalitete Zivota

Prioritet 3.1. | Unapredenje uvjeta stanovanja i uvjeta za obavljanje djelatnosti

Prioritet 3.2. | OCuvanje, obnova i zatita prirodne i kulturne bastine

Prioritet 3.3 | PoboljSanje kvalitete zivota ugrozenih kategorija

Prioritet 3.4. | Uspostava u€inkovitog sustava za$tite i spaSavanja i sustava zastite od poZara

CILJ 4. : Stvaranje poticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva

Prioritet 4.1. | Unapredenje rada postoje¢ih udruga civilnog drustva

Izvor: Prora¢un Grada Ozlja za 2017. godinu i projekcije za 2018. i 2019. godinu

159 Upute za izradu proracuna Grada Ozlja i financijskih planova proracunskih korisnika Grada Ozlja za

razdoblje 2017.-2019. godina
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Prilog 8. Plan razvojnih programa Grada Ozlja za 2017. godinu — Cilj 1

Odgovornost
. s s Polazne Ciljana Ciljana Ciljana za provedbu
r::?lz_;v :I:’t.’i\gl:;ns“ Naziv programalaktivnosti ZPOI:; Pr(2>j(;e1k8cua Prgjoe‘llg:ua Pokazatelj rezultata vrijednosti vrijednost vrijednost vrijednost mjere
) ' : : 2016. 2017. 2018. 2019. (organizac.
klasifikacija)
OdrzZavanja objekata i
P4013 uredaja komunalne 3.652.800 | 4.126.040 | 3.425.940 - - . . 002 | 00201
infrastrukture
A401310 Odrzavanje javne rasvjete 909.000 909.000 909.000 1.4.1. | broj Zivinih Zarulja/broj 830/800 530/11000 250/1380 0/1630 002 | 00201
natrijevih ili led Zarulja
A401311 Odrzavanje nerazvrstanih 1.423.000 | 1.423.000 | 1.423.000 | 1.1.2. | Proicestas utvrdenim 68/49 43/38 36/45 25/35 002 | 00201
cesta ostec¢enjem/broj sanacija
A401312 Odrzavanje javnih povrsina 948.300 995.740 995.740 1.1.3. | Proi cesta neuvjetnih za 4 3 3 2 002 | 00201
° zimsko €iS¢éenje
5 broj potrebnih
< £ A401313 Odrzavanje groblja 22.500 50.000 48.200 1.1.4. | intervencija/broj izvr§enih 211 21 11 0/2 002 | 00201
'2 _3 radova
5 . —
4 £ A401314 Odvodnja atmosferskih voda | 300.000 698.300 0 1.5, | naselia sa nerijeSenom 0 1 1 0 002 | 00201
g £ odvodnjom
o 2 A401316 Odrzavanje prometnica-2UC 50.000 50.000 50.000 1.1.6. | duZinacestaZUC-aza 0 3.448 3.448 3.448 002 | 00201
& S i i i i odrzavanje u m
] 2 P4011 ngr adnja objekata i uredaja | 4 473 495 | 4.606.000 | 5.745.487 . . . . 002 | 00201
s 5 omunalne infrastrukture
o) < . N
E 2 K401111 :zg'ad"‘a poduzetnicke zone | 4 393 495 | 3.075.000 | 2.009.800 | 1.4.7. | duinaizgradene ceste m 0 308 700 450 002 | 00201
o S
3 duzina novouredenih javnih
° 2 K401115 lzgradnja javnih povrsina 446.000 446.000 446.000 1.1.8. 1 red 0 36 36 36 002 | 00201
o < povrsina godi$nje u m
=] < K401117 lzgradnja/rekonstrukcija 2.045.000 | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.1.9. | duZinaasfaltiranih 3,5 6 6,5 6,5 002 | 00201
- 2 nerazvrstanih cesta nerazvrstanih cesta(km)
-4 = - N "
! 8 K401113 Izgradnja vodovodnog 50.000 0 0 1.1.10. | Proj naselja bez 9 8 0 0 002 | 00201
x o sustava vodovodnog sustava
< T401125 \lljr'ﬁdeme parkiralista, Petrus 150.000 0 0 1.1.11. | broj uredenih parkiralista 0 1 0 0 002 | 00201
IS
o - — —
=z K401130 |zgradnja akcentne/svecane 0 0 1.280.687 | 1.1.12. | duZinaizgradene 0 0 0 500 m 002 | 00201
o rasvjete akcentne/svecane rasvjete
ﬁ lzgradnja i rekonstrukcija duzina
< K401129 ;zgracnja i ukel) 85.000 85.000 1.000.000 | 1.1.13. | izgradene/rekonstruirane 0 350 350 4000 002 | 00201
14 javne rasvjete . .
< javne rasvjete
3 K401128 lzgradnja i uredenje 374.000 0 0 1.1.14. | broj uredenih parkiralista 0 1 0 0 002 | 00201
5 parkiralista Kurll9vac 3-7'
3 P3014 Program poticanja razvoja 439.181 993.382 235.223 - - - - 002 | 00201
H urizma
N . . .
[ A301410 Financiranje rada TZ 100.000 158.000 160.000 1.2.1. g;‘ge?]?;af:r'i‘:t;””“a' broj 784/1223 1000/20000 | 1500/35000 | 2000/4000 | 002 | 00201
-
35 A301412 Projekt "Krabat u Ozlju" 6.000 6.000 6.000 1.2.2. | broj susreta 1 1 1 1 002_| 00201
T L —
2= T301421 Projekt Enjoyheritage 283.181 779.382 19.223 1.2.3. mﬂr‘;szata stavijenih u 0 0 1 002 | 00201
=
o — — - — -
= T301420 Subvencija smjestajnih 50.000 50.000 50.000 1.2.4. | Proi subvencioniranih 0 4 4 4 002 | 00201
kapaciteta objekata
S i Program poticanja
Q= © g P! Jl - - - -
882G gy Paort poliopriviedne pxeizvodnje 305.000 255.000 255.000 002 | 00201
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A301110 Subvencije 300.000 250.000 250.000 1.3.1. | broj grla stoke 2.590 3.000 4.000 5.000 002 | 00201
poljoprivrednicima

K301112 Projekt Gradskih vrtova 5.000 5.000 5.000 1.3.2. broj gradskih vrtova 2 2 2 2 002 00201

P3017 Program razvoja malog i 50.000 50.000 50.000 002 | 00201
srednjeg poduzetnistva

A301711 Pomo¢ obrtnicima, malim i 50.000 50.000 50.000 1.3.3. | Proj subvencioniranih 0 3 3 3 002 | 00201
srednjim poduzetnicima kredita (kamate)

Izvor: Proracun Grada Ozlja za 2017

. godinu i projekcije za 2018. i 2019. godinu
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5.3. Donosenje proracuna Grada Ozlja

5.3.1 Predlaganje proracuna Grada Ozlja

Jedinstveni upravni odjel, Odsjek za proracun i financije, razmatra prijedloge i uskladuje
financijske planove proracunskih korisnika s procijenjenim prihodima i primicima
rashodima i izdacima.’® Odsjek za proracun i financije izraduje nacrt proracuna za
proracunsku godinu i projekciju za sljedece dvije godine te ih dostavlja gradonacelniku do
15. listopada tekuée godine.'®" Ako tijekom rasprave o predloZzenom proradunu izmedu
Odsjeka za proracun i financije i proracunskih korisnika dode do neslaganja,
gradonacelnik donosi kona¢nu odluku. Gradonacelnik utvrduje prijedlog proracuna i
projekcija te ih podnosi Gradskom vije¢u na donoSenje do 15. studenoga tekuce

godine.'?

5.3.2 Rasprava o proracunu Grada Ozlja

Sve izmjene i dopune koje Gradsko vije¢e Grada Ozlja prihvati putem amandmana na
predloZeni lokalni proraCun i projekcije ne smiju prije¢i utvrdenu svotu dopustenog
manjka gradskog proracuna i projekcija. U tijeku rasprave o prijedlogu proracuna i
projekcija podneseni se amandmani kojima se predlaze povecanje proracunskih rashoda
i izdataka iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proracuna i projekcija mogu prihvatiti pod
uvjetom da se istodobno predlozi smanjenje drugih rashoda i izdataka u posebnom dijelu
proraCuna. Prijedlozi ne smiju biti na teret proraCunske zalihe, na teret dodatnog

zaduzivanja ili ve¢ ranije preuzetih obveza.63
5.3.3 DonosSenje proracuna Grada Ozlja
Gradsko vijeCe donosi proracun na razini podskupine ekonomske klasifikacije za iducu

proracunsku godinu i projekciju na razini skupine ekonomske klasifikacije za sljedece

dvije proratunske godine do konca tekuce godine i to u roku koji omogucéuje primjenu

160 Zakon o prorac¢unu, Narodne novine br. 87/08., 136/12. i 15/15
161 |bidem
162 |bidem
163 |bidem
68



proracuna s 1. sije¢nja godine za koju se donosi proraun.'* |zmjene i dopune prora¢una
provode se po postupku za donoSenje proracuna i projekcije. Manjak utvrden
proraCunom za iduéu proracunsku godinu ne smije biti ve¢i od manjka utvrdenog
projekcijom koju je Gradsko vijeCe, odnosno predstavnicko tijelo jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave donijelo prethodne godine za tu proracunsku

godinu.65

5.4. Dostavljanje prorac¢una Grada Ozlja

Gradonacelnik dostavlja proracun i projekcije, odluku o izvrSavanju proracuna te izmjene i
dopune proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave Ministarstvu
financija na nacin i u obliku utvrdenom Uputom za izradu proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na
snagu.'®® Upravno tijelo, odjel ili odsjek za financije ¢elniku podnosi polugodi$niji i godiSniji
izvjestaj o izvrSenju proraduna. Celnik dostavlja predstavnickom tijelu polugodidnje
izvjeSCe na usvajanje najkasnije do 15. rujna, a godiSnje izvjeSCe najkasnije do 1. lipnja
tekuce godine za prethodnu godinu. Usvojeni godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna u
roku od 15 dana od usvajanja predstavniCkog tijela mora se dostaviti Ministarstvu
financija i Drzavnom uredu za reviziju. U skladu sa Zakonom o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola'®” u javnom sektoru, JLS moraju vrsiti samokontrolu i izvjestavanje o
provodenju Zakon kako u JLS tako i u proracunskim korisnicima i trgovackim drustvima u
vlasnistvu JLS. Cilj je nadzirati zakonitost, svrhovitost i pravodobnost koriStenja
proraCunskih sredstava, otklanjati nezakonitosti i nepravilnosti te poduzimati mjere za
poboljSanje stanja.’®® Ukoliko Skup$tina ne donese proracun prije poCetka proracunske
godine, donosi Odluku o privremenom financiranju kojom se nastavlja financiranje
poslova, funkcija i programa Zupanije. Priviemeno financiranje obavlja se najduze za
prva tri mjeseca kalendarske godine. Ukoliko se ni do tada ne donese proracun, raspusta

se predstavnic¢ko tijelo i raspisuju se prijevremeni izbori za predstavnicko tijelo.'6°

164 |bidem

165 |bidem

166 |bidem

167 Zakonom o sustavu unutarnijih financijskih kontrola, Narodne novine br. 141/06.

168 \/odi¢ proracun, https://www.proracun.hr/Home/VodicProracun (06.05.2018.)

169 Proracdun u malom, Varazdin,

http://www.coin.hr/opendata/Proracun/varazdinska/Publikacije/2015_Proracun_u_malom.pdf (06.05.2018.)
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6. ZAKLJUCAK

Racunovodstvo proracuna i proracunskih korisnika jedan je od temeljnih
racunovodstvenih sustava u Republici Hrvatskoj koji se temelji na modificiranom nacelu
nastanka dogadaja. Racunovodstvo proraduna i proraCunskih korisnika primjenjuje
sustav dvojnog knjigovodstva, a evidencijski se temelji na propisanim racunima
Racunskog plana proracuna. U poslovne knjige raCunovodstva proracuna i proracunskih
korisnika podaci se unose na temelju knjigovodstvenih isprava, a kao njegov rezultat

sastavljaju se financijski izvjestaji.

ProraCun je osnovni instrument financiranja javnih izdataka od opcCeg i zajednickog
interesa za jednu zemlju. ProraCun sastavljaju obveznici raCunovodstva proraCuna pa se
tako sastavlja drzavni proraun i proracun prora¢unskih korisnika drzavnog proracuna,
proraCuni JLP(R)S-a i proraCuni njihovih proradunskih Kkorisnika te proracuni
izvanproracunskih korisnika. ProraCunom jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave procjenjuju se prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci za jednu godinu, u
skladu sa Zakonom o proracunu i odlukom donesenom na temelju Zakona, a donosi ga
njezino predstavnicko tijelo. ProraCun se sastoji od opceg i posebnog dijela te od plana
razvojnih programa. Racunskim planom utvrdene su brojCane oznake i nazivi pojedinih
racuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati
imovinu, obveze i izvore vlasniStva te prihode/primitke i rashode/izdatke. Prihodi, primici,
rashodi i izdaci proraCuna i financijskog plana iskazuju se prema proracunskim

klasifikacijama.

ProraCunski korisnici izraduju financijske planove koje Cine prihodi i primici te rashodi i
izdaci rasporedeni u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Financijske
planove dostavljaju jedinici Ciji su korisnici i izraduju se za teku¢u godinu (za koju se plan
donosi) kao i projekcije za naredne dvije godine te sadrze prihode i primitke rasporedene
u programe. Osnovne faze proraCunskog procesa su priprema prijedloga proracuna,

predlaganje, rasprava i prihvac¢anje proracuna, te izvrSenje proracuna.

U ovom zavrSnom radu kao prakti¢an primjer proracuna i proracunskog racunovodstva
izdvojen je Grad Ozalj. Grad Ozalj je jedinica lokalne samouprave u kojoj Gradsko vijece
donosi Proradun, a gradonacelnik/ca utvrduje prijedlog proratuna Grada i izvrSenje
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proracuna. U izradi sudjeluju i svi gradski odsjeci, korisnici proraCuna te gradani. Izrada
proraCuna vazan je segment poslovanja i 0 njemu ovise ostali poslovni procesi te
kvaliteta pruzanja velikog dijela javnih usluga. Efikasno prikazivanje programa i projekata
u koje se planiraju utrositi proracunska sredstva Grada Ozlja preduvjet su efikasnog
poslovanja Grada. Kako bi se ukazalo na navedeno, u radu su objasnjeni prihodi
proraCuna po ekonomskoj klasifikaciji (prihodi poslovanja i prihodi od prodaje
nefinancijske imovine), rashodi proracuna po ekonomskoj klasifikaciji (rashodi poslovanja
i rashodi za nabavu nefinancijske imovine), raun financiranja (izdaci za otplatu kredita),
rashodi i izdaci proraCuna po organizacijskoj klasifikaciji (1. Gradsko vijece, Ured
gradonacelnika i 2.Jedinstveni upravni odjel salinjen od pet glava proracunskog
korisnika) i programskoj klasifikaciji (22 programa Jedinstvenog upravnog odjela) te
izvorima financiranja (6 izvora). Takoder je obrazlozen i Plan razvojnih programa.
Zaklju€no, svi prihodi i primici proraCuna moraju biti rasporedeni u proracunu i iskazani po
izvorima iz kojih potje€u, a svi izdaci proratuna moraju biti utvrdeni u proraunu i
uravnotezZeni s prihodima i primicima. Nadalje, jedno od najvaznijih naCela proracuna jest
uravnotezenost, Sto znaCi da ukupna visina planiranih prihoda mora biti istovjetna
ukupnoj visini planiranih rashoda. Na primjeru proraCuna Grada Ozlja za 2017. godinu
planirani prihodi iznosili su 22.514.000 kuna, $to je jednako zbroju rashoda u iznosu od

22.364.000 kuna i ra¢unu financiranja u iznosu od 150.000 kuna.

ZakljuCuje se stoga da Grad Ozalj pridaje veliku vaznost planiranju proracuna, kako bi u

buduc¢nosti mogao oCuvati financijsku stabilnost i osigurati izvr§enje planiranih investicija.
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