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. PREDGOVOR

|zbor teme zavrSnog rada pod nazivom ,TeroristiCki napadi na ameri¢ka veleposlanstva“
bio je motiviran zZeljom za sveobuhvatnijim sagledavanjem terorizma u svijetlu njegove

sveprisutnosti, uCestalosti, ciljeva i posljedica koje sa sobom nosi.

Najveci motiv bio je detaljno sagledavanje za praksu znacajnih razli€itih mjera, sredstava
i suvremenih tehnoloskih rieSenja pomocu kojih je moguce smanijivati i otklanjati uzroke

mogucih teroristiCkih napada s ciliem oCuvanja sigurnosti.

Smatram da je ovaj zavrsni rad uveliko proSirio moja ste€ena znanja i kompetencije koja

Ce biti bitna za moje daljnje akademsko i profesionalno usavrSavanje.

Pri izradi rada koristila sam najaktualniju suvremenu literaturu domacih i stranih
strucnjaka iz ovog podrucja. Kao posebni i znacajni izvori su posluZzili i relevantni zakoni,

propisi i pravilnici koji tretiraju problematiku rada.

Rad predstavlja samostalno djelo nastalo sinergijom znanja ste€enih na VeleuciliStu u

Karlovcu.

Zahvaljujem se uvazenom mentoru Davoru Kalemu, stru€. spec. crim. na korisnim
savjetima, vodeniju, strpljenju i motivaciji pri izradi ovog rada. Takoder se zahvaljujem
svim ostalim profesorima Veleucilista u Karlovcu za znanja i vjestine steCene tijekom

studija.

S neizmjernom zahvalno$¢u rad posvecCujem svojim roditeljima, sestri, suprugu,sinu
Josipu i pokojnoj baki Andi, koji su me naucili da se naporan rad i trud uvijek isplati i da

nikada ne treba odustajati.



Ill. SAZETAK RADA | KLJUCNE RIJECI

Terorizam u svijetu pa tako i u SAD-u Cesta je pojava. Terorizam predstavlja nezakonitu
uporabu sile ili nasilja protiv osoba ili imovine radi zastraSivanja ili prisile vlade ili njezinih
gradana na postizanje odredenih politickih ili drustvenih ciljeva. Provedba zakona
opcenito prepoznaje dvije vrste terorizma: domaci i medunarodni. Domadi terorizam
temelji se i provodi u Sjedinjenim Drzavama od strane gradana. Medunarodni terorizam,
koji je povezan sa stranim vladama ili skupinama, nadilazi granice americke nacije.
TeroristiCki akti protiv ameriCkih gradana mogu se dogoditi bilo gdje u svijetu pa tako i

njihovim veleposlanstvima.

U ovom radu analizirati ¢e se dva napada na ameriCka veleposlanstva u posljednjih 40-
ak godina. Jedan je bio bombaske prirode i odvio se na samu staru godinu 2019. godine,
dok je drugi okarakteriziran kao talacka kriza te se odvio jos 1979. godine. Zajednicko im
je da su mete bile americka veleposlanstva i u jednom i drugom razlog je bila odmazda.
Koje su specifi€nosti napada sigurnosni odgovori te posljedice napada na ova dva

veleposlanstva biti ¢e objasnjeno u ovom radu.

Klju€ne rijecCi: terorizam, SAD, teroristi¢ki napadi



SUMMARY

Terrorism is a common occurrence in the world, including the United States. Terrorism is
the unlawful use of force or violence against persons or property to intimidate or coerce
the government or its citizens to achieve certain political or social goals. Law enforcement
generally recognizes two types of terrorism: domestic and international. Domestic
terrorism is based and carried out in the United States by citizens. International terrorism,
which is associated with foreign governments or groups, transcends the boundaries of
the American nation. Terrorist actions against American citizens can happen anywhere

in the world, including their embassies.

This paper will analyze two attacks on US embassies in the last 40 years or so. One was
of a bombastic nature and took place in the very old year of 2019, while the other was
characterized as a hostage crisis and took place in 1979. What they have in common is
that the targets were American embassies and for both reasons there was retaliation.
What are the specifics of the security response and the consequences of the attack on

these two embassies will be explained in this paper.

Keywords: terrorism, USA, terrorist attacks
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1. UvVOD

1.1.Predmet i cilj rada

Mnogi narodi su potisnuti od strane onih koji imaju snagu, moc¢ i znanje pratiti brz tempo
modernog razvoja u prirodnim i tehniCki znanostima. Te iste zemlje koje imaju snagu,
moc i znanje se takoder mogu u hodu prilagodavati politicko-ekonomsko-socijalnom
aspektu svog drustvenog ustrojstva, dok one koje nemaju ne mogu. Zadnjih nekoliko
godina jasno je definiran djelokrug i podjela najvaznijih prijetnji suvremenim drustvenim

uredenjima, a jedan od njih upravo je terorizam.

U ovom radu predmet ¢e biti teroristicki napadi na SAD, odnosno njihova veleposlanstva
u drugim zemljama. Za primjer su uzeta dva napada u razmaku od 40 godina kako bi se
promotrilo je li se Sto promijenilo u nacinima napada, uzrocima i motivima napada te

samim posljedicama, $to je ujedno i cilj rada.

1.2. Metodologijaiizvori prikupljanja podataka

U radu Ce se koristiti struéna literatura stranih i domacih autora ovog podrudja, te
znanstveni cClanci i publikacije na temu teroristickih napada u SAD-u. Slijedece

znanstvene metode koristene ¢e biti u sklopu pisanja ovoga rada:

. deskriptivna metoda

. Induktivna i deduktivha metoda
. Metoda analize i sinteze

. StatistiCka metoda

. Povijesna metoda

. Metoda vizualizacija



1.3. Sadrzaj i struktura rada
Rad se sastoji od pet poglavlja. Nakon uvodnog dijela opisano je zakonsko odredenje

terorizma.

U treéem poglavlju, opc¢enito su opisani teroristiCki napadi u SAD-u te je dan povijesni
pregled i kronologija tih napada. U drugom poglavlju takoder je poblize definiran i sam

pojam teroristiCkih napada.

TrecCe poglavlje donosi pregled napada na americko veleposlanstvo u Bagdadu te su u
sklopu poglavlja definirani motivi tog napada, opisan je sam napad te su analizirani

sigurnosni odgovori i posljedice napada.

U Cetvrtom poglavlju opisan je upad teheranske mafije u ameri¢ko veleposlanstvo te je

takoder analiziran napad, kao i u trecem poglavlju.

Peto poglavlje je zavrSno poglavlje u kojem su izvedeni zaklju¢ci rada.
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2. ZAKONSKO ODREDENJE TERORIZMA

Europski politiCari, sudeci i po dokumentima europskih institucija (VijeCe ministara,
Europski parlament, Europska komisija, Europski sud), imaju nesto Siri pristup problemu
terorizma i njegovim uzrocima, pa i metodama prevencije i suzbijanja. Upotrebu vojne
sile smatraju dijelom, a ne cjelinom odgovora na terorizam i naglasak stavljaju na nuznost
postovanja ljudskih prava, zastitu civila, poStovanje medunarodnog prava i uloge Vijeca

sigurnosti UN-a. [1]

Drzave nemaju adekvatno regulirano kazneno zakonodavstvo u vezi kriminalizacije
novacenja za terorizam, a uz to ne postoji zadovoljavajuci globalni normativni okvir za
novacenije terorista. Dolazi do velikih razlika izmedu SAD-a i europskih drzava oko toga
je li za suzbijanje terorizma primjereniji kaznenopravni model ili model “rata protiv
terorizma”. U vecini europskih drzava opcCa i posebna prevencija temeljni je cilj
propisivanja i primjene kaznenih sankcija, dok u SAD-u dolazi do oZivljavanja apsolutnih

teorija o svrsi kaznjavanja kod kojih u ishodistu nije “korisnost”, ve¢ “pravednost” kazne.

[2]

No, takvo rjeSenje dovodi u pitanje osnove medunarodnog prava, prvenstveno Povelje
UN-a, nacelo zabrane primjene sile u medunarodnim odnosima, suverenitet drzava i
ljudska prava.” Medunarodno pravo nastoji pronaci pravni temelj uporabe sile protiv
teroristiCkih organizacija. U tu se svrhu €esto navodi pravo na samoobranu, sadrzano u
¢l. 51. Povelje UN-a, ali uvjetovano prethodnim ¢inom agresije. VijeCe sigurnosti nikada
nije neki teroristiCki akt proglasilo agresijom, ve¢ ugrozavanjem medunarodnog mira i
sigurnosti, koje prema Povelji UN-a nije opravdanje za samoobranu, ve¢ za uporabu

kolektivnih mjera koje mogu ukljucivati, ali i ne moraju, uporabu sile. [3]

U medunarodnoj praksi, sve CeS¢e se dogada da najmocnije zemlje same ili preko
regionalnih organizacija u kojima imaju dominantnu poziciju donose odluke o vaznim
pitanjima mira i sigurnosti, pa ¢ak poduzimaju i "humanitarne" vojne intervencije a potom

koriste Vijece sigurnosti ili druge medunarodne forme kako bi sluzbeno zadovoljili formu

- [4]
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U Hrvatskoj zakonsko odredenje terorizma je definirano u Kaznenom zakonu, ¢l. 97. Ovaj
Clanak kaze da: ,tko s ciliem ozbiljnog zastraSivanja stanovni$tva, ili prisiljavanja drzave
ili medunarodne organizacije da Sto ucini ili ne ucini, ili ozbilinog naruSavanja ili
uniStavanja temeljnih ustavnih, politiCkih, gospodarskih ili druStvenih struktura drzave ili
medunarodne organizacije, pocCini jedno od sljedecih djela koje moZe ozbiljno naStetiti

drzavi ili medunarodnoj organizaciji:

1. napade na Zivot osobe koji mogu prouzrociti smrt,
2. napade na tijelo drugoga,

3. otmicu ili uzimanje talaca,

4. uniStenje drzavnih ili javnih objekata, prometnog sustava, infrastrukture ukljucujuci i
informacijske sustave, nepokretne platforme na epikontinentalnom pojasu, javnog mjesta

ili privatne imovine koje moZze ugroziti Zivote ljudi ili prouzroCiti znatnu gospodarsku stetu,
5. otmicu zrakoplova, broda ili drugih sredstava javnog prijevoza ili prijevoza robe,

6. izrada, posjedovanje, pribavijanje, prijevoz, opskrba ili uporaba oruZja, eksploziva,
nuklearnog, bioloskog ili kemijskog oruZja, kao | istraZivanje i razvoj nuklearnog,

bioloSkog ili kemijskog oruZja,

7. ispuStanje opasnih tvari ili prouzro¢enje poZara, eksplozija ili poplava, Cime se

ugroZava Zivot ljudi,

8. ometanje ili obustava opskrbe vodom, elektricnom energijom ili drugim osnovnim

prirodnim resursom, ¢ime se ugroZava Zzivot ljudi, ili

9. posjeduje ili koristi radioaktivne tvari ili izraduje, posjeduje ili koristi uredaj za
aktiviranje, rasprsivanje ili emitiranje radioaktivnog materijala ili ionizirajuceg zracenja,
koristi ili oSteti nuklearni objekt tako da dode do ispuStanja ili opasnosti od ispustanja
radioaktivnog materijala, ili upotrebom sile ili prijetnje zahtijeva radioaktivni materijal,
uredaj za aktiviranje, rasprSivanje ili emitiranje radioaktivnog materijala ili nuklearni
objekt,

12



kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri do petnaest godina."*

Terorizam je kazneno djelo propisano c¢lankom 2. Medunarodne konvencije o
spreCavaniju financiranja terorizma te kazneno djelo terorizam i kaznena djela terorizma
propisana glavi Kaznenog zakona koja propisuje kaznena djela protiv Covje€nosti i

ljudskog dostojanstva.

1 Kazneni zakon, ¢lanak 97., (NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21)
13



3.TERORISTICKI NAPADI u SAD-u

3.1. Medunarodno lice terorizma

Terorizam je jedna od najvecih prijetnji medunarodnoj, regionalnoj i drzavnoj sigurnosti
te je u svojoj biti bio i ostao nasilje. Medutim, ne bilo kakvo, ve¢ instrumentalizirano,
odnosno ciljano nasilje. Terorizam nije klasi¢ni delikt nasilja ve¢ ga karakterizira umisljaj
pocinitelja u pocCinjenju djela i zna da ¢e nastupiti Steta za ljude i imovinu. Drugi oblik je
nehaj, osoba zna da Cini nasilje, ali olako shva¢a da mozda nece biti posljedica.
Djelatnosti terorista promiSliene su i usmjerene prema izazivanju straha i osjecCaja
nesigurnosti. Za razliku od jednog dijela terorizma kojeg uglavhom zovemo ,drZzavni
terorizam"? i ostalih kriminalnih djela koja nastoje ostati prikrivena, terorizam u svom

velikom dijelu za svoju potvrdu trazi publiku.

Nadalje, napad koji se dogodio na SAD 11. rujna 2001. u kojemu je zZivot izgubilo oko
3000 tisuca ljudi, viSe je nego prethodni napadi upozorio na nove okolnosti u fenomenu
terorizma (nacin napada, broj Zrtava i bezobzirnost). Stoga se smatra da su teroristicki
napadi zadnjih godina izmijenili svoj karakter koji je postao potpuno neosjetljiv na svaku
represiju i kao takav je postao opasnost za vec€inu neduznih ljudi uglavhom vecu nego
Sto je ona prije bila. Raznovrsnost potencijalnih metoda i sredstava primjene teroristickih
organizacija otezava organizaciju postojecih resursa za borbu protiv terorizma te
zajednici postavlja imperativ kvalitetnijin nominativnih i provedbenih mehanizama
namijenjenih borbi protiv terorizma. Premda izmedu teroristiCkih organizacija razlicitih
profila postoje brojne razliitosti u ciljevima, veli€ini, metodama, djelovanju, tehnikama
racionalizacije napada, sredstvima itd. moguce je uociti zajedniCka obiljezja kada se radi
o motivima njihova djelovanja. Pritom treba razlikovati racionalnu od psiholoske i kulturne
motivacije. PlanirajucCi napade, teroristi uvijek vode brigu o sredstvima za postizanje

cilieva i ciljevima koje zele postici.

2 Uporaba sile koja ne dostiZe razinu rata i agresije, odnosno kojom se nastoje postici politi¢ki ciljevi bez
objave konvencionalnog rata
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PsiholoSka motivacija terorista proizlazi iz njihova nezadovoljstva svojim zivotom i €vrstim
vjerovanjem da pripadanjem skupini mogu ostvariti svoju funkciju u ovom Zivotu te
mozemo govoriti o Covjeku koiji je terorist iz «uvjerenja». Poradi toga i ne osjeéaju griznju
savjesti nakon pocinjenoga djela i manje-viSe im je svejedno kakva ¢e biti njihova
sudbina. Isto tako negativha strana opéeg tehnoloSkog napretka nesumnjivo se
manifestira u povecanoj opasnosti €iju je posljedicu sve teze odrediti. Medutim, ne treba
zanemariti €injenicu da je opasnost od koriStenja oruzja za masovno unistavanje u
teroristiCke svrhe joS uvijek uglavnom potencijalna i da su teroristiCki napadi koje bismo

mogli nazivati «suvremenim terorizmom»?2 dosad bili iznimke.

Odgovori na terorizam sloZeni su, posebno zato Sto je terorizam Cesto povezan s
organiziranim kriminalom. Oni se krecu od policijskog djelovanja i kontrole granica pa
sve do djelovanja obavjestajnim metodama, od mjera financiranja do mjera u podrucju
kaznenog prava i informacijske tehnologije. Od 11. rujna 2001. godine mnoge su drzave
pojaCale zakonske mijere u spomenutim podrucjima te je pojatana medunarodna
suradnja, a posebno u pogledu razmjene obavjestajnih podataka i informacijske
tehnologije. No to takoder nosi i niz rizika po ljudska prava i gradanske slobode. Fenomen
suvremenog terorizma upucuje na multidimenzionalnost pojave 1 potrebu
multidisciplinarnog pristupa u njezinu suprotstavljanju. Kao i kada je rije€C o ostalim
kriminalnim pojavama globalnog karaktera, tako i terorizam ne moZe biti porazen
iskljuivo represivnim metodama. Prenaglasavanje tog aspekta suprotstavljanja
terorizmu moze dovesti i do nezeljene posljedice intenziviranja osvetnickih akcija
teroristickih skupina. Stoga bi prednost trebalo davati prevenciji odnosno otklanjanju

uzroka i uvjeta u kojima se pojava generira.

Na pocCetku 21. stolje¢a svijet nije postao nimalo sigurniji. Suvremeni terorizam
sveprisutan je i pojavljuje se u oblicima koji su drasticno razliCiti od onih iz proslog
stolieéa. Cini ga filozofsko, psiholosko i sociolosko odredenje zbog &ega suvremeni
terorizam postaje metoda i oblik borbenog djelovanja, metoda i oblik ratovanja, dio

nekonvencionalnog - asimetricnog ratovanja jer:

3 Medu pojedincima se pocela razvijati nacionalna svijest, a upravo oni putem organizacija, grupa i pokreta
zapocinju borbu protiv tadadnjih drzavnih reZzima-suvremeni terorizam.

15



e ratovanje je skupo, neizvjesno, kaznjivo

¢ (globalizacija je svijet uCinila senzibilnijim na sigurnosne ugroze

e Dborba za 1 km2 ili za krunu postaje besmislena

e smislena postaje borba za kontrolu zZivotnog okruzja (infrastruktura, industrija,
turizma, poljoprivrede), a tu su vojske i ratovi beskorisni

e na scenu stupaju i smisleni oblici ugroza kojima se ovladava elementima Zivotnog
okruZzja ili ih se Cini nesigurnim, a tu spadaju svi novi oblici ugroza pa i suvremeni
terorizam

o teroristi osmiSljavaju nove strategije i taktike upotrebom starog i novog
konvencionalnog i nekonvencionalnog oruzja, rade na otvoren i na prikriveni nacin,
a korisnici su svi koji mu vide prednosti (drZzave, pojedinci, grupe, organizacije,
tvrtke).

Vec€ iz navedenih uvodnih reCenica postaje jasno da za terorizmom kao metodom i
oblikom ratovanja ne posezu samo deklarirane teroristiCke organizacije, veC i drzave i
njezine institucije direktno ili indirektno angazirajuci izvrsitelje, te organizirani kriminal i
mnogi drugi, a vrlo je Cesta i simbioza dvaju ili viSe organizatora i izvrSitelja terorizma. U
nastavku Ce se pokusSati Sto vjerodostojnije i argumentirano dokazati gornje tvrdnje koje
se uvelike razlikuju od oficijelne politike vecine drzava svijeta koje sebe i svoje saveznike

nikako ne vide kao teroriste. [1]

2.2. Pojmovno odredenje teroristickih napada

Unato€ naporima nikada nije postojala medunarodno prihvac¢ena definicija terorizma.
Postoji niz mogucih pravnih definicija terorizma. lako nije pronadena savrSena ili
univerzalno prihvatljiva definicija, radna definicija koja je vecini prihvatljiva moze pomoci
u prouc¢avanju zakonske reakcije na terorizam. Vecini je ljudi nejasno Sto je terorizam jer
im nedostaje preciznije objasnjenje toga pojma. Tu nejasnocu djelomi¢no su uzrokovali
suvremeni mediji koji razliCite dogadaje kao Sto su bombardiranje civilnih objekata,
ubojstvo Celnika drzave, masakr civila od strane vojnih postrojbi ili trovanje proizvoda na
policama trgovina tumace kao teroristiCka djela. Ustvari svaki neprihvatljiv ¢in nasilja

usmijeren protiv drustva Cesto se oznaCava kao terorizam. [2]
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Prvotni pokusaj stvaranja medunarodno prihvatljive definicije, u€injen je u sklopu nacrta
teksta Konvencije o sprjeCavanju i kaznjavanju terorizma iz 1937. godine, ali navedena
konvencija nikada nije stupila na snagu. U sklopu Ujedinjenih naroda viSe se puta
pregovaralo o definiciji terorizma iza Cega je ostalo nekoliko rezolucija koje se bave

razliCitim aspektima teroristickih djelovanja.

Znanstvenici, politiCari i mediji koriste razliCite definicije terorizama. Neke od njih su
usredotoCene na nacin djelovanja organizacije, dok druge naglasavaju motivaciju i
karakteristike djelovanja i pojedinacne sudionike tako da postoje prevladavajuce teme,
ali ne i doslijedna definicija. Jedna Cesto citirana akademska definicija pokuSala je

sintetizirati preko 100 prethodno objavljenih definicija.

»1erorizam je metoda ponavljanja nasilnog djelovanja koja uzrokuje zabrinutost i strah,
upotrijebljena od strane tajnih pojedinaca, skupina ili drzavnih u€esnika, iz idiosinkratskih,
kaznenih ili politiCkih razloga, kod koje — za razliku od atentata — izravne mete nasilja nisu
glavne mete. Neposredne ljudske mete nasilja obi¢no su izabrane nasumicno (mete
ovisno o prilici) ili selektivno (predstavnici ili simbolicke mete) iz ciljane populacije te sluze
kao prenositelji poruka. Procesi komunikacije temeljeni na prijetnjama i nasilju, izmedu
terorista (organizacija), (ugrozZenih) Zrtava i glavnih meta koriste se za manipuliranje
glavnom metom (audicies), pretvarajuci je u metu terora, metu zahtjeva, ili na metu
obracanja paZnje, ovisno o tome trazi li se prvenstveno zastraSivanje, prinuda ili

propaganda.” [3]

Neki od sljedecih elemenata mogu se pronaci u mnogima, ako ne i u vecini definicija, iako
neslaganja oko formuliranja tih elemenata objasnjava velik dio nemogucnosti postizanja

konsenzusa o definiciji na medunarodnoj razini:

e Namijera: Mnoge definicije terorizma isti€u tzv. element ,teroristicke namjere” koji
se odnosi na to da poduzeto ponaSanje ulijeva strah, zastrasuje, vrsi prisilu ili
utjeCe na stanovnistvo, vladu skupinu i dr.

e Motivacija: Uz element teroristicke namjere, mnoge definicije terorizma istiCu da
sudionici u terorizmu posjeduju politiCke, drustvene, ideoloske ili vijerske motive.

Ostali ne zahtijevaju motivaciju.
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e Sredstva: Definicije terorizma obi¢no naglasavaju upotrebu nasilja ili prijetn;ji
nasiljem, Medutim, neke definicije zakljuCuju da ostali oblici kaznenog ponasanja
(uklju€ujuci ne-nasilne oblike poput cyber napada) mogu uzrokovati toliko ozbiljnu
opasnost da ih se moze smatrati terorizmom.

e Mete: Definicije terorizma Cesto navode da je teroristiCko ponasanje usmjereno
prema Covjeku (ili cijeloj populaciji, podskupini ili pojedincu). Medutim, mnoge
definicije takoder uklju€uju imovinu, infrastrukturu ili ostale gospodarske ili
druStvene interese kao prepoznatljive mete, posebice kada napadi na njih
predstavljaju veliku opasnost za zivote ljudi ili za ekonomski ili drustveni red.
Nadalje, ljudske mete Cesto se dalje ograni€avaju na civile ili neborce.

e Sudionici - izvrSitelji: Neke definicije i znanstveno-stru¢ne rasprave, pogotovo u
zadnjih osam godina, ukazuju na Cinjenicu da terorizam jesu pocinili i mogu pociniti
pojedinci, poddrzavne skupine, same drzave ili drugi sudionici. Te su rasprave
izrazito bitne jer unose bitne novine u motive, metode, taktike, oblike i nacela

izvrSenja terorizma.

Povrdno gledano, Cini se da bi medunarodna zajednica mogla biti sposobna za usvajanje
pravne definicije terorizma, ali pored nesuglasica vezanih uz nekoliko prethodno opisanih

elemenata, postoje druga ozbiljna pitanja koja spreCavaju medusobno usaglasavanje;

e Drzave Stite svoj suverenitet i vole zadrzati za sebe pravo odredivanja Sto definira
kao terorizam u njihovoj drzavi.

e Drzave se ne Zele vezati za bilo kakvu sluzbenu definiciju koja bi mogla ograniciti
njihovu slobodu djelovanja u nekoj buducoj situaciji.

e Neke od drzava mogle bi se pribojavati da bi napori uloZeni u borbu protiv
terorizma mogli postati represivha djelovanja usmjerena protiv opozicijskih
skupina.

e Ostale drzave vide nasilie kao najucinkovitije sredstvo postizanja odredenih
preinaka koje zahtijevaju.

e Mnoge drzave simpatiziraju odredene politiCke ciljeve, ili su ogranicene politickim

senzibilitetom medu stanovnistvom,
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e Mnoge drzave izraduju definicije pazecéi da se same ne prepoznaju u njima zbog

svojega djelovanja. [3]

Drzave cClanice EU shvatile su da je radi efikasne borbe protiv terorizma potrebno
usuglasiti nacionalna zakonodavstva drzava tako da se na istovjetan nacin definira
terorizam. Stoga je okvirnom odlukom po prvi put za cijeli prostor EU uvedena

jedinstvena definicija terorizma.

» 1 eroristiCki €in jest Cin koji, s obzirom na svoju prirodu i kontekst, moze nanijeti ozbiljnu
Stetu drzavi ili medunarodnoj organizaciji te koji je poCinjen s namjerom ozbiljnog
zastra8ivanja stanovnistva, ili nezakonitog prisiljavanja vlade ili medunarodne
organizacije da nesto Cini ili da se suzdrzi od nekog Cina ili ozbiljnog destabiliziranja ili
uniStavanja temeljne politiCke, ustavne ili gospodarske strukture zemlje ili medunarodne

organizacije.”

Moguce su i mnoge druge definicije terorizma. lako medunarodna zajednica nikada nije
uspjela usvoijiti jednu univerzalno prihvacenu definiciju, veéina definicija u op¢oj upotrebi
sadrZze neke zajedniCke elemente. Ono $to ni jedna definicija ne spominje jest pojava
kada terorizam izvodi neka drzava, direktno ili indirektno, angazirajuci svoje specijalne

snage, obavjestajno-sigurnosne sustave, kriminalne organizacije ili teroristicke skupine.

[4]

Okvirna odluka EU o definiciji teroristiCke skupine definira teroristiCku skupinu kao
skupinu koju €ine viSe od dvije osobe, uspostavljenu na odredeno razdoblje i koja djeluje
sporazumno na pocinjenu teroristickog kaznenog djela. TeroristiCke organizacije jesu
naoruzane skupine koje koriste teroristiCku taktiku, odnosno nasiljem napadaju civile s
namjerom postizanja politiCkih ciljieva s namjerom kreiranja atmosfere terora medu
napadnutom populacijom. Pojam ne ukljuCuje vladine agencije koje rabe nasilne niti
uklju€uje gerilske skupine (premda one takoder koriste teroristi¢ku taktiku) koje napadaju
uglavnom drzavne autoritete s namjerom destabilizacije vlasti, a ne civile. Vojna literatura
uglavnom se koristi definiranjem teroristiCkih skupina kao pojma, dakle ne organizacija u
cijelosti, ve¢ samo njihovih izvrénih elemenata. Primjerice, u najnovijem Vojnom rje¢niku

SAD-a teroristiCka skupine definira se kao "bilo koja skupina, neovisno o njezinoj veli€ini
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ili nac¢inu djelovanja, koja provodi akt nasilja ili prijetnju nasiliem u namijeri ostvarenja
svojih politickih, religijskih ili ideoloskih ciljeva", a u nesto starijem Vojnom leksikonu bivse
drzave ona se definira kao "tajno organizirana skupina od dvije ili viSe osoba koja
zajednicki, po svom planu ili po planu teroristicke organizacije, sprovodi teroristicke
akcije". Vojna literatura najCesce izbjegava definirati organizaciju zbog mogucéih pravnih

konotacija takve definicije.

Zbog ve¢ spominjanih razli¢itosti u definiranju terorizma kao takvog, zbog neslaganja oko
ocjena pojedinih aktivnosti i niza drugih okolnosti, razliite institucije koje se bave
problemom terorizma, daju razliit popis teroristiCkih organizacija. Primjerice Federation
of American Scientists - FAS u svom dokumentu Intelligence Resource Program daje
popis od 388 organizacija svrstavajuci ih u razliite kategorije, pa su na istom popisu i

oslobodilacki pokreti i teroristicke organizacije i ostali nevladini entiteti4.

Terorizam se naj¢esSée identificira sa skupinama koje pokuSavaju raskinuti postojece
politiCke institucije silom. Teroristicka djela koristi jedna ili obje strane u sukobu u mnogo
razliitin konteksta, ukljuujuéi anti-kolonijalne sukobe, sukobe izmedu razlicitih vjerskih
denominacija i sukobe izmedu ekstremistiCkih skupina i vlada. Djela modernog terorizma
razlikuju se od djela terorizma u proSlosti po tome $to su zZrtve modernog terorizma danas
Cesto neduzni civili koji su ciljani naslijepo ili na temelju simboli¢ke vrijednosti njihova
identiteta ili boravista. Mozemo govoriti i 0 nekim obiljeZjima terorizma kao S$to su:
organizacija u smislu ustroja i hijerarhijske podjele unutar teroristickih organizacija s
cjelokupnom logistikom istomisljenika i simpatizera; tajnost izrazena anonimnosScu,
nepoznato$c¢u, promjenjivosti, s ciliem da se stekne dojam kako je svatko potencijalni
terorist, pa tako i bilo koje mjesto i bilo koje vrijeme moZe postati mjesto izvrSenja

teroristiCkih akcija; povezanost podrazumijeva precizno planiranje i pripremu; stru¢nost

4 Afri¢ki nacionalni kongres (engleski African National Congress, akronim ANC), juznoafricki politiCki pokret
za prava nebjelackog stanovnistva i ukidanje aparthejda, osnovan 1912. Od 1994. vladaju¢a politicka
stranka u Juznoafrickoj Republici. Uspon ANC-a pocinje 1952. pod vodstvom Alberta Luthulija. Zabranjen
1960., pa do 1990. djeluje pod vodstvom Olivera Tamba izvan Juznoafricke Republike (sa sjediStem u
Zambiji). Godine 1961. organizirao naoruzane jedinice za izvodenje diverzija (vojno krilo Umkhonto we
Sizwe), a nakon ustanka u Sowetu 1976., kada su policija i vojska ubile vise od 600 ljudi, pridruzuju mu se
mnogi mladi ljudi. Godine 1990. juznoafriCke vlasti ukidaju zabranu stranke te dopustaju povratak i legalno
politicko djelovanje njegovim vodama, a ANC prekida gerilsku borbu protiv rezima. Pobijedio je na prvim
vierasnim izborima u Juznoafritkoj Republici 1994., a njegov voda Nelson Mandela bio je izabran za
predsjednika drzave. ANC je na vlasti i nakon izbora 2009. te 2014. i 2019.
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kao element u sklopu visoke organiziranosti, povezanosti i operativnosti podrazumijeva
upucivanje osoba na Skolovanje (npr. upravljanje zrakoplovom) koje ¢e iskoristiti u
provedbi teroristiCkog djela; nepredvidivost kao elementu koji onemogucuje upozorenje

stanovnistvu o vremenu i mjestu dogadaja teroristiCkog akta. [5]
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2.3. Kronologija teroristickih napada na diplomatske misije SAD
Povijest teroristickih napada u SAD-u seZe joS od 1782. godine kada je izvrSen prvi napad
u Gnadenhuttenu u pokrajini Ohio. Kronoloski prikaz daljnjih napada naveden je u tablici
1.

Tablica 1. Povijesni prikaz teroristickih napada u SAD-u

Napad Datum Mrtvih  Ozlijede  Poginitelj Lokacija
nih

18.stoljece

Masakr u 8.o0zujak 96 2 Pensilvanska  Gnadenhutten,
Gnadenhuttenu 1782. policija® Ohio
»Big bottom* 2 sijeCnja 12 nekoliko  Lenape I Blizu Stockporta,
masakr 1791. Wyandot Ohio

vojska®

19.stoljece

»Pigeon roost“ 3. rujan 24 nepoznat Indijanci Pigeon Roost
masakr 1812. 0 Shawnee’ Village
,Hillabee“ masakr 18.studen 64 29 Americke Hillabee,

i 1813. trupe® Alabama

5 8. ozujka 1782., skupina policajaca iz Pennsylvanije poklala je oko 90 nenaoruzanih Indijanaca u
moravskom misijonarskom naselju Gnadenhutten, Ohio. lako su policajci tvrdili da se Zele osvetiti za
indijanske napade na njihova pograni¢na naselja, Indijanci koje su ubili nisu igrali nikakvu ulogu u napadima

6 2. sije¢nja 1791. Indijanci Lenape i Wyandot masakrirali su 12 do 14 bijelih doseljenika u blizini danasnjeg
Stockporta, okrug Morgan, Ohio

7izvrsili su iznenadni napad na selo, koordiniran s napadima na Fort Harrison (blizu Terre Haute, Indiana)
i Fort Wayne istog mjeseca. Masakrirano je dvadeset i Cetvero doseljenika, uklju€ujuci petnaestero djece.
Dvoje djece je oteta. Samo Cetiri indijska napadaca su ubijena.

8 General White i njegove trupe iz Tennesseeja pokrenule su iznenadni napad na selo Muscogee, €iji su
Celnici vec bili uklju€eni u mirovne pregovore s generalom Andrewom Jacksonom.
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Afera Chehaw

Skull Creek masakr

Dressing
masakr
Elijah
Lovejoy

Point

Parish

Mormonski rat 1838.

Klamath

masakr

Sutter

masakr

Kern

massacres

and

Lake

Buttes

Sutter

21.
travanj
1818.

Veljaca
1823.

1826

7.studeni
1837.

6.kolovoz

1.studeni
1838.

12.
svibanj
1846

Lipan;j
1846.

28.
veljace,
1847.

5-10

19

45-50

14+

nekolik

(0]

20

nepoznat

o

nepoznat

o

nepoznat

o

nekoliko

nepoznat

o

nepoznat

o

nepoznat

o

Dobrovoljacka

policija

Bijeli kolonisti

Bijeli kolonisti

Pro-robovska

rulja

Antimormonski

militanti

Bijeli
ekspedicionari
i Delaware

Indijanci

Bijel
ekspedicionari
i Delaware

Indijanci

Americka
vojska i bijeli

doseljenici

Chehaw Village,

Georgia

Galveston  Bay,

Meksicki Texas

Galveston Bay,

Meksicki Texas

Alton, lllinois

Missouri

Klamath County,

Oregon

Sutter County,

California

Sutter County,

California
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Rancheria Tulea oZujak 6 Nepoznat Bijeli robovi® Sutter County,
masakr 1847. o(veci California
broj)
Pokolj robova u Lipanj/srp 12-20 Nepoznat Bijeli robovi Sutter County,
Konkowu Maidu anj 1847. 0 California
Masakr u Asbill-u 15. 40 Nepoznat Bijeli Mendocino
svibanj, 0 doseljenici County, California
1854.
Smjena Lawrencea  21. 1 1 Militanti za Kansas
svibanj, ropstvo Lawrence,
1856. Kansas Territory
20.STOLJECE
Teheran - 1924. 1 nepoznat pripadnici Teheran
teroristicki napad 0 muslimanskog
sveCenstva |
koja ukljucuje
brojne
pripadnike
iranske vojske
Napad mafije na 24. Tajvan
ured veleposlanstva svibanj
1957
Bombaski napad u 27 Ankara
krugu sijecanj1
veleposlanstva 958

9 Bijelo ropstvo odnosi se na ropstvo Europljana. Robovi europskog podrijetla bili su prisutni u starom Rimu
i Osmanskom carstvu.
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TeroristiCki napad u 5 ozZujak Dva tiedna Libreville, Gabon

Librevilleu, 1964 nakon
neuspjelog
puca za koji su
SAD pogresno
okrivljene,
mala bomba
aktivira se
ispred zgrade
veleposlanstva
, ostecujudi
znak i pucajuci
prozore. Nakon
svrgavanja
Saha Pahlavija,
zaposjednuto
je i americko
veleposlanstvo

u Teheranu

Izvor: [6]

25



Napadi novijeg datuma 21. stolje¢a uklju€uju napade prikazane tablicom 2.

Tablica 2. Napadi kroz 21. stoljece

VRIJEME

2002

2002

2002

2003

2004

2004

2006

2006

2007

2008

MJESTO
NAPADA

Calcutta

Indija

Karachi,

Pakistan

Denpasar,
Indonesia

Karachi,

Pakistan

Tashkent,

Uzbekistan

Jeddah, Saudi

Arabia

Karachi,

Pakistan

Damascus

Syria

Athens

Greece

Sana'a

Yemen

OPIS NAPADA

Naoruzani ljudi Harkat-ul-Jihad al-Islami
napali su ameriCki kulturni centar, koji je
obuhvacao ured za javne poslove obliznjeg

ameri¢kog konzulata

bomba kamiona al-Qaeda aktivirana ispred

konzulata

Konzularni ured bombardirao je Jemaah

Islamiyah u sklopu bombas$kih napada

Nepoznati naoruzani napadaci na americki

konzulat

Islamski pokret Uzbekistana bombardirao je

americko veleposlanstvo

naoruzani napadaci Al-Qaide pretresli su

diplomatski kompleks

Automobil bomba eksplodirao je ispred

konzulata, usmrtivS§i ameri¢kog diplomata

Naoruzani napadaci ameri¢kog

veleposlanstva

RPG je pucao u Veleposlanstvu

Minobacacke bombe promasile su ameri¢ko

veleposlanstvo, pogodivsi obliznju Skolu

UBIJENIH

5 Indijanskih

zastitara

12 Pakistanskih

drzavljana

2 Pakistanska

zastitara

5 Saudijskih civila

4 napadaca

1 americki civil
1 pakistanski civil
1 pakistanski
zastitar

1 napadac

1 sirijski zaStitar

3 napadaca

2 jemenska civila
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https://en.wikipedia.org/wiki/Jeddah,_Saudi_Arabia
https://en.wikipedia.org/wiki/Jeddah,_Saudi_Arabia
https://en.wikipedia.org/wiki/Karachi,_Pakistan
https://en.wikipedia.org/wiki/Karachi,_Pakistan
https://en.wikipedia.org/wiki/Damascus,_Syria
https://en.wikipedia.org/wiki/Damascus,_Syria
https://en.wikipedia.org/wiki/Athens,_Greece
https://en.wikipedia.org/wiki/Athens,_Greece
https://en.wikipedia.org/wiki/Sana%27a,_Yemen
https://en.wikipedia.org/wiki/Sana%27a,_Yemen

2008

2008

2009

2010

2011

2012

Istanbul,

Turkey

Sana'a

Yemen

Managua,
Nicaragua

Peshawar,

Pakistan

Sarajevo,
Bosnia

Herzegovina

Kairo, Egipat

Benghazi,
Libya

&

Oruzani napad na konzulat

Koordinirani napad rezultirao je 20-minutnom

bitkom sa sigurnosnim snagama

Nekoliko stotina pristasa iz Sandinisticke
fronte nacionalnog oslobodenja prosvjedujudi
zbog "ameri¢kog intervencionizma" krenulo je
prema veleposlanstvu, napadajuéi osoblje i

vandalizirajuéi imovinu tijekom Cetiri sata.

U napadu u blizini ameri¢kog konzulata u
PeSavaru u Pakistanu usmréena su dva

zastitara konzulata i najmanje Sest drugih

Naoruzani napadag, vehabijski islamist, pucao
je na veleposlanstvo 28. listopada 2011.
godine, Sto je rezultiralo time da je jedan
lokalni policajac koji je Euvao veleposlanstvo
ranjen u ruku, a strijelac ranjen od strane

policijskog snajpera.

Prosvjednici su opkolili zidove Konzulata i

zamijenili ameriCku zastavu islamisti¢kim
transparentom prije nego $to ih je egipatska

sigurnost otjerala

Skupina terorista napada americki konzulat u
Benghaziju u Libiji, pritom je usmréen jedan
ameriCki veleposlanik, jedan od njegovih

osoblja i dva zastitara

3 turska zaStitara

3 napadaca

6 sigurnosnih snaga
5 jemenskih civila
1 ameriCki civili

6 napadaca

2 pakistanska

duznosnika

1 pakistanski
zastitar
1 pakistanski civil

4 napadaca

4 americka

zaposlenika
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2012

2013

2013

2015

2018

2018

2018

Sana'a

Yemen

Tunis, Tunisia

Ankara

Turkey

Herat,

Afghanistan

Tashkent,

Uzbekistan

Podgorica,
Crna gora

Peking, Kina

Guadalajara,
Mexico

Prosvjednici su upali u ameri¢ko
veleposlanstvo i zapalili nekoliko vozila prije
nego $to ih je jemensko osiguranje odvezlo

natrag

Tuniska policija uzvratila prosvjednike koji su

napali ameri¢ko veleposlanstvo u Tunisu

Bombas§ samoubica napao je u petak
ameri¢ko veleposlanstvo u glavnom gradu
Turske Ankari, aktivirajuéi se unutar

sigurnosnog ulaza u kompleks

Skupina od 7 talibanskih militanata napala je
americki konzulat u Heratu u Afganistanu,
koristeCi kamione bombe, puSke i raketne
granate, ubivSi 2 afganistanska zastitara i

ranivSi 20 drugih

Nepoznati musSkarac bacio je dva Molotovljeva
koktela ili sli¢an improvizirani eksploziv preko

zida ameri¢kog veleposlanstva u Taskentu

Proruski napadac i rodom iz Srbije bacio je
ruénu bombu preko zida americkog
veleposlanstva u Podgorici. IzvjeStavanje je
ukazalo da se Cinilo da je granata detonirala
kad je bacena u zrak, a muskarac je aktivirao
drugu napravu koja ga je ubila. Tijelo
muskarca pronadeno je 100 metara od zida

veleposlanstva.

Nepoznati 26-godiSnji Kinez aktivirao je
eksplozivhu napravu ispred ameri¢kog

veleposlanstva u Pekingu

Neidentificirani napada¢ bacio je granatu na

americki konzulat.

5 napadaca

2 napadaca

1 turski

1 napadac

zastitar

2 Afganistanska

zastitara

1 napadac
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2019 Baghdad, Irag = Napad na veleposlanstvo Sjedinjenih Drzava 19
u Iraku 2019. godine

2021 Yangon, napad na veleposlanstvo Sjedinjenih Drzavau -
Myanmar Yangonu
Izvor: [7]

U 21. stoljeCu zabiljeZen je veci broj napada napada na ameriCka veleposlanstva, a jedno
od onih gdje je poginulo najviSe ljudi bio je napad na americko veleposlanstvo u Bagdadu,

u lraku.
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3. NAPADI NA AMERICKA VELEPOSLANSTVA

4.1. Napad na veleposlanstvo u Teheranu

Ovaj napad dogodio se u tijeku iranske revolucije. Iranska revolucija bila je jedan od
najvaznijin politickih i drustvenih dogadaja u svijetu u drugoj polovici 20. stoljeca, a
vjerojatno i u mnogo Sirem vremenskom periodu. Ona je bila rezultat specificnog
povijesnog razvoja lrana, odnosno dogadaja i procesa koji stvorili trzavice drustvenih
sukoba koji ¢e dovesti do revolucije i uspostave islamistiCke drzave. Iran je u svojoj
modernoj povijesti obiljezen pripadnoscu Sijitskom ogranku islama, te takva uvjerenja su
u konacnici imala odluCujuéi ucinak na lransko drustvo, Ciji ¢e Zivot i obiCaji postati
neraskidivi od Sijitskog islama. U 20. stoljeéu pojavile su se i snage koje su Zeljele
radikalnu reformu, koje su smatrale da Iran jedino kao moderna sekularna drZzava moze
napredovati. Shahovi Pahlavi je to poku$ao medutim lIran je i daje ostao relativho
nerazvijen. Sa strukturalno nerazvijenim gospodarstvom, koje nije dopustalo formiranje
modernih drustvenih snaga, koje bi bile nosilac napretka. Snazna podrSka mu je stizala i
od SAD-a, medutim svojim djelovanjem, koje je vrijedalo gotovo sve Irance u konacnici
je izazvao revolt. Tad su se demonstracije brzo proSirile po cijeloj zemlji, a u njima su
sudjelovali milijuni ljudi. Iranski monarh, Sah Mohammad Reza Pahlavi, posljednji put
napusta svoju zemlju 16. sijeCnja 1979., najprije kre€uci za Egipat. Iranski studenti bili su
bijesni $to je ameriCki predsjednik Jimmy Carter dozvolio Sahu da putuje u New York na
lijecenje raka jer je Sah pobjegao iz Teherana uslijed vala demonstracija protiv njegove
vladavine. Njegove trupe na neke prosvjede odgovorile su mecima. Prosvjednici su 9.
studenog 1979. spalili ameri¢ku zastavu na zidu americkog veleposlanstva u Teheranu.
U tjednima nakon odlaska Saha, ajatolah Ruhollah Khomeini vratio se iz svog 14-
godisSnjeg izgnanstva u Pariz. U oZujku 1979. referendum je pokazao veliku prednost u
korist zamjene monarhije islamskom vladom. Pod takvim udarcima rezim se srusSio i

omogucio dolazak na vlast Khomeinija i njegovog islamistickog sustava. [15]

Napadom na ameri¢ko veleposlanstvo zarobljen je veleposlanik William H. Sullivan i oko
100 ¢lanova njegovog osoblja. Ovaj napad naglasio je probleme s kojima su se suocavale
snage ajatolaha Homeinija pokuSavajuci zemlju staviti pod svoju kontrolu. Borbe su se

tada vodile na nekoliko to€aka u Teheranu, ukljuCujuci iranski nacionalni televizijski
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centar. Kompleks je napadnut s tri strane a pucano je i u dom te ured veleposlanika

Sullivana.

Nije to¢no definirano tko je zapoeo napad na veleposlanstvo, a neki od pristasa
ajatolaha Homeinija optuZili su komunisti¢ku partiju Tudeh'® da je odgovorna za napad,
dok su drugi krivili People's Fedayeen?!!. Zaposlenici veleposlanstva zasluzni su $to su

se sprijeCile vece ameriCke zZrtve unato€ snaznom napadu gerilaca.

15. veljace 1979. godine vojska je napala ameriCko veleposlanstvo u srediStu Teherana.
Zarobljeni unutar veleposlanstva tijekom napada bili su veleposlanik William Sullivan, oko
100-150 njegovih djelatnika i dva novinara. lako je Veleposlanstvo pretrpjelo Stetu, smrtno

je stradala samo jedna osoba, iranski konobar. Lakse su ranjena Cetiri Amerikanca.

Takoder isti dan napadnut je i teheranski radiotelevizijski kompleks. Radio je emitirao
hitnu poruku u kojoj se od svih "pravih revolucionara" trazi da odu u postaju i pomognu
sprijeciti napad na americko veleposlanstvo. Tisuce pristalica ajatolaha Homeinija odmah
je krenulo na ulice naoruzane puskama, mitraljezima i bombama, zauzele kamione i
odvezle se do radio stanice. Napad je prekinut nakon 45 minuta Zestoke pucnjave.
Naoruzana vojska ekstremnih ljevi€ara pokrenula je seriju napada na dZamije, radio

stanice i elektrane diljiem Teherana.

Nasilje je izbilo i u provincijama, gdje je tada u dva dana ubijeno viSe od 200 ljudi, kada
su napadaci i ljudi s ceste upali u radio stanicu u sjeverozapadnom gradu Tabrizu i zauzeli
je. Khomeini, koji se o€ajnicki borio za o€uvanje svoje odabrane vlade i svoje revolucije,
pozvao je na potpuni prekid Strajkova u cijeloj zemlji. U meduvremenu je u Afganistanu

ameriCki veleposlanik ubijen nakon §to su ga dan prije oteli islamistiCki gerilci.

Nikakva izjava o incidentu u veleposlanstvu u Teheranu nije dosla od ajatolaha Homeinija
ili premijera privremene vlade Mehdija Bazargana. Ali obojica su bili prilicno zabrinuti

zbog svoje sposobnosti da vrSe bilo kakvu vlast nad tisuéama naoruzanih ljudi koji sada

10 [ranska komunisti¢ka partija, osnovao ju je Soleiman Mirza Eskandari 1941. godine
1! Iranska lijeva oporbena politicka stranka u egzilu.
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lutaju ulicama glavnog grada. Daljnji test Homeinijevog autoriteta do¢i ¢e do onda kada

je naredio prekid Strajkova koji su toliko u€inili da uniSte mo¢ dinastije Pahlavi.

Napad na Veleposlanstvo zapoCeo je u jutarnjim satima kada su naoruzani napadaci
presli zidove i vrata kompleksa na nekoliko mjesta pod prateCom vatrom snajpera s krova.

Pucali su svim raspolozivim sredstvima na zgradu veleposlanstva i druge urede.

Osiguranje americkih marinaca Veleposlanstva uzvratila je pucnjavom kako bi
duznosnicima ostavili prostora i vremena da uniSte tajne dokumente i opremu za

Sifriranje.

Osoblje Veleposlanstva, njih oko 100 do 150, odvedeno je u prostoriju za sastanke na
prvom katu dok su marinci punili prizemlje suzavcem. Ali to je imalo samo privremeni
odgadajuci u€inak. Naoruzani ljudi naposljetku su provalili u veleposlanstvo. Drugi su

opljackali istocno krilo, razbili komunikacijsku opremu i razbili glavnu centralu.

Nakon $to je pucnjava utihnula, veleposlanik je stupio u kontakt s ¢lanovima Homeinijeva
vije€a i zatrazio pomoc¢. U nastojanju da okon€a kaos u zemlji, izdan je proglas u kojem
se trazi od svih Iranaca da se vrate na svoja radna mjesta na subotu, kada pocinje

muslimanski tjedan.

Ajatolah je rekao da je zbog Strajkova koji su bili neophodni za revoluciju, zemlja sada u
takvom stanju da ekonomija mora odmah ozivjeti. Oni koji nisu htjeli poslusati
revolucionarnu vladu smatrali su se protivnicima revolucije. Odgovor na naredbu o
povratku na posao pokazala je poslusnost Iranaca prema ajatolahu u momentu kada je

njihova revolucija trijumfirala. LjeviCarske skupine ve¢ su izazvale Homeinijeve snage.

Kriza je trajala 444 dana. Zaposjedanje veleposlanstva SAD-a 4. studenoga 1979. ucCinilo
je da Washington i Teheran, koji su blisko suradivali desetlje¢ima, postanu Zestoki

neprijatelji. Pritom, ta akcija nije bila planirana.

Nagadalo se da su ekstremisti oCekivali da ¢e incident rezultirati ubojstvom brojnih
Amerikanaca, Sto je dodatno proSirilo razdor izmedu Washingtona i Khomeinijeve
vlade.[15]
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4.2. Napad na veleposlanstvo u Bagdadu

Napad na veleposlanstvo u Bagdadu dogodio se 31. prosinca 2019. U to vrijeme na vlasti
je bio iracki premijer Adil Abdul-Mahdi i predsjednik Barham Salih. Neposredno prije,
prosvjednici su demonstrirali protiv ameri¢kih zra¢nih napada na lracku Siitsku milicijsku
skupinu'? koju podrzava Iran u Iraku. Okolnosti su ukazivale da se navedeni napad
dogodio nakon sprovoda milicajac Kata'ib Hezbollah koji su ubijeni u prethodnim zra¢nim
napadima SAD-a. IraCka Siitska policija i njihove pristase okruZzili su ulaz u kompleks

ameri¢kog veleposlanstva te su prosle sigurnosni kontrolni punkt. [8]

Teroristi su ispred veleposlanstva u blizini parkiraliSta veleposlanstva skandirali "Dolje,
dolje SAD", "Smrt Americi" i "Smrt Izraelu". Tokom prosvjeda bacali su kamenje preko
zidova, napadali na vrata i prozore improviziranim sredstvima za probijanje Demonstranti
su potom provalili kroz glavna vrata kontrolne toCke, zapalili prostor recepcije, podigli
zastave svoje skupine, postavili antiameriCke plakate i poprskali zgradu grafitima.
Pripadnici iraCkih paravojnih policija su pretrazili recepciju i odvozili dokumente koji su se
tamo nalazili. Nakon toga osoblje osiguranja povuklo se u veleposlanstvo. Americki

veleposlanik u Iraku Matt Tueller u to vrijeme nije bio u veleposlanstvu. [11]

U trenutku izbijanja pozara na samom mjestu dogadanja nalazio se velik broj americkih
marinaca i osoblja diplomatske sluzbe sigurnosti'®* na krovu glavne zgrade
veleposlanstva. Svi su bili naoruzani a mnogi od njih i odjeveni u policijske odore. U
napadu se koristio i suzavac za rastjerivanje mase ljudi. Nakon toga zapaljene su tri
prikolice koje su se nalazile ispred kompleksa veleposlanstva. Muskarac sa zvuénika

pozvao je ljude da ne ulaze u kompleks govoredi: "Poruka je dostavljena."

Pojedini zapovjednici iz irackih frakcija paravaojnih policija koje podrzavaju Iran, poceli

su se pridruzivati prosvjednicima, ukljuéujuci Sefa Organizacije Badr 4 i zapovjednika

12 [racke skupine koje se bore protiv ISIL-a.
13 Diplomatic Security Service
14 |racki Siijaislamisticki politiCki party i vojna organizacija na ¢elu s Hadi Al-Amiri .
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PMF-a!® Hadi al-Amirija te vodu Qais Khazali. Iracki ministar unutarnjih poslova Yassine

al-Yasseri takoder je kratko bio na mjestu dogadaja.

Do ranih vecernjih sati, napadaci, kojih je u jednom trenutku bilo nekoliko stotina,
uglavnom su se povukli, a prosvjednici su postavili $atore ispred veleposlanstva. [9]
Mnogi od onih koji su sudjelovali u prosvjedima osudili su prethodne ameriCke zracne
napade na polozaje PMF-a u lraku, rekavsi da su demonstracije u americkom

veleposlanstvu logiéan odgovor na ameriéke udare na polozaj Hasd al"Sabija u Iraku.

31. prosinca 2019. drzavni tajnik Mike Pompeo identificirao je Abu Mahdija al-Muhandisa,
Qaisa Khazalija, Faliha Alfayyadha i Hadi al-Amirija kao vode napada na veleposlanstvo.
[12]

Nakon vijesti 0 napadu na ameri¢ko veleposlanstvo, americki ministar obrane Mark Esper
izjavio je da su pojacanja na putu prema tom kompleksu i pozvao ira¢ku vladu da ispuni
svoje obveze i zastiti objekt. [13] Pet sati nakon izbijanja prvog napada, stiglo je 30 irackih
vojnika u sedam oklopnih vozila koji su se rasporedili u blizini veleposlanstva, ali ne i u
blizini goruée, probijene kontrolne togke. Cetiri vozila u kojima se nalazila policija kasnije

se pribliZila veleposlanstvu, ali su im prosvjednici blokirali put. [14]

Odred od oko 100 ameri¢kih marinaca dodijeljen je jedinici za odgovor na krizu u Kuvaijtu.
Operativha skupina za pomorsko zrakoplovstvo posebne namjene zajedno s dva
napadaCka helikoptera ameriCke vojske iz Iraka, rasporedeni su da osiguraju
veleposlanstvo. [15] Mark Esper naknadno je najavio trenutno rasporedivanje pjeSacke

bojne od oko 750 americkih vojnika iz 82. zrakoplovne divizije na Bliski istok.

750 odmah rasporedenih vojnika pridruzeno je 14.000 americkih vojnika. Svi oni poslani

su u svibnju 2019. u regiju Perzijskog zaljeva kao odgovor na napade Irana. [12]

1. sije€nja 2020. prosvjedi su se ponovo rasplamsali kad su demonstranti zapalili vatru
na krovu recepcije. AmeriCki marinci bacili su suzavac, ali nitko od prosvjednika ili

strazara nije ozlijeden. [16] Iracki vojnici, federalna policija i protuteroristicke jedinice

15 Narodne mobilizacijske snage; paravojne formacije koje podrzava Iran - krovna organizacija koju
sponzorira iraCka drzava koja se sastoji od otprilike 50 razli¢itih oruzanih frakcija, s oko 122.000 boraca koji
su vecéinom Siitske muslimanske skupine, ali takoder uklju€uju sunitske muslimanske, kr§¢anske i jezidske
skupine
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postrojili su se izmedu prosvjednika i baze. Do daljnjih sukoba nije doSlo jer su €elnici
policije pozvali prosvjednike da skinu Satore i povuku se. Pristalice policije smatrale su
napad na veleposlanstvo pobjedom protiv SAD-a. [17] AmeriCki State Department utvrdilo
je da je svo ameriCko osoblje na sigurnom i da nema potrebe za evakuacijom

veleposlanstva. [12]

AmericCki predsjednik Donald Trump smatrao je Iran odgovornim za napad na
veleposlanstvo. [10] [18] Ameri¢ki drzavni tajnik Mike Pompeo imenovao je tada
zamjenika Sefa Narodnih mobilizacijskih snaga (PMF - Iraq’s Popular Mobilization Forces)
Abu Mahdija al-Muhandisa, ¢elnika Asa'ib Ahl al-Haga'® Qaisa Khazalija i zapovjednika
narodnih mobilizacijskih snaga Hadi al-Amirija (obojica su bili prisutni u napadu na
veleposlanstvo) i Predsjednik PMF-a Falih Alfayyadh odgovoran za napad; al-Amiri i
Alfayyadh su bili gosti Bijele ku¢e za vrijeme Obaminog predsjedavanja. [11]lransko
ministarstvo vanjskih poslova poreklo je da stoji iza prosvieda u ameriCkom
veleposlanstvu. Vrhovni voda Irana Ali Khamenei tweetao je "Ako Iran Zeli ratovati protiv

neke zemlje, udarit ¢e izravno."” [12]

Slika 1. Protesti ispred ameri¢kog veleposlanstva u Bagdadu, I1zvor: BBC, 2020., (9.7. 2021.)

16 Asa'ib Ahl al-Haq ("Liga pravednih"), takoder poznata kao Khazali Network, iracka je Siitska politicka
stranka i paravojna grupa aktivna u irackim pobunama i sirijskom gradanskom ratu. Tijekom rata u Iraku
bila je poznata kao najveéa iraCka "Posebna skupina", a sada je dio Narodnih mobilizacijskih snaga (PMF),
skupine Siitskih policija koje su bliske Iranu.
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Izraelski ministar vanjskih poslova Israel Katz smatrao je Iran odgovornim za napad na
veleposlanstvo, rekavsi da je Iran pocinio "teSku pogresku" napadom na veleposlanstvo
i pozvao medunarodnu zajednicu da se suoCi s onim $to je nazvao "pobunjeni¢kim
rezimom" u Teheranu. Dana 2. sijeCnja 2020. americki ministar obrane Mark Esper izjavio
je da ¢ée SAD preventivho napasti paravojne skupine uz pomo¢ iranskog naroda, a

istovremeno je apelirao na iracku vladu da se odupre iranskom utjecaju. [12]

Istog dana, SAD je izveo napad dronom, ubivs$i zapovjednika iranskih snaga Quds?'’,
general bojnika Qasema Soleimanija i Abu Mahdija al-Muhandisa'®dok su putovali u
konvoju u blizini Medunarodne zraCne luke Bagdad. Americ¢ki napad sluzbeno je najavilo
Ministarstvo obrane Sjedinjenih Drzava, a Iran je uzvratio napadom na americke baze u
Iraku, prije svega zra¢nu bazu Al Asad, s desecima balistickih projektila. U napadu nije
izgubljen niti jedan zivot, ali je ranjeno 110 ameri¢kih vojnika i unisteno najmanje 5

gradevina. [13]

26. sijeCnja 2020. na americko veleposlanstvo ispaljene su jos tri rakete, ranivsi najmanje
jednog €lana osoblja koji je bio prisutan na veceri,. U jesen 2020. americki drzavni tajnik
Mike Pompeo viSe je puta zaprijetio zatvaranjem ameri¢kog veleposlanstva u Bagdadu

ako iracki Celnici ne sprijeCe daljnje napade na veleposlanstvo. [13]

Irak se dugi niz mjeseci prije napada borio sa rasirenim prosvjedima i demonstracijama
koje su bile usmjerene na slabu, posrnulu vliadu u zemlji, a ne na SAD. To se dramati¢no
promijenilo upravo nakon napada iracke policije i njihovih pristaS8a na americko
veleposlanstvo u srediSnjem Bagdadu. Takoder vazno je spomenuti i americke zracne
napade na miliciju nakon kojih je bijes ponovo bio usmjeren na SAD. Zra¢ni napadi su
nasiroko osudivani u irackoj politici i u€inili su da SAD izgleda kao Sto je nekad bila opet

strana sila koja se mijeSa u njihove poslove.

17 Snage Quds (,Jeruzalemske snage”) jedna je od pet grana iranskog Zbora ¢uvara islamske revolucije
(IRGC) specijaliziranih za nekonvencionalno ratovanje i vojne obavjestajne operacije. Snage Quds izravno
izvjeStavaju vrhovnog vodu Irana, ajatolaha Khameneija.

18 Jamal Ja'far Muhammad Ali Al Ibrahim, bio je iracki zapovjednik Odbora za narodnu mobilizaciju (PMC).
U vrijeme smrti bio je zamjenik Sefa PMC-a (Al-Hashd Al-Sha'abi).
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5. ZAKLJUCAK

TeroristiCki napadi poCinjeni na ambasade SAD-a mogu se okarakterizirati kao naizgled,
nasumicni €inovi nasilja od strane nepovezanih, neorganiziranih i iracionalnih skupine
ekstremista. Na terorizam se u SAD-u uvijek gledalo samo pod paradigmom drZavnog
sponzorstva. Priroda odnosa izmedu kreatora politike i prikupljaCa obavjestajnih
podataka i njihove razlike razine razumijevanja i tumacenja prijetnji ometale su slobodnu

razmjenu informacija koja je klju€na za borba protiv terorizma.

U ovom radu analizirani su napadi na ameriCka veleposlanstva koja su se odvila nedavno,

-2019. godine i napad koji se odvio 1970.-ih godina, toc¢nije 1979.

Napad na 1979. karakterizirala je talaCka kriza. Kao posljedica, taoci su bili podvrgnuti
raznim ponizavajuéim i zastraSujucim postupcima. Imali su poveze na o€ima i paradirali
su pred TV kamerama i mnostvom ljudi. Nisu smjeli govoriti ni Citati, a rijetko su im se
dopustali presvuci. Tijekom cijele krize vladala je zastraSuju¢a neizvjesnost oko njihove
sudbine: taoci nikada nisu znali hoce li biti muceni, ubijeni ili pusteni na slobodu. Medutim,
u listopadu 1979. predsjednik Carter pristao je dopustiti prognanom vodi da ude u SAD
radi lije€enja uznapredovanog malignog limfoma. Njegova odluka je bila humanitarna, a
ne politicka ali za posljedicu je ishodila da ,antiamerikanci u Iranu jo$ jaCe eksplodiraju.
Takoder, diplomatski manevri nisu imali primjetan ucinak na ajatolahov Homeinijev
ntiameriCki stav; kao ni ekonomske sankcije kao Sto je zapljena iranske imovine u

Sjedinjenim Drzavama.

Napad na veleposlanstvo u Bagdadu, novijeg datuma, 19. prosinca 2019. godine
specifican je jer za posljedicu imao dosta Zrtava. Najmanje 25 boraca poginulo je kada
su bombardirane baze povezane s milicjom Kataib Hezbollaha u zapadnom Iraku i
isto¢noj Siriji. Predsjednik Trump tada je za glavnog krivca napada optuzio Iran kao razlog
odmazdu za americke zraCne napade u kojima su ubijeni pripadnici policije koju podrzava
Iran. U ameri¢kim napadima ubijeno je najmanje 25 boraca policije i predstavljali su ¢in
odmazde za ubojstvo ameri¢kog drzavljanina, ameri¢kog poduzetnika, koji radi u irackoj

vojnoj bazi, koji je poginuo u raketnom napadu tjedan prije ovog napada.
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Gledajuéi u globalu, i usporedujuéi napade danas i napade pred 40-ak godina, motivi
napada su uglavhom odmazde u kojima sudjeluje drzave kontra SAD-a. Veleposlanstva
su Cesta meta napada da bi se poslala poruka odredenoj zemlji, a gledajuci povijesno
uvijek za posljedicu ima ljudske Zrtve i materijalnu Stetu, no i naruSene diplomatske
odnose SAD-a i zemlje domacina. U pojedinim slu€ajevima viSe je ubijenih iako to nije

slucaj uvijek.
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