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Sazetak

Civilna zastita u Republici Hrvatskoj predstavlja organizirani sustav i aktivnosti koje se
provode radi zastite gradana, imovine, okoliSa i stabilnosti drustva u slucajevima prirodnih

katastrofa, tehnoloskih nesreca, izvanrednih dogadaja ili drugih kriznih situacija.

Civilna zastita u Republici Hrvatskoj se temelji na Zakonu o sustavu civilne zastite koji

propisuje organizaciju, nadleZnosti i postupke u slucaju izvanrednih situacija.

Nacionalni stozer civilne zaStite je srediSnje tijelo za koordinaciju i vodenje aktivnosti
civilne zaStite na nacionalnoj razini. Odgovoran je za upravljanje kriznim situacijama i

koordinaciju svih relevantnih subjekata.

Na zupanijskoj 1 lokalnoj razini postoje stoZeri civilne zastite koji provode mjere zaStite,

pripremu, reagiranje i obnovu u kriznim situacijama na svojem podrucju.

Civilna zaStita u Republici Hrvatskoj se bavi planiranjem i pripremom za izvanredne
situacije. To ukljucuje izradu planova zastite i intervencija, vjezbe, obuku i osposobljavanje

relevantnih dionika te razvoj sustava upozoravanja i Obavjestavanja.

U slu€aju izvanrednih situacija, civilna zaStita koordinira i provodi intervencijske
aktivnosti, ukljuuju¢i spaSavanje ljudi, evakuaciju, pruzanje hitne medicinske pomodi,
gasenje pozara, sanaciju posljedica i druge hitne operacije.

Civilna zaStita ima vaznu ulogu u informiranju javnosti o sigurnosnim prijetnjama,

mjerama zastite, uputama i postupcima u slucaju izvanrednih situacija. To se provodi putem

medija, internetskih stranica, mobilnih aplikacija i drugih kanala komunikacije.

Republika Hrvatska suraduje s medunarodnim organizacijama, susjednim drzavama i
partnerima kako bi unaprijedila sposobnosti civilne zastite, razmijenila iskustva 1 podrzala

medusobnu pomo¢ u kriznim situacijama.

.....

osigurati sigurnost i stabilnost drustva u izvanrednim situacijama.

Kljuéne rijeci: civilna zastita, Republika Hrvatska, sigurnost, pripravnost, planiranje,

koordinacija, prevencija, obuka, suradnja, planiranje, krize, intervencija



Summary

Civil Protection in the Republic of Croatia represents an organized system and activities
carried out to protect citizens, property, the environment, and societal stability in cases of

natural disasters, technological accidents, emergencies, or other crisis situations.

Civil Protection in Croatia is based on the Law on the Civil Protection System, which

regulates the organization, competencies, and procedures in case of emergencies.

The National Civil Protection Headquarters is the central body for coordinating and
leading civil protection activities at the national level. It is responsible for crisis management

and coordination of all relevant stakeholders.

At the county and local levels, there are civil protection headquarters that implement
protective measures, preparedness, response, and recovery in crisis situations in their

respective areas.

Civil Protection in Croatia is engaged in planning and preparedness for emergencies. This
includes developing protection and intervention plans, conducting exercises, training and

equipping relevant stakeholders, and developing warning and communication systems.

In case of emergencies, civil protection coordinates and carries out intervention activities,
including rescuing people, evacuation, providing emergency medical assistance, firefighting,

recovery efforts, and other emergency operations.

Civil Protection plays a crucial role in informing the public about security threats,
protective measures, instructions, and procedures in case of emergencies. This is done through

media, websites, mobile applications, and other communication channels.

Croatia collaborates with international organizations, neighboring countries, and partners
to enhance civil protection capabilities, exchange experiences, and provide mutual assistance

in crisis situations.

Civil Protection in Croatia aims to protect lives, property, and the environment, and ensure

safety and societal stability in extraordinary situations.

Keywords: civil protection, Republic of Croatia, security, preparedness, planning,

coordination, prevention, training, cooperation, crisis, intervention
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1. UvOD

Zivi svijet je od svog postanka izloZen razli¢itim vrstama i oblicima ugroZavanja u svojoj
borbi za prezivljavanje. Jedino Covjek, kao misaono biée, svjestan je opasnosti i snosi punu
odgovornost za ugrozavanje svih ostalih biljnih i Zivotinjskih vrsta, kao i za osiguranje uvjeta
za zivot i rad. Pojam "civilna zastita" (civil protection) poceo se koristiti u nacionalnoj i
medunarodnoj komunikaciji po¢etkom tridesetih godina 20. stolje¢a, ali je proslo jo§ mnogo
vremena prije nego Sto je sluzbeno prihvacen u terminologiji. Razvoj civilne zaStite u
Republici Hrvatskoj pratio je europske tokove razvoja humanitarne djelatnosti i zastite i
spaSavanja stanovniS§tva i materijalnih dobara. Civilna zaStita u Republici Hrvatskoj
predstavlja organizirani sustav i aktivnosti koje se provode radi zaStite gradana, imovine,
okoliSa 1 stabilnosti druStva u sluCajevima prirodnih katastrofa, tehnoloSkih nesreca,

izvanrednih dogadaja ili drugih kriznih situacija.

U ovom radu ¢e se najprije opcenito pisati o pojmu civilne zaStite, a zatim ¢e se opisati
povijest civilne zastite u Republici Hrvatskoj koja je podijeljena na nekoliko razdoblja. U
razdoblju do 1945. godine civilna zaStita u dana$njem smislu nije postojala u Republici
Hrvatskoj zbog povijesnih i politickih okolnosti. Medutim, tijekom razli¢itih prirodnih
katastrofa i ratnih sukoba, pojedinci i lokalne zajednice preuzimali su odredene oblike zastite 1
pomo¢i. U razdoblju od 1946. do 1990. godine, nakon Drugog svjetskog rata, sustav civilne
zaStite postao je sluzbeno organiziran u Republici Hrvatskoj. Tijekom razdoblja socijalisticke
Jugoslavije, civilna zaStita bila je dio Sireg sustava socijalne sigurnosti i bila je usmjerena na
zaStitu stanovniStva od prirodnih katastrofa, industrijskih nesreca i ratnih opasnosti. Tijekom
razdoblja od 1990. do 1994. godine, uslijed politickih promjena i raspada Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije, Republici Hrvatskoj su postavljeni izazovi vezani uz ratne
sukobe 1 izvanredne situacije. Civilna zaStita imala je vaZznu ulogu u zasStiti gradana,
organizaciji evakuacija, pruzanju humanitarne pomo¢i i obnovi oSteCenih podrucja. U
razdoblju od 1994. godine do 2005. godine civilna zastita u Republici Hrvatskoj prosla je
daljnji razvoj 1 uspostavljanje struktura i mehanizama zaStite. Uvedeni su sustavi
upozoravanja, osposobljavanje i obuka struc¢njaka, te razvijene smjernice i planovi djelovanja
u razli¢itim kriznim situacijama. U razdoblju od 2005. godine na dalje, nakon pristupanja
Republike Hrvatske Europskoj uniji, civilna zastita uskladena je s europskim standardima i
smjernicama. Uvedeni su novi propisi, jacana je suradnja s medunarodnim organizacijama i

partnerima, te su se provodile vjezbe i simulacije kako bi se poboljsala pripravnost i odgovor



na krizne situacije. Navedena razdoblja predstavljaju kljucne etape u razvoju civilne zastite u
Republici Hrvatskoj od poc¢etaka organiziranja do suvremenog sustava zastite koji je uskladen

s europskim standardima i zahtjevima.

Nakon povijesti civilne zastite, bit ¢e objasnjene institucionalne nadleznosti civilne zastite
u Republici Hrvatskoj, kao i specijalizirane organizacije, ustanove i tvrtke koje sudjeluju u
tom podru¢ju. U Republici Hrvatskoj nadleznost za civilnu zaStitu regulirana je
zakonodavstvom 1 organizacijskim strukturama. DrZavna razina ima Nacionalni stozer civilne
zaStite koji je odgovoran za koordinaciju 1 vodenje aktivnosti civilne zaStite na nacionalnoj
razini. Na regionalnoj razini djeluju Zzupanijski i gradski stozeri civilne zastite, dok se na
lokalnoj razini provode mjere civilne zaStite putem opcinskih 1 gradskih stozera civilne
zaStite. U sklopu sustava civilne zastite postoje specijalizirane organizacije, ustanove i tvrtke
koje pruzaju stru¢nu podrSsku i1 provode operativne aktivnosti. To ukljuCuje vatrogasne
postrojbe, Hitnu medicinsku pomo¢, Gorsku sluzbu spaSavanja, Hrvatsku gorsku sluzbu
spasavanja, Hrvatsku vatrogasnu zajednicu, Hrvatski Crveni kriz, Hrvatsku vojsku i druge

relevantne subjekte.

Takoder, spomenut ¢e se sudjelovanje gradana, operativne snage zastite i spasavanja te
vaznost operativnog zapovijedanja i koordinacije u zastiti i spaSavanju. Gradani imaju vaznu
ulogu u civilnoj zastiti. Potice se njihova svijest o sigurnosti, educira ih se o postupcima
zaStite 1 spaSavanja te potice na sudjelovanje u vjezbama 1 aktivnostima civilne zastite.
Gradani su klju¢ni ¢imbenik u brzoj i ucinkovitoj reakciji tijekom izvanrednih situacija.
Operativno zapovijedanje i koordinacija, kao i sudjelovanje gradana i specijaliziranih
organizacija, kljucni su ¢imbenici u u¢inkovitom odgovoru na izvanredne situacije i zastiti
gradana, imovine i okoliSa. Sustav civilne zaStite u Republici Hrvatskoj usmjeren je na
zajedni¢ko djelovanje i suradnju svih relevantnih sudionika radi osiguranja sigurnosti i

stabilnosti u kriznim situacijama.



2. CIVILNA ZASTITA

Civilna zastita je sustav koji organizira sudionike, operativne snage i gradane kako bi

zastitili 1 spasili ljude, zivotinje, materijalna i1 kulturna dobra kao i okoli§ tijekom velikih

nesreca i katastrofa te pruzili pomo¢ u slu¢aju terorizma i ratnih razaranja. [1]

Ovaj sustav je od iznimnog javnog interesa za svaku drzavu i njenu sigurnost. Ukljucuje
razlicite preventivne, planske, organizacijske, operativne, nadzorne i financijske mjere i
aktivnosti. Svrha je regulirati prava i obveze svih sudionika, organizirati strukturu i djelovanje
svih dijelova sustava civilne zaStite te povezati institucionalne i funkcionalne resurse kako bi
na teritoriju Republike Hrvatske od posljedica prirodnih, tehnicko-tehnoloskih nesreca i

katastrofa, te otklonile posljedice terorizma i ratnih razaranja.

Pojam civilne zastite (civil protection) poceo je postajati uobiCajen u nacionalnoj i
medunarodnoj komunikaciji tijekom 30-ih godina 20. stoljeca, no bilo je potrebno jo§ neko

vrijeme da bude sluzbeno prihvacen u terminologiji.

Civilna zastita ima prepoznatljivu oznaku koja je definirana Protokolom I. To je
narancasta zastava s plavim istostranicnim trokutom usmjerenim prema gore, koji se koristi

kao medunarodni znak civilne zastite. (Slika 1)

Slika 1: Medunarodni znak civilne zastite [2]



3. POVIJEST CIVILNE ZASTITE U HRVATSKOJ

3.1. Civilna zastita u Hrvatskoj do 1945. godine

Povijest civilne zastite u Republici Hrvatskoj zapocela je kasnih dvadesetih god. 20.
st., nakon potresa koji je pogodio Zagreb 1884. g. U Hrvatskoj razvoj civilne zastite pratio
je europske trendove u podrucju humanitarne djelatnosti 1 zaStite, spasavanja ljudi 1
imovine. Prve lokalne humanitarne organizacije Crvenog kriza osnovane su u Zagrebu i
Zadru, petnaest godina nakon prve konferencije Crvenog kriza u Zenevi 1863. g. Od 1882.
g. djeluje "Drustvo Crvenog kriza" u zemljama svete krune Ugarske, kraljevine Hrvatske 1
Slavonije, s 14 podruznica, a istovremeno su se osnivala druStva Crvenog kriza 1 u

Dalmaciji i Istri.

Nakon Prvog svjetskog rata osnovano je Hrvatsko drustvo Crvenog kriza koje je
promoviralo ideje 1 aktivnosti samopomo¢i, samozastite, prve pomo¢i i spasavanja ljudi,
posebno u ratnim uvjetima. Medutim, nove organizacije su preuzele te funkcije
fokusirajuci se na zastitu i spasavanje ljudi 1 imovine kako u ratnim tako i u mirnodopskim
uvjetima. Hrvatska civilna zaStita ima korijene u takvim organizacijama (poput

protuavionske zastite) iz Prvog svjetskog rata.

Kada je Hrvatska postala dio Jugoslavije 1918. godine, razvoj civilne zastite bio je
podreden obrambenoj politici nove drzave i njezinim zakonskim propisima. U Kraljevini
Jugoslaviji, zastiti stanovniStva pridavana je manja paznja i vaznost nego u drugim
europskim zemljama tog vremena. Organiziranje zaStite i spasavanja stanovniStva i
imovine bilo je blize definirano Op¢om uputom za rad u cilju obrane zemlje od napada iz
zraka, koju je izdao Ministarstvo vojske 1 mornarice. U uputi su bila utvrdena prava,
obveze i nadleznosti tijela odgovornih za aktivnu i pasivnu obranu od napada iz zraka. U
kontekstu civilne zaStite uputama su bile utvrdene odgovornosti u vodenju 1 organiziranju
pasivne obrane. Na podru¢ju Banovine najodgovornija osoba za pasivnu obranu bila je
Ban, koji je mogao osnovati banovski odbor kao savjetodavno tijelo. Sli¢no pravilo
primjenjivalo se i na lokalnoj razini, gdje je u mjestima s vojnim postrojbama zapovjednik
te postrojbe ili vojne ustanove bio odgovoran za pasivnu obranu, dok su u ostalim

mjestima nadleznost imale lokalne upravne vlasti.



Posebna vaznost za razvoj civilne zastite u Hrvatskoj ima dogadanja u Gradu Zagrebu,
posebno tijekom tridesetih godina 20. stoljeca. Zagreb je bio medu prvima u Europi u
shvacanju potrebe i vaznosti priprema civilnih struktura za zastitu grada od zrac¢nih
napada. Gradsko poglavarstvo, slijede¢i primjer drugih razvijenih gradova u Europi,
pristupilo je pripremi stanovniStva i organizaciji grada za zasStitu i spasavanje u slucaju
zrac¢nih napada. Pocetkom 1933. godine, u skladu s Opéim uputama za obranu od zra¢nih
napada, osnovani su mjesni odbori za civilnu zastitu u Zagrebu. Gradsko poglavarstvo
osnovalo je Mjesni odbor za obranu grada Zagreba od zra¢nih napada kao savjetodavno
tijelo za podrucje civilne zastite. Prve javne vjezbe civilne zastite odrZzane su u Zagrebu
1935. godine, uz financijsku potporu gradske opc¢ine. Takoder su odrzani informativno-
promidzbeni tecajevi o potrebi 1 nacCinu provedbe zaStite za medicinsko osoblje,
veterinarske strucnjake, kemicCare, farmaceute i druge strucnjake. Iste godine, u Zagrebu je
organizirana izlozba o civilnoj zastiti i obrani od zra¢nih napada, koja je bila prva takva

izlozba u Hrvatskoj 1 Jugoslaviji.

Moze se rec¢i da je 1935. godina oznacila pocetak razvoja civilne zastite u Hrvatskoj, a
ve¢ iduce godine Grad Zagreb je bio medu prvima u Europi 1 jedini u tadasnjoj Jugoslaviji
koji je zapod&eo izgradnju "Skole za civilnu zastitu". Skola je dovrSena i svedano otvorena

27. veljace 1938. godine. Zadaca skole je bila sljedeca:

e promidzba i poduka gradanstva u samozastiti

e organiziranje tecajeva za stru¢njake u raznim podrucjima djelatnosti
e izobrazba nastavnog osoblja i instruktora za cijelu Savsku Banovinu
e tecajevi za ¢lanove odreda javne sluzbe grada Zagreba

e teCajevi za kuénu zastitu. [2]

Nakon 1945. godine, Skola civilne zastite u Zagrebu je ukinuta, a objekti su
nacionalizirani. Istovremeno je ukinut i cjelokupni sustav civilne zastite koji je postojao u
dijelu drzave pod vlaséu Nezavisne Drzave Hrvatske (NDH) i koji se nazivao "narodna

zasStita".

U razdoblju od 1933. do 1941. godine, civilna zastita u Zagrebu se razvijala i organizirala
s ciljem zaStite 1 spaSavanja stanovnistva i materijalnih dobara od ratnih razaranja, ali i za
suoavanje s drugim mirnodopskim nesre¢ama poput prirodnih katastrofa, industrijskih

nezgoda i prometnih nesreca.



Nakon uspostave NDH 1941. godine, vlasti su preimenovali civilnu zastitu i Skolu civilne
zadtite u "Narodnu zagtitu" i "Skolu Narodne zastite" putem Zakonske odredbe o osnivanju
Narodne zastite NDH. Ove institucije su bile uklju¢ene u sustav Ministarstva hrvatskog
domobranstva. Organizacija Narodne zaStite bila je propisana Provedbenom naredbom o

op¢em uredenju Narodne zaStite ministra hrvatskog domobranstva (Shema 1). [3]

NARODNA ZASTITA
JAVNASLUZBA
SIGURNOSTI | POMOCI SAMOZASTITA
[J55P)
¥ v
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Shema 1. Sastavnice sustava narodne (civilne) zastite NDH prema Zakonskoj odredbi iz 1941.
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godine o osnivanju narodne zastite [3]




3.2. Civilna zastita u Hrvatskoj 1946. - 1990. godine

Nakon Drugog svjetskog rata, civilna zaStita u bivSoj drzavi Jugoslaviji razvijala se u
skladu s promjenama u svijetu i unutar same drzave. U prvih nekoliko desetljeca, glavni fokus
bio je na protuavionskoj zastiti, posebno nakon sukoba izmedu Jugoslavenskog vodstva i
SSSR-a i njihovih saveznika 1948. godine. Podrucje zastite 1 spasavanja postupno se prosirilo,
prvo na zastitu od ratnih razaranja, a zatim na zastitu od prirodnih i drugih katastrofa. Ovo
proSirenje djelokruga rada civilne zaStite zahtijevalo je decentralizaciju poslova zastite 1

spaSavanja te dodjelu vecih prava i odgovornosti republikama i niZim organima vlasti.

Intenzivniji rad na organiziranju zaStite zapoceo je 1948. godine, kada je osnovana
protuavionska zastita (PAZ) pri Drzavnom ministarstvu unutarnjih poslova, uzorom na bivsi
SSSR. Godine 1955., ta je sluzba prerasla u sluzbu civilne zastite. Godine 1963., civilna
zastita presla je u nadleZnost organa uprave za narodnu obranu, a od 1965. godine osnovani su
Stabovi civilne zaStite kao koordinativna i operativna tijela izvrSnih organa vlasti i1 druStveno-
politickih zajednica na svim razinama. Ti S$tabovi bili su odgovorni za planiranje,
organiziranje 1 vodenje zastite i1 spasavanja stanovniStva. Ovom organizacijom 1 strukturom,

civilna zastita ponovno je stavljena pod nadleznost SR Hrvatske kao drzave.

Zakonom o narodnoj obrani iz 1969. g., uz Stabove civilne zaStite, omoguceno je
osnivanje postrojbi civilne zaStite u stambenim zgradama, mjesnim zajednicama i
poduze¢ima. Propisane su i mjere zaStite i spasavanja, a obveza sluzenja u civilnoj zastiti
propisana je za sve gradane u dobi od 16 do 65 godina. Takoder je predvideno sudjelovanje

postrojbi civilne zastite u zastiti 1 obrani od elementarnih nepogoda.

U Hrvatskoj civilna zaStita je prvi put dobila zakonsku regulativu Zakonom o
op¢enarodnoj obrani iz 1972. g. [4] To je ujedno bio i prvi zakon o obrani u Hrvatskoj u
sklopu bivie SFRJ. Prema zakonu, bilo je obvezno osnivanje postrojbi civilne zastite opce
namjene u stambenim i drugim zgradama, naseljima, mjesnim zajednicama i manjim
poduzec¢ima. U ve¢im radnim organizacijama su osnovane jedinice za posebne namjene. Za
obavljanje stru¢nih poslova, predvidene su posebne struéne sluzbe unutar organa uprave za
narodnu obranu op¢ina i SR Hrvatske. Zakonom je takoder predvideno osnivanje posebne
sluzbe motrenja 1 obavjes¢ivanja (Sluzbe OJOU) u drustveno-politi¢kim zajednicama i SR
Hrvatske, s odgovaraju¢im centrima i postajama za motrenje, obavjeS¢ivanje i uzbunjivanje.

(Shema 2)
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Shema 2: Sustav civilne zastite u Hrvatskoj prema zakonu o opéenarodnoj obrani iz 1977. [3]

Iste godine SR Hrvatska donosi Zakon o zastiti od elementarnih nepogoda [4], ¢ime je
podrucje zaStite 1 spaSavanja dobilo joS detaljniju zakonsku regulativu. Ustavne promjene iz
1974. godine omogucile su republikama SFRJ da bolje upravljaju obranom i zastitom te da
bolje urede to podrucje zakonodavno. Kao rezultat tih promjena, civilna zaStita je dalje

razradena u hrvatskom Zakonu o opéenarodnoj obrani iz 1977. g. [5]



Civilna zaStita je takvim Zakonom postavljena kao cjelovit sustav sastavljen od:
samozastite, mjera zastite i spaSavanja te postrojbi i Stabova civilne zaStite (odnosno Stabova
opc¢enarodne obrane u mjesnim zajednicama i radnim organizacijama). Za djelovanje u
mjesnim zajednicama u vezi s civilnom zastitom, predvideno je imenovanje povjerenika za
civilnu zastitu. PoCetkom osamdesetih godina proslog stolje¢a, jugoslavensko drustvo je
suoceno s razli¢itim druStvenim procesima poput ekonomske krize, rasta inflacije i sukoba na
Kosovu. Ti izazovi zahtijevali su veéu samoinicijativu, autonomiju i odlu¢nost od republika u

rjeSavanju vlastitih problema, ukljucujuéi 1 podrucje obrane 1 zaStite.

Godine 1984., SR Hrvatska je donijela novi Zakon o opc¢enarodnoj obrani, [6] koji je
takoder obuhvatio 1 podrucje civilne zastite. Ovim zakonom su hrvatske vlasti preuzele
potpunu nadleznost nad civilnom zastitom. Zakon je pruzio normativni okvir za podrucje
civilne zastite. Civilna zaStita je definirana kao dio opcenarodne obrane 1 druStvene
samozastite te kao najmasovniji oblik organiziranja, pripreme 1 sudjelovanja radnika, gradana,
samoupravnih organizacija, politi€kih i1 druStvenih organizacija, te politickih zajednica u
zastiti 1 spasavanju ljudi, imovine i drugih dobara od ratnih djelovanja, prirodnih katastrofa i

drugih nesreca i opasnosti u miru i ratu.

Iste godine su formirane dvije vrste postrojbi: postrojbe opée namjene i postrojbe posebne
namjene. Postrojbe opée namjene su osnovane u mjesnim zajednicama, poduzecima,

ustanovama i organima drzavne vlasti.

Postrojbe posebne namjene su bile formirane za:

zaStitu i spasavanje od radiolosko-kemijsko-bioloske opasnosti
e spaSavanje iz ruSevina

e spaSavanje na vodi

e spaSavanje od pozara

e spaSavanje od eksplozija

e prvu medicinsku pomo¢

e spaSavanje Zivotinja

e asanaciju terena

e druge aktivnosti. [6]

Predvideno je da se oko 15% ukupnog stanovniStva organizira putem civilne zastite, stoga

su postrojbe bile formirane u svakoj mjesnoj zajednici, opéini i organizacijama udruZenog
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rada tog vremena. SR Hrvatska je imala znacajan broj postrojbi civilne zastite. Neprekidno se
radilo na obuci Clanova i postrojbi civilne zaStite. Za tu svrhu su postojali posebno
organizirani i osposobljeni obrazovni centri, koji su djelovali kao samostalne ustanove ili

dijelovi narodnih sveucilista.

Kasnih osamdesetih godina proslog stoljeca, industrijska proizvodnja je znacajno pala, $to
je rezultiralo smanjenjem broja zaposlenih i time smanjenjem broja ¢lanova civilne zastite
koji su bili rasporedeni u poduze¢ima. Ukupni broj postrojbi civilne zastite je bio prevelik,
posebno kad su u pitanju postrojbe opée namjene. Postrojbe civilne zaStite posebne namjene u
poduzec¢ima 1 op¢inama bile su relativno dobro opremljene, dok su poduzeca imala pristojnu
opremu za kolektivnu zasStitu. Vec¢ina ¢lanova civilne zastite bila je starija od 50 godina, $to je
smanjivalo njezinu u¢inkovitost. Formalno, sustav je obuhvacao gotovo 545.000 osoba, no

stvarni broj ¢lanova koji su mogli biti rasporedeni iznosio je oko 90.000 - 100.000.

Kada je 1984. g. donesen Zakon o opéenarodnoj obrani SRH [7] civilna zastita se definira
kao dio opcenarodne obrane i1 druStvene samozastite te najmasovniji oblik organiziranja,
pripreme 1 sudjelovanja radnika, gradana, samoupravnih organizacija i zajednica, politickih 1
drustvenih organizacija i zajednica u zastiti 1 spaSavanju ljudi, materijalnih dobara i1 ostalih
resursa od ratnih djelovanja, prirodnih katastrofa i drugih opasnosti u miru i ratu. Takav sustav
civilne zastite ¢inili su:

e samozastita, osobna i uzajamna zastita

e povjerenici civilne zastite

e sustav skloni$ne zastite

e postrojbe civilne zastite

e Stabovi civilne zaStite (tijela za rukovodenje civilnom zaStitom)

e mjere zastite i spasavanja

e drugi oblici organiziranja za zaStitu i spaSavanje (npr. poduzec¢a). (Shema 3) [7]
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Shema 3: Sastavnice sustava civilne zastite prema zakonu o op¢enarodnoj obrani iz 1984. [3]

Neposredno prije raspadanja Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije,
Socijalisticka Republika Hrvatska je imala snaZan i razgranat sustav civilne zaStite. U skladu s
zakonom, sve sastavnice sustava civilne zastite su bile uspostavljene. Uklju¢ivala je 545.000
obveznika rasporedenih u 15.022 postrojbe 1 4.444 Staba civilne zastite, $to je znalilo da je
12% tadas$njeg stanovniStva bilo uklju¢eno u civilnu zaStitu u SR Hrvatskoj. Najvec¢i broj
postrojbi ¢inile su postrojbe opée namjene s njih 10.935. Postrojbe posebne namjene
obuhvacale su 4.087 postrojbi, pri ¢emu su najbrojnije bile vatrogasne postrojbe (1.262),

postrojbe za prvu medicinsku pomo¢ (997), postrojbe za spaSavanje iz ruSevina (585) te
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postrojbe za zastitu i spasavanje zivotinja i namirnica zivotinjskog porijekla (259). Pripadnici

organiziranih struktura civilne zastite (postrojbi, Stabova, povjerenici) prosli su odgovarajuéu

obuku prema propisanim programima. Obveznici civilne zastite koji nisu bili ukljuceni u

postrojbe 1 Stabove civilne zastite prosli su posebnu obuku za osobnu i medusobnu zastitu.
Takvih gradana bilo je oko 900.000 (Tablica 1). Oko 500.000 ljudi je zavrSilo obuku prema

propisanim programima, dok je oko 300.000 sudjelovalo u vjezbama. [3]

Tablica 1. Obuka stanovniStva za samozastitu, osobnu i uzajamnu zastitu 31.12.1987. [3]

% UDJELA

GRADANA % UDJELA
KOJI SU BROJ GRADANA KOJI
BROJ .
BROJ PROSLI GRADANA KOJI Su
GRAPANA
GRADANA OBUKU U JE SUDJELOVALI
red. i KOJI SU IMALI }
ZAJEDNICA OPCINA KOJI SU ODNOSU NA SUDJELOVAO U VIEZBAMA U
br. OBVEZU B
) ZAVRSILI ONE KOJI SU NA ODNOSU NA
ZAVRSITI y
OBUKU IMALI ZAJEDNICKIM ONE KOJI SU
OBUKU .
OBVEZU VIEZBAMA TU OBVEZU
ZAVRSITI IMALI
OBUKU
1. BJELOVAR 72967 46387 63,57 35961 49,28
2. GOSPIC 10769 4889 45,40 80 0,74
3. KARLOVAC 33159 11675 35,21 11359 34,26
4, OSIJEK 271092 184646 68,11 108883 40,16
5. RIJEKA 158324 51655 32,63 35487 22,41
6. SISAK 27335 20604 75,54 26005 95,13
7. SPLIT 192274 71527 37,20 30210 15,71
8. VARAZDIN 54489 50165 92,06 27110 49,75
9. ZAGREB ZO 76037 47196 62,07 10372 13,64
10. | GRAD ZAGREB 93718 18738 19,99 19230 20,52
UKUPNO 990164 507482 51,25 304697 30,77

12



Zakonska regulativa je imala znacajnu ulogu u razvoju civilne zastite, ali politika obrane 1
zaStite bila je jo§ vaznija. Ona je odrazavala stvarne snage i odnose u drustvu i drzavi te je
odredivala prioritete u razvoju obrane i zastite. U Hrvatskoj je uvijek bila naglasena vaznost
jacanja oruzanih snaga, pri ¢emu je Teritorijalna obrana imala prednost i najviSe financijskih

sredstava usmjereno je prema njenom razvoju.

Hrvatska je izgradila cjelovit sustav civilne zastite koji je obuhva¢ao mjesne zajednice 1
organizacije udruzenog rada sve do vrha Republike. Postojali su jasno definirani stalni izvori
financiranja civilne zastite, a posebna paznja je posvecena skloni$noj zastiti. Kontinuirano se
radilo na obuci pripadnika civilne zaStite, a za tu svrhu su osnovani i opremljeni centri za
obuku kao samostalne institucije. Redovito su organizirane vjezbe jedinica civilne zaStite
kako bi se stjecala nova znanja 1 vjestine te provjeravala ve¢ steCena znanja i vjestine. Ovaj
dobro organizirani 1 razvijani sustav civilne zaStite funkcionirao je sve do pocetka

Domovinskog rata.

3.3. Civilna zastita u Hrvatskoj 1990. - 1994. godine

Krajem osamdesetih 1 pocetkom devedesetih godina proslog stoljeca, drustvene promjene
1 proces demokratizacije koji su zahvatili drzave bivSeg socijalistickog bloka s
jednopartijskim sustavima doveli su do znaajnih druStvenih promjena i raspad SFR
Jugoslavije. Problemi 1 proturjecnosti koje je stvorio jednopartijski sustav, centralizam i
ideoloska iskljucivost odrazili su se na sveukupni drustveni, politicki 1 gospodarski razvoj,

ukljucujuéi 1 stanje civilne zastite.

Krajem 1990. godine, donesen je Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o opéenarodnoj
obrani, [9] §to je rezultiralo ukljuenjem Staba civilne zatite Republike Hrvatske u sastav
Ministarstva obrane. Zapovjednika i ¢lanove Staba civilne zatite imenovala je Vlada na
prijedlog ministra obrane. Stab civilne zastite bio je odgovoran ministru obrane za svoj rad,

dok je Vladi izvjeStavao o cjelokupnom stanju civilne zastite.

Ovim preustrojem organi drZavne uprave zaduZeni za pitanja narodne obrane presli su iz
nadleZnosti op¢ina u nadleZznost Ministarstva obrane te su opc€inski sekretarijati za obranu
preimenovani u urede 1 uprave za obranu, Sto je ukljucivalo i sluzbu civilne zastite. Op¢inski
Stabovi civilne zastite djelovali su kao tijela koja su imenovala izvr$na vijeca skupstina opéina

kako bi upravljala i usmjeravala aktivnosti u podrucju civilne zastite. Opcinski Stabovi civilne
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zaStite bili su izravno odgovorni opcinskim izvrSnim vije¢ima i Stabu civilne zaStite

Republike Hrvatske.

Pocetak ratnih sukoba u Hrvatskoj pocCetkom 1991. godine zahtijevao je aktivno
djelovanje civilne zastite u vrlo slozenim okolnostima. U Stabu civilne zastite Republike
Hrvatske imenovana su tri vanjska ¢lana sa sjediStima u Splitu, Rijeci i Osijeku, koji su bili

odgovorni za koordiniranje aktivnosti na podru¢ju Dalmacije, Istre i Primorja te Slavonije.

Prema Zakonu o obrani, [10] Sluzba Civilne zaStite trebala je prije¢i iz Ministarstva
obrane u Ministarstvo unutarnjih poslova najkasnije do 1. listopada 1991. godine. Medutim,
na zahtjev Staba civilne zastite Republike Hrvatske da se odgodi prelazak i restrukturiranje
civilne zastite u Ministarstvo unutarnjih poslova sve do smirivanja 1 okonCanja ratnih

djelovanja agresora, Hrvatski sabor je odgodio prelazak za 1. sijecnja 1994. godine.

Na pocetku devedesetih godina, sustav civilne zaStite u Hrvatskoj obuhvacao je oko
545.000 osoba, no realno je moglo biti rasporedeno samo oko 90.000 obveznika. Oruzana
agresija na Hrvatsku 1991. godine dovela je do velikih promjena u drustvu, odnosno zapoceo

je rat za samostalnost Hrvatske.

Tijekom Domovinskog rata, velik broj pripadnika civilne zastite pridruzio se postrojbama
Ministarstva unutarnjih poslova (MUP) 1 Zboru narodne garde (ZNG), $to je dodatno smanjilo
broj pripadnika civilne zastite. Dio opreme koji se nalazio u skladiStima poduzeca, posebno
zaStitna sredstva i dio sredstava za prvu pomo¢, podijeljen je postrojbama ZNG-a koje su u to
vrijeme bila u velikoj potrebi za takvom opremom. Postrojbe civilne zaStite posebne namjene
u poduzecima i opéinama bile su prilicno dobro opremljene, a opremljenost sredstvima za

kolektivnu zastitu bila je zadovoljavajuca.

Medutim, vec¢ina pripadnika civilne zastite bila je starija od 50 godina, $to je umanjivalo
njihovu uéinkovitost. Civilna zastita je djelovala u svim Zupanijama tijekom Domovinskog
rata. Najteze je bilo u Zupanijama koje su bile izloZzene neposrednom djelovanju agresora,
poput Vukovarsko-srijemske, Osjecko-baranjske, Dubrovacko-neretvanske, Brodsko-

posavske, Sibensko-kninske, Zadarske, Bjelovarsko-bilogorske i Karlovagke Zupanije.
U Domovinskom ratu, civilna zastita je obavljala razli¢ite zadatke, a najce$¢i su bili:

e zamracivanje
e sklanjanje stanovniStva

e evakuacija ugroZenog stanovniStva, kulturnih i materijalnih dobara
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e zbrinjavanje nezbrinutog i ugrozenog stanovnistva
e briga o prognanicima i izbjeglicama

e gaSenje velikih pozara

e prikupljanje i spasavanje zivotinja

e asanacija terena

e raSciS¢avanje rusevina i prometnica

e opskrbljivanje stanovnistva pitkom vodom

e zbrinjavanje domacih Zivotinja te humana 1 animalna asanacija. [2]

Tijekom 1 neposredno nakon vojno-redarstvene akcije "Oluja", civilna zastita je imala
znacajnu ulogu u asanaciji terena i uklanjanju posljedica. U tom razdoblju, uklonjeno je oko
120 tona namirnica iz hladnjaka i ledenica, uklonjene su 4.551 olupina vozila, ukopano je oko
8.000 grla stoke, odvezeno je vise tisu¢a kamiona kuénog smeca iz oslobodenih gradova i
naselja, te je prikupljeno visSe od 82.000 grla lutaju¢e stoke. Razminiranje i uklanjanje
neeksplodiranih ubojnih sredstava takoder su bile vazne zadace civilne zastite tijekom i nakon
Domovinskog rata. Civilna zastita je sudjelovala u pripremi i provodenju mjera zastite i
spaSavanja, a u tim aktivnostima sudjelovalo je oko 130.000 pripadnika civilne zastite.
Tijekom Domovinskog rata, civilna zastita se prilagodavala ratnoj situaciji i preustrojavala se
kako bi obavljala zadatke koji su bili potrebni. Nedostatak odredenog stru¢nog i
profesionalnog osoblja, kao 1 materijalno-technic¢kih sredstava, bio je nadoknaden
entuzijazmom, osobnim zalaganjem i snalazljivo$¢u djelatnika civilne zaStite. Promjene u
politickom ustroju Hrvatske 1993. godine dovele su do reorganizacije civilne zaStite unutar

Ministarstva obrane.

3.4. Civilna zaStita u Hrvatskoj 1994. - 2005. godine

Prelaskom civilne zaStite u nadleZznost Ministarstva unutarnjih poslova (MUP) doslo je
do znacajnih promjena u sastavu i1 organizaciji civilne zastite. Vatrogastvo i zaStita od poZara
su takoder postali dio MUP-a, $to je rezultiralo novim ustrojem u podrucju zastite i
spasavanja. Civilna za$tita 1 sustav zaStite od pozara su pod jedinstvenom nadleznoS$¢u
zajednickih upravnih tijela u MUP-u, Sto je stvorilo bolju povezanost i koordinaciju njihovog

djelovanja.

15



Od 1. sijecnja 1994. godine, Sluzba civilne zaStite postala je integralni dio
Ministarstva unutarnjih poslova na svim razinama, s jednakim ustrojem u cijeloj drzavi.
Reorganizacija je provedena prelaskom svih djelatnika civilne zastite u MUP, preuzimanjem
gradevina, materijalnih i1 tehnickih sredstava civilne zastite od uprava i ureda za obranu
Ministarstva obrane. Uklju¢ivanje civilne zaStite u sustav Ministarstva unutarnjih poslova
omogucilo je brze djelovanje u svim aktivnostima vezanim za zastitu i spasavanje. To je
zahtijevalo bitno drugaciji ustroj i organizaciju postrojbi. Tijekom 1994. godine, izmijenjen je
Zakon o unutarnjim poslovima kojim su regulirane osnove sustava civilne zasStite. Utvrdene su
aktivnosti 1 mjere civilne zaStite u =zaStiti 1 spaSavanju, motrenju, obavje$¢ivanju i

uzbunjivanju za potrebe civilne zastite, te su definirani status djelatnika i financiranje.

Na temelju tih zakonskih promjena donesen je Pravilnik o ustroju, popuni, pozivanju i
uporabi postrojbi, sluzbi 1 tijela za upravljanje, vodenje postrojbi i drugih oblika organiziranja
civilne zasStite, kao 1 Pravilnik o metodologiji izrade i sadrzaju planova zasStite 1 spaSavanja.

[11]
Kao osnovne sastavnice civilne zastite utvrdeni su:

e stozeri civilne zastite - tijela za koordinaciju civilne zastite

e zapovjedniStva civilne zastite - tijela za zapovijedanje

e strucne sluzbe civilne zastite - sluzbe za stru¢no-operativne poslove
e postrojbe i ekipe civilne zastite

e povjerenici civilne zastite

e skloniSna zastita. (Shema 4) [2]
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Shema 4. Osnovne sastavnice sustava civilne zastite 1994. g. - 2005. g. [2]

U vec¢im policijskim upravama odjeli za zastitu i spasavanje obavljaju poslove civilne
zaStite na podrucju zupanije. Odjel civilne zaStite Ministarstva unutarnjih poslova ima

sljedece zadatke:

e izradu 1 predlaganje zakonskih i pod zakonskih propisa iz civilne zastite i njihovo
provodenje i nadzor

e izradu procjena ugrozenosti te planova zastite i spasavanja za razinu drzave

e medunarodnu suradnju na podrucju civilne zastite

e izradu programa obuke i osposobljavanja postrojbi civilne zaStite te edukacije
stanovnistva

e osobne i uzajamne pomoc¢i u slucajevima katastrofa
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e izrade prijedloga osobne i materijalne formacije postrojbi i zapovjednistva civilne
zaStite
e pracenje i uskladivanje ustroja civilne zastite i rukovodenje u slozenijim i vecim

akcijama zastite i spasavanja. [2]

U svibnju 2001. godine Ministarstvo unutarnjih poslova provelo je reorganizaciju koja je
rezultirala formiranjem nove Uprave za zastitu i spaSavanje. Ova Uprava je odgovorna za
poslove civilne zastite, vatrogastva, Skolovanja 1 osposobljavanja vatrogasaca te organiziranih

snaga civilne zastite. Uprava je bila organizirana u tri jedinice:

1. wuciliSte vatrogastva i civilne zaStite
2. odjel civilne zastite

3. odjel vatrogastva. [2]

Odjel civilne zastite u sjediStu Ministarstva ¢inili su tri odsjeka (odsjek za medunarodne
odnose, odsjek za preventivu i planiranje te odsjek za vodenje i operativne poslove). U okviru
reorganizacije, glavne promjene su ukljucivale prelazak inspekcijskih poslova zastite od
pozara, vatrogastva, razminiranja i1 zastite od eksplozija u novu Upravu za opce, pravne i
inspekcijske poslove. Odsjek za medunarodne odnose u Odjelu civilne zaStite sastojao se od
Cetiri izdvojene interventne vatrogasne postrojpe MUP-a na podrucju Dalmacije (Split,

Dubrovnik, Zadar i Sibenik), koje su takoder bile dio novog ustroja.

Druga znacajna promjena bila je smanjenje broja organizacijskih jedinica i izvrSitelja na
nizim razinama ustroja unutar policijskih uprava. Sluzbe civilne zastite u policijskim
upravama suraduju s tijelima jedinica lokalne uprave i samouprave u vezi s obvezama

organiziranih snaga civilne zastite. (Shema 5)
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Shema 5: Civilna zastita u sklopu MUP-a RH [2]

3.5. Civilna zastita u Hrvatskoj od 2005. godine

Hrvatski Sabor je na sjednici odrzanoj 26. studenog 2004. godine usvojio Zakon o
zaStiti 1 spasavanju [12] koji detaljno regulira sustav zaStite i spasavanja na jednom mjestu.
Zakon je stupio na snagu 18. prosinca 2004. godine. Temeljem tog zakona, Vlada je 3. veljace
2005. godine donijela Uredbu o unutarnjem ustroju DrZzavne uprave za zastitu i spasavanje,
[13] ¢ime je ispunjen vazan preduvjet za organiziranje sustava i podizanje ucinkovitosti

zaStite 1 spasavanja. Zakon je takoder uskladen s SEVESO II direktivom EU (od 2007.
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godine), koja se odnosi na aktivnosti civilne zastite. Odluka Vije¢a Europe broj 7921 obvezuje
potencijalne ¢lanice da prihvate mehanizme uskladivanja s jedinstvenim europskim sustavom
zaStite 1 spasavanja. Ovom odlukom je uspostavljen jedinstveni informacijski i
komunikacijski centar za brzu razmjenu informacija i stalno pracenje stanja na teritoriju
Clanica, kao 1 postupak neposrednog izbora celnika lokalne i podrucne (regionalne)

samouprave od 2009. godine.

Prilikom ustrojavanja Drzavne uprave za zaStitu i1 spaSavanje, naglasak je stavljen na
tri vaZne situacije (stanja) koja su bitna za organizaciju 1 funkcioniranje sustava zaStite 1

spaSavanja:

1. poduzimanje ucinkovitth mjera i aktivnosti zastite i spaSavanja po teritorijalnom 1
supsidijarnom nacelu reagiranja kada se nesre¢a, veca nesreca ili katastrofa dogodi na
bilo kojem dijelu teritorija Hrvatske

2. poduzimanje u¢inkovitih mjera i aktivnosti zastite i spasavanja u slucaju potrebe na
bilo kojem dijelu teritorija Hrvatske kada Hrvatska zbog specificnosti katastrofe ili
drugih razloga nema dovoljno stru¢nih 1 opremljenih snaga zastite 1 spaSavanja te je
prisiljena traziti pomo¢ neke druge drzave, UN-a, NATO-a ili neke druge asocijacije

3. ucinkovitog reagiranja i pruzanja stru¢ne i humanitarne pomo¢i susjednim ili nekim

drugim drzavama koje su pogodene katastrofom i koje su trazile pomo¢ od RH. [2]

Pri ustrojavanju Drzavne uprave za zastitu i spasavanje posebna paznja je bila posvecena
uc¢inkovitosti njenog djelovanja na podrucju cijele Hrvatske. To je postignuto organiziranjem
Uprave na teritorijalnom nacelu, Sto omogucuje optimalan pregled podrucja potencijalnih
prijetnji i intervencija.

Uz poslove utvrdene zakonom, Uprava za zastitu 1 spaSavanje obavlja i sljedece zadatke:

e 0obavlja procjenu rizika nastanka katastrofe ili veée nesre¢e prema podrucju, uzroku ili
subjektu i nositelj je izrade procjene ugrozenosti

e radi planove zastite i spaSavanja jedinica lokalne uprave i samouprave

e prati i analizira stanje u podrucju zastite i spaSavanja te Vladi Republike Hrvatske

e predlaze mjere za poboljSavanje stanja i usmjeravanje razvoja sustava ZiS

e predlaze Vladi Republike Hrvatske procjenu ugrozenosti i plan ZiS

e vodi jedinstvenu informacijsku bazu podataka o operativnim snagama, sredstvima i

poduzetim mjerama zastite i spasavanja
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provodi mobilizaciju sluzbi i postrojbi Uprave i operativnih snaga ZiS

koordinira, rukovodi i izravno zapovijeda operativnim snagama

usmjerava i uskladuje djelovanje operativnih snaga

obavlja poslove obavjes¢ivanja i uzbunjivanja stanovnistva i koordinira jedinstven
sustav uzbunjivanja u Republici Hrvatskoj

donosi programe osposobljavanja i usavrSavanja i osposobljava i usavrSava sudionike
zastite 1 spaSavanja

organizira i provodi vjezbe zastite i spaSavanja, radi provjere osposobljenosti

suraduje s nadleZznim tijelima drugih drzava i1 medunarodnim organizacijama na

podru¢ju zastite i spasavanja. [2]

U svakoj zupaniji je organiziran podru¢ni ured za zasStitu i spasavanje koji se sastoji od

odjela za zastitu 1 spaSavanje 1 zupanijskog centra 112. Dodatno, Cetiri obalna podrucja imaju i

drzavne intervencijske vatrogasne postrojbe zbog visokog rizika od pozara u priobalju, ali te

postrojbe sudjeluju u svim intervencijama zastite 1 spasavanja.

3.5.1. Ustroj i zadaée sluzbi drzavne Uprave za zasStitu i spaSavanje

Sustav zastite 1 spaSavanja u Republici Hrvatskoj organiziran je na temelju sljedec¢ih

nacela koja promicu suradnju, solidarnost, humanost i uskladeno djelovanje svih aktera u

drzavi:

Nacelo vladavine prava kojim se osigurava prioritetno pravo, parvo prioriteta u drzavi
u slucaju ratnih razaranja, elementarnih nepogodal tehnickih akcidenata, radi zastite i
spasavanja ljudskih Zivota.

Nacelo solidarnosti i pravovremenog informiranja gradana koje osigurava da putem
rukovodenja akcijama zaStite i spaSavanja na ugrozenom podrucju svi gradani budu
pravovremeno 1 stalno informirani. Isto tako ovim nacelom se omogucava masovno
ukljucivanje gradana u skladu sa svojim moguénostima, $to je regulirano i zakonskim
propisima. UgroZeno stanovniStvo mora ste¢i dojam da nije napuSteno, ve¢ naprotiv da
stekne dojam da se sve poduzima radi njihove zastite.

Nacelo redoslijeda sudjelovanja snaga 1 sredstava za zaStitu 1 spaSavanje
podrazumijeva da se prvo angaziraju sve raspolozive snage i sredstva jedinica lokalne

uprave 1 samouprave na ¢ijem podrucju dolazi do moguénosti ugrozavanja ili je veé¢
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nastupilo ugrozavanje s posljedicama. Ukoliko te snage nisu dovoljno slijedi
ukljuivanje raspolozivih snaga i sredstava na razini Zupanije, a zatim slijede
interventne snage na razini Republike Hrvatske, zatim eventualna pomo¢ od susjednih
drzava i Sire.

e Nacelo odgovornosti podrazumijeva da svatko u okviru svoje propisane odgovornosti
mora izvrSavati svoj dio obveza i zadataka i da je tu neophodna koordinacija
aktivnosti. Dakle nitko u drzavi ne moze biti izuzet od odgovornosti za eventualne
posljedice zbog propusta 1 krivih prosudbe pri organiziranju i provodenju aktivnosti
zaStite 1 spasavanje u odredenim situacijama. Najznacajniji dokumenti kojima se
pravno regulira sustav zaStite i spasavanja u Republici Hrvatskoj su Nacionalna
strategija za zaStitu 1 spaSavanje, Zakon o obrani, Zakon o zaStiti 1 spasavanju, te

mnogi drugi zakonski i podzakonski propisi.

3.5.2. Nacionalna strategija za zaStitu i spasavanje

Nacionalna strategija za zastitu i spaSavanje je klju¢na smjernica koja obuhvaca sve
moguce izvore prijetnji 1 rizika u drustvu kako bi se pronaSla najbolja rjeSenja za
organiziranje 1 pripremu cjelokupne zajednice za zaStitu 1 spaSavanje u izvanrednim
situacijama. Ova strategija regulira prioritete aktivnosti u takvim situacijama s ciljem
ublazavanja posljedica 1 nastavka normalnog Zivota u novim uvjetima. Njenim postojanjem
jaca svijest 1 samopouzdanje gradana o vaznosti organiziranja i razvoju odgovornog pristupa
drustvene zajednice u izvanrednim situacijama i razli¢itim oblicima prijetnji, te ukljucuje sve
dostupne resurse za zastitu. Ovaj koncept treba osigurati sustavno 1 napredno poboljSanje svih

segmenata drustva kako bi bili spremni za ukljuéivanje u potrebnim trenucima.
U Nacionalnoj strategiji trebaju biti obuhvaceni sljedec¢i principi:

e uspostavljanje brzog, pravovremenog i stalnog sustava informiranja i obavjeStavanja
najsire javnosti i institucija s ciljem uspjeSnog aktiviranja potrebnih potencijala za
koordinaciju i provodenje mjera zastite i spasavanja

e uvodenje stalnog monitoringa odredenih pojava koje mogu biti uzro¢nici izvanrednog
stanja

e stalno jacanje i podizanje efikasnosti svih ¢imbenika u drustvu za spremnost u slucaju

ugrozavanja stanovniStva i materijalnih dobara
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e smanjenje vremena upotrebe svih sluzbi u eventualnim aktivnostima
e pozitivna inozemna iskustva Sto viSe koristiti i primjenjivati radi podizanja razine

efikasnosti cjelokupnog sustava. [2]

3.5.3. Zakon o zastiti i spasSavanju

Zastita 1 spaSavanje predstavlja vazan interes Republike Hrvatske te se pridaje posebna
paznja tom podru¢ju. Zakon o zastiti 1 spasavanju [14] regulira sustav zaStite 1 spaSavanja
gradana, materijalnih i1 drugih dobara tijekom katastrofa 1 ve¢ih nesre¢a. Ovaj zakon takoder
definira naéine upravljanja, vodenja i koordinacije u aktivnostima zaStite i spasavanja u
takvim situacijama. On propisuje prava, obveze, osposobljavanje 1 usavrSavanje sudionika u
podrucju zastite i spasavanja, te zadatke i organizaciju tijela koja upravljaju i koordiniraju tim
aktivnostima. Takoder se regulira nain uzbunjivanja 1 obavjeStavanja, provodenje

mobilizacije za potrebe zastite i spasavanja, kao i nadzor nad provedbom ovog zakona.

Sustav zaStite i spaSavanja ima temeljne zadace koje se sastoje od procjene potencijalnih
prijetnji i njihovih posljedica, planiranja i pripreme za odgovor, pruzanja zastite i spaSavanja
tijekom katastrofa 1 velikih nesre¢a te poduzimanja potrebnih aktivnosti 1 mjera za
ublazavanje posljedica kako bi se §to prije vratio normalan zivot na pogodenom podrucju, a

ostvaruje se:

e pracenjem i prosudbom aktivnosti od nastanka i razvoja katastrofe i vece nesrece

e prevencijom, organiziranjem i pripremanjem aktivnosti i mjera kojima je svrha
povecati i unaprijediti pripravnost postoje¢ih operativnih i institucionalnih snaga za
reagiranje u katastrofama i ve¢im nesre¢ama

e trajnim organiziranjem, pripremanjem, osposobljavanjem, uvjezbavanjem i
usavrSavanjem sudionika zaStite i spaSavanja

¢ uzbunjivanjem gradana i priopéavanjem uputa o ponaSanju glede moguce prijetnje

e obavjes¢ivanjem sudionika zaStite 1 spaSavanja o prijetnjama te mogucénostima,
na¢inima, mjerama i aktivnostima zastite i spaSavanja

e aktiviranjem operativnih snaga

e ostvarivanjem zadaca zaStite i spaSavanja u suradnji s nadleznim tijelima drugih

drzava 1 medunarodnih organizacija, na temelju sklopljenih medunarodnih ugovora.

[2]
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Sudionici zastite i spaSavanja su:

e fizicke i pravne osobe
e izvr$na i predstavnicka tijela jedinica
¢ lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

e sredisnja tijela drzavne uprave. [2]

Objekte kriti¢ne infrastrukture ¢ine objekti:

e proizvodnje i distribucije elektricne energije

e opskrbe vodom

e prehrane (proizvodnja, skladiStenje 1 distribucija)

e proizvodnje, skladiStenja, prerade, rukovanja, prijevoza, skupljanja i drugih radnji s
opasnim tvarima iz Priloga Seveso Il. Direktive EU koje predstavljaju stvarnu ili
potencijalnu opasnost koja moze izazvati iznenadni dogadaj s negativnim
posljedicama za okoli§

e javnog zdravstva

e energetike (prirodni plin, nafta)

e telekomunikacija

e prometa

e financijskih usluga

e znanosti, spomenika i drugih nacionalnih vrijednosti. [2]

Procjenom se identificiraju moguce prijetnje koje mogu ugroziti stanovniStvo, materijalne
i kulturne vrijednosti te okoli§ od opasnosti, kao i posljedice koje nastaju uslijed katastrofa,
velikih nesreca, ratnih razaranja i terorizma. Takoder se procjenjuju potrebna sredstva za

zaStitu 1 spasavanje te provjerava njihova spremnost za djelovanje u svrhu zastite i spasavanja.

Izvr$ni dio sustava zastite i spaSavanja Su operativne snage, koje se sastoje od:

e sluzbi i postrojbi pravnih osoba 1 sredi$njih tijela drZzavne uprave koje se zaStitom i
spasavanjem bave u svojoj redovitoj djelatnosti

e vatrogasnih zapovjednistava i postrojbi
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e sluzbi i postrojbi Drzavne uprave za zastitu i spasavanje
e zapovjedniStava zastite i spasavanja

e sluzbi, zapovjednistava i postrojbi civilne zastite. [2]

U aktivnostima zaStite i spasavanja, oruzane snage Republike Hrvatske i policija sudjeluju
u uskladenom djelovanju s drugim operativnim snagama. Prava i obveze sudionika u zastiti i
spaSavanju regulirane su Zakonom o za$titi 1 spasavanju, kao 1 pripadaju¢im podzakonskim
aktima, posebice Pravilnikom o metodologiji za izradu procjena ugrozenosti 1 planova zastite i

spaSavanja. [15]

Navedeni Pravilnik utvrduje metodologiju za izradu procjena ugrozenosti stanovnistva,
materijalnih 1 kulturnih dobara (Procjena), odreduje tko je odgovoran za njihovu izradu,
sudionike u procesu te postupak izrade i donoSenja Procjena. Takoder, pruza smjernice za
izradu planova zaStite i spasavanja (Planovi), operativnih planova zaStite i spasavanja
(Operativni planovi), operativnih planova civilne zastite (Planovi CZ) i1 vanjskih planova za
djelovanje operativnih snaga zastite 1 spasavanja u sluc¢aju prirodnih i tehni¢ko-tehnoloskih
nesreca, katastrofa, ratnih razaranja i1 posljedica terorizma. Nadalje, pravilnik odreduje
nadleznost Drzavne uprave za zastitu i1 spaSavanje (Drzavna uprava) u planiranju djelovanja

operativnih snaga zaStite i spasavanja u Republici Hrvatskoj.

Procjena sluzi kao temeljni dokument za izradu Planova, Operativnih planova i Planova
CZ te se izraduje 1 donosi na razli¢itim administrativnim razinama, ukljucujuéi opcine,
gradove, Grad Zagreb, zupanije 1 Republiku Hrvatsku. Operativne planove izraduju pravne
osobe koje obavljaju djelatnosti koje inherentno mogu ugroziti zivote, zdravlje ljudi,
materijalna dobra ili okolis. Takoder, operativne planove izraduju pravne osobe koje se bave
opskrbom energijom ili vodom, kao i pravne osobe kojima su dodijeljene odredene zadace u

zaStiti 1 spaSavanju prema Planovima.

Pravne osobe, koje su operateri postrojenja ili pogona koji sadrze opasne tvari prema
kategorijama 1 koli¢inama definiranim u SEVESO II. Direktivi, umjesto operativnih planova
izraduju unutarnje planove prema metodologiji koju propisuje relevantno tijelo drZavne

uprave odgovorno za zastitu okolisa.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, u sklopu vlastitog Plana, izraduju

Planove CZ. Zupanije i Grad Zagreb, sukladno zakonskim odredbama, izraduju vanjske
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planove zastite i spasavanja. DrZzavna uprava za zastitu i spasavanje izraduje Operativni plan

djelovanja interventnih specijalistickih postrojbi civilne zastite Republike Hrvatske.

Zavod za istrazivanje i razvoj sigurnosti (ZIRS) ovlasten je za obavljanje stru¢nih poslova
u podrucju planiranja zastite i spasavanja, sukladno Pravilniku o uvjetima koje moraju
ispunjavati ovlastene pravne osobe za obavljanje strucnih poslova u podru¢ju planiranja

zaStite i spaSavanja. [16]

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave utvrduju i propisuju preventivne
mjere u posebnom izvatku iz Procjene pod nazivom "zahtjevi zaStite 1 spaSavanja u
dokumentima prostornog uredenja". Implementacijom tih mjera smanjuju se posljedice 1
ucinci prirodnih 1 antropogenih katastrofa i velikih nesre¢a na kriticnu infrastrukturu te se
povecava sigurnost stanovniStva, materijalnih dobara i okolisa. Ovaj izvatak €ini sastavni dio

dokumenata prostornog uredenja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Moguce opasnosti 1 prijetnje koje mogu dovesti do nastanka katastrofa i velikih nesre¢a

mogu se klasificirati prema uzrocima nastanka na sljedec¢i nacin:

a) prirodne (poplava, potres, susa, toplinski val, olujno ili orkansko nevrijeme i jaki
vjetar, kliziSta, tuca, snjezne oborine te poledica)

b) tehnicko-tehnoloske

c) ratna djelovanja i terorizam

d) proizvodnju, skladistenje, preradu, rukovanje, prijevoz, skupljanje i druge radnje s
opasnim tvarima iz Priloga Seveso Il. Direktive EU koje predstavljaju stvarnu ili
potencijalnu opasnost koja moZe izazvati iznenadni dogadaj s negativnim

posljedicama za okolis. [2]
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4.

INSTITUCIONALNE NADLEZNOSTI

4.1. Sabor Republike Hrvatske

Sabor Republike Hrvatske je najvise zakonodavno tijelo u drzavi koje donosi Nacionalnu

strategiju za zastitu i spaSavanje, zakonske i podzakonske propise iz tog podruéja te prati

stanje organiziranosti 1 pripremljenosti sustava za zaStitu 1 spaSavanje. Takoder, obavlja i

druge poslove prema potrebi.

4.2. Vlada

Vlada je izvrSna vlast u drzavi koja osigurava razvoj sustava zastite 1 spasavanja u skladu

s Nacionalnom strategijom te koordinira provedbu zadataka medu razliCitim dionicima na

drzavnoj razini kako bi se postigao integrirani sustav uklju¢ivanja svih dionika. Stoga, vlada

ima sljedece obveze u podrucju zastite i spasavanja:

predlaze Saboru usvajanje nacionalne strategije za zastitu i spasavanje

usvaja planove razvoja sustava zastite 1 spaSavanja republike Hrvatske

preko odgovarajucih tijela prati provedbu 1 primjenu Nacionalne strategije za zastitu i
spaSavanje i barem jednom godisnje podnosi izvjes¢e Saboru

usvaja Procjenu ugrozenosti Republike Hrvatske od elementarnih i drugih nesre¢a
usvaja Plan zastite 1 spaSavanja u izvanrednim situacijama u drzavi

imenuje tijela rukovodenja i praenja stanja u izvanrednim situacijama u koje se po
potrebi ukljucuju resorni ministri kao ¢lanovi vlade

u slucaju potrebe na prijedlog ravnatelja drZzavne uprave za zaStitu i spaSavanje i
zapovjednika civilne zastite nareduje opéu mobilizaciju snaga civilne zastite i drugih
ljudskih i materijalnih potencijala

po potrebi obavlja i druge poslove. [2]

U pripremi 1 provedbi aktivnosti u zastiti 1 spaSavanju, obvezni su sudjelovati razlicite

organizacije poput Hrvatske gorske sluzbe spasavanja, Hrvatskog Crvenog kriza, Hrvatske

vatrogasne zajednice, Hrvatske zajednice tehnicke kulture, te kinoloskih, speleoloskih i drugih
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udruga i pravnih osoba. Ove organizacije sudjeluju na zahtjev Uprave, koju osniva Vlada

Republike Hrvatske, s ciljem pruzanja pomo¢i u aktivnostima zastite i spasavanja.

Uz njihovo sudjelovanje, udruge i druge pravne osobe imaju pravo na naknadu stvarnih

troSkova za svoje angazmane u aktivnostima zastite 1 spaSavanja.

4.3. Resorna ministarstva, institucije i ustanove

U okviru svojih ovlasti, organizacije za zaStitu 1 spaSavanje obavljaju sljedece

aktivnosti:

e provode odredene mjere i aktivnosti koje proizlaze iz Nacionalne strategije

e sudjeluju 1 izradi procjene ugrozenosti na razini drzave iz djelokruga rada svoga rada i

odgovornosti
e sudjeluju 1izradi Plana zastite i spasavanja u izvanrednim situacijama

e obavljaju i druge poslove odredene od strane Vlade Republike Hrvatske. [2]

4.4, Zupanija

Zupanija ima sljedece zadatke u skladu s propisima, Procjenom ugroZenosti Republike

Hrvatske 1 Planom za zasStitu i spasavanje, u okviru svojih nadleznosti i obveza:

e izraduje Procjenu ugrozenosti koju uskladuje s procjenom ugrozenosti na razini drzave

e donosi plan za zaStitu i spaSavanje na podrucju Zupanije, uskladuje ga s drzavnim
planom i sa svim gradovima i op¢inama

e koordinira na razini Zupanije organiziranje i razvoj civilne na podru¢ju Zupanije

e osigurava odredena financijska sredstva za financiranje opremanja i osposobljavanja
odredenih interventnih jedinca civilne zaStite

e Zupan imenuje stozer civilne zastite. [2]

Zupan ima duZnost osigurati dostupnost vanjskih planova tijekom njihove izrade i

donosenja, s izuzetkom dijelova plana koji predstavljaju poslovnu tajnu operatora. U procesu

informiranja o izradi vanjskog plana, informacije za stanovniS$tvo moraju sadrzavati sljedece:

e ime operatora i adresu pogona

e identifikaciju polozaja osobe koja dostavlja informacije
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potvrdu da pogon podlijeze propisima o zastiti okoliSa te da je nadleznim tijelima
dostavio obavijest ili izvjeS¢e o sigurnosti propisano propisima iz podrucja zastite
okolisa

jednostavno objasnjenje aktivnosti koje se odvijaju unutar pogona

uobicajeni naziv ili u slucaju opasnih tvari, naziv grupe ili opéi naziv razreda
opasnosti tvari i preparata u pogonu koji bi mogli izazvati veliku nesrecu te opis
njihovih osnovnih opasnih znacajki

opce informacije o prirodi opasnosti od velikih nesreca, uklju¢ujuci i njthove moguce
ucinke na stanovni$tvo 1 okoli$

informacije o nacinu upozoravanja 1 daljnjeg obavjestavanja pogodenog stanovniStva u
slu¢aju velike nesrece

informacije o radnjama i obrascima ponasanja koje bi pogodeno stanovnistvo moralo
poduzeti 1 usvojiti u sluc¢aju velike nesrece

potvrdu da operator na mjestu dogadaja organizira odgovaraju¢e aktivnosti,
prvenstveno povezivanje i suradnju s hitnim sluzbama, kako bi se ucinci velikih
nesreca sveli na najmanju mogucéu mjeru

uputa na vanjski plan, sastavljen radi svladavanja svih ucinaka nesre¢e izvan mjesta
dogadaja s preporukom da se u sluc¢aju nesrece postupa prema uputama i zahtjevima
hitnih sluzbi

pojedinostio tome gdje se mogu dobiti daljnje relevantne informacie ovisno o uvjetima

povijerljivosti utvrdenim posebnim propisima. [2]

Stanovnici zupanije imaju pravo dati primjedbe i sugestije na vanjski plan u roku od

najvise 30 dana.

4.5. Obveze lokalne uprave i samouprave

Jedinice lokalne uprave i samouprave provode sljedece zadatke u vezi s obvezama zastite i

spasavanja:

donose odluku o organizaciji i djelovanju civilne zastite sukladno nacionalnoj
strategiji

organiziraju, osnivaju i opremaju potrebne jedinice civilne zastite
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donose i provode plan i program organiziranja i razvoja civilne zastite, uskladen s
potrebama sustava zastite i spasavanja

najmanje jednom godiS$nje, ili pri donoSenju proracuna, u cjelini razmatraju stanje
sustava zaStite 1 spasavanja, a posebno svih operativnih snaga zastite i spaSavanja iz
Clanka 7. Zakona te donose smjernice za organizaciju i razvoj sustava zastite i
spasavanja na svom podrucju

u proracunu osiguravaju sredstva namijenjena za financiranje sustava zaStite 1
spasavanja u narednoj godini

osiguravaju suradnju sa svim sluzbama 1 organizacijama na podrucju lokalne
samouprave, kao 1 sa susjednim op¢inama i Zupanijom

izraduju 1 donose procjenu ugrozenosti uskladenu s procjenom ugrozenosti zupanije
uskladuje svoj plan zastite i1 spasavanja s Planom Zupanije

osiguravaju osposobljavanje Stabova i drugih organa rukovodenja civilnom zastitom
odgovorni su za pra¢enje opasnosti 1 shodno procjeni poduzimaju pravovremene mjere
i aktivnosti

provjeravaju sustav za uzbunjivanje i osiguravaju pravovremene informacije za
gradane i potrebne sluzbe, organe i1 organizacije

obavljaju i druge poslove. [2]
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5. SPECIJALIZIRANE ORGANIZACIJE, USTANOVE | TVRTKE

Sve institucije, ustanove, organizacije i tvrtke na podrucju lokalne samouprave imaju
odgovornost uskladiti procjenu ugrozenosti i planove za zaStitu i spasavanje. Posebno,
institucije koje se bave srodnim poslovima u vezi s aktivnostima zastite i spasavanja, poput
gradevinskih tvrtki, zdravstvenih i veterinarskih ustanova, centara za socijalni rad, Crvenog
kriza 1 drugih, moraju uskladiti svoje planove s planovima lokalne samouprave. To ukljucuje
pripremu osobne 1 uzajamne zaStite, materijalnih dobara te provedbu konkretnih mjera za

uklju¢ivanje u zastitu 1 spasavanje na podrucju grada, op¢ine 1 Sire.

Humanitarne organizacije, nevladine organizacije 1 razna udruzenja gradana takoder
sudjeluju u zastiti 1 spaSavanju kao dio svoje redovne djelatnosti. Hrvatska gorska sluzba
spasavanja (HGSS) se organizira i priprema kroz svoje svakodnevne aktivnosti kako bi bila
spremna za izvanredne situacije. Visokoskolske 1 znanstvene ustanove mogu pruZiti svoje
usluge 1 kapacitete za razne analize koje su od izuzetnog znacaja za preventivne aktivnosti u
sprje¢avanju teskih posljedica za ugrozeno i evakuirano stanovni$tvo, poput analiza kvalitete

vode, zraka, hrane te sprecavanja i1 suzbijanja bolesti kod ljudi i Zivotinja.

U slucaju kriticnih situacija, gradani kao pojedinci, tvrtke i1 ostali sudionici su duzni,
prema odlukama StoZera za zaStitu i spaSavanje, staviti sva svoja materijalna dobra i resurse
na raspolaganje drustvu. Ovo je potrebno radi brzeg i efikasnijeg provodenja aktivnosti zastite

1 spaSavanja gradana prema prioritetima u takvim kriti¢nim situacijama.
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6. SUDJELOVANJE GRADANA

Svaki gradanin mora odgovoriti na poziv nadleznog organa civilne zastite i pruziti sve
relevantne podatke o sebi i Clanovima svoje obitelji. Procjenu zdravstvene sposobnosti

gradana za sudjelovanje u postrojbama civilne zastite provodi nadlezna zdravstvena ustanova.

Posebni propisi reguliraju sluZenje u civilnoj zastiti u vezi s dobi, trudno¢om, samohranim

roditeljima 1 drugim kategorijama gradana.

Drzavna uprava za zaStitu 1 spaSavanje je samostalna stru¢na i1 upravna organizacija s
odgovornos¢u za pripremu, planiranje 1 upravljanje operativnim snagama sustava zasStite 1

spaSavanja. Takoder koordinira djelovanje svih sudionika u zaStiti 1 spaSavanju.

Svaka osoba koja primijeti prijetnju nesreci, velikoj nesreci ili katastrofi duzna je odmah
obavijestiti Centar 112 ili drugo nadlezno tijelo putem najprikladnijeg i najbrzeg nacina

prijenosa informacija.

Sustav zaStite 1 spaSavanja je definiran kao priprema i sudjelovanje sudionika u
reagiranju na katastrofe 1 vece nesrece. UkljuCuje ustrojavanje, pripremu i sudjelovanje
operativnih snaga zastite i spaSavanja u prevenciji, pripravnosti, reagiranju na katastrofe te
otklanjanju uzroka i posljedica katastrofa. U sustav zastite i spaSavanja su ukljuc¢eni drzavni
organi, organi lokalne samouprave, tvrtke, zavodi, instituti, nevladine organizacije, sluzbe i
organizacije koje se prirodno ukljucuju, kao i gradani. Sve aktivnosti sustava zaStite i

spaSavanja temelje se na Strategiji zastite i spasavanja.
Temeljne zadace sustava zastite i spasavanja su sljedece:

e prosudba mogucih ugrozavanja i posljedica

e planiranje i pripravnost za reagiranje

e organiziranje, opremanje i osposobljavanje svih snaga za zastitu i spaSavanje

e reagiranje u za$titi i spaSavanju u slucaju katastrofa i ve¢ih nesrec¢a

e poduzimanje potrebnih aktivnosti i mjera za otklanjanje posljedica radi Zurne
normalizacije zivota na podrucju na kojem je dogadaj nastao

e koordinacija u vezi izrade i primjene Nacionalne strategije za zaStitu i spasavanje

e u slucaju potrebe traZzenje pomo¢i od susjednih drzava i medunarodnih snaga

e ostali poslovi i zadaci vezani za sustav zastite i spaSavanja. (Shema 6) [2]
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RAVNATELJ

SUSTAV 112 SEKTOR ZACZ
SEKTOR ZA uCILISTVO
VATROGASTVO VATROGASTVA

SLUZBA OPCIH
POSLOVA

SAMOSTALNA
INSPEKCIJSKA
SLUZBA

Shema 6. Podjela rada DUZS-a

U sustavu DUZS-a djeluje:

20 podru¢nih ureda za zastitu i spasavanje
Zupanijski centri 112
Odjel za preventive, pkaniranje i nadzor, Osijek, Rijeka, Zagreb, Split

Drzavne intervencijske postrojbe,Dubrovnik, Split, Sibenik i Zadar. (Slika 2) [2]



Slika 2. Raspored podru¢nih ureda DUZS, odjela za zaStitu i spaSavanje i drzavnih i
intervencijskih postrojbi [2]

Prema europskom iskustvu u sustavu zaStite 1 spaSavanja, DrZzavna uprava za zastitu 1

spasavanje je podijeljena na nekoliko sluzbi prema podrucju rada i odgovornosti:

Drzavni informacijski 1 komunikacijski sustav zastite 1 spasavanja (112)
Sektor za civilnu zastitu
Sektor za vatrogastvo

Uciliste vatrogastva zastite 1 spasavanja

o ~ w np e

Sektor opcih poslova [2]

34



6.1. Drzavni informacijski i komunikacijski sustav zastite i spasSavanja

Sluzba za sustav 112 je preustrojena iz prethodnih centara za obavjes¢ivanje. Njena
glavna zadaca je osigurati visoku operativnu spremnost svih elemenata zastite i spasavanja.
Kroz 24-satna dezurstva zupanijskih komunikacijskih centara, prikuplja 1 obraduje
informacije, obavijesti i podatke. Sluzba obavjestava gradane, pravne osobe, spasilacke
sluzbe, djelatnike civilne zastite i druge nadlezne rukovoditelje o otkrivenim opasnostima i
njithovim posljedicama te ith po potrebi uzbunjuje. Takoder vodi evidenciju o stanju,
dogadajima, opasnostima, nesreCama 1 katastrofama te priprema sustav javnog uzbunjivanja u

Republici Hrvatskoj.
Drzavni informacijski 1 komunikacijski sustav zastite i spasavanja ukljucuje sljedece odjele:
e (djel za sustav uzbunjivanja i obavjes¢ivanja

e (djel za propise, nadzor i razvoj kompenzacija sustava za zaStitu i spasavanje. [2]

6.2. Sektor za civilnu zaStitu

U sjediStu Drzavne uprave za zasStitu i spaSavanje postoje dvije sluzbe unutar sektora

za civilnu zaStitu:

1. Sluzba za operativne poslove 1 analitiku

2. Sluzba za preventivu, planiranje i nadzor. [2]

6.2.1. Sluzba za preventivu, planiranje i analitiku

Sluzba za preventivu, planiranje 1 analitiku ima sljede¢e odgovornosti i zadatke: izrada
prijedloga propisa, planova i drugih dokumenata u podrucju civilne zastite; izrada Procjene
ugrozenosti i Plana zastite i spasavanja za Republiku Hrvatsku i metodologije za njihovu
izradu; uskladivanje propisa civilne zaStite s propisima o sprecavanju velikih nesreca;
koordinacija uskladivanja posebnih drZzavnih planova s Planom =zaStite i1 spaSavanja;
sudjelovanje u vjezbama civilne zastite; pracenje stanja i procesa te inicijative za promjene u
organizaciji civilne zaStite prema standardima EU; uskladivanje preventivnih mjera za

smanjenje rizika od velikih nesre¢a i katastrofa; suradnja s relevantnim tijelima, pravnim
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osobama, udrugama, jedinicama lokalne samouprave, spasilackim sluzbama i gradanima;
sudjelovanje u izradi prijedloga zakonskih propisa i pra¢enje njihove provedbe; priprema

izvjeSca, strucnih materijala te planova razvoja civilne zastite i sustava zastite i spasavanja.

Sluzba za preventivu, planiranje i analitiku ima sljede¢e zadatke: sudjeluje u
operativnim zadacama zaStite i spasavanja u velikim nesreCama i katastrofama, pruzajuéi
podrsku Stozeru zastite i spasavanja Republike Hrvatske; uskladuje propise civilne zastite s
drugim propisima o sprjeCavanju velikih nesreca 1 zaStiti okoliSa; izdaje upute i ocjenjuje
planske dokumente jedinica lokalne samouprave; priprema koncept sustava zaStite 1
spaSavanja; izraduje operativne upute 1 postupke za postupanje u nesre¢ama; sudjeluje u obuci
I osposobljavanju; prati i analizira stanje u sustavima civilne zastite; analizira organizacijsku
spremnost snaga civilne zaStite 1 predlaze poboljSanja; prikuplja podatke za izradu procjena
ugrozenosti i planova zastite i spasavanje; pruza stru¢nu pomo¢ podru¢nim uredima; sudjeluje

u medunarodnoj suradnji u podrucju zasStite i spasavanja.

6.2.2. Sluzba za operativu, opremanje i razvoj

Sluzba za operativu, opremanje 1 razvoj ima sljedece zadatke: planiranje organiziranja
1 opremanja operativnih snaga civilne zaStite, razvoj njihovih sposobnosti, uskladivanje
operativnog djelovanja s drugim snagama zastite 1 spasavanja, pra¢enje noviteta i razvoja u
podrucju civilne zastite, prikupljanje podataka i vodenje evidencija, nadzor nad provedbom
poslova spremnosti sustava civilne zastite, razmatranje medunarodne pomoci, osiguravanje
rada Zapovjednistva civilne zastite 1 sudjelovanje u medunarodnim aktivnostima zastite i
spasavanja. U Sluzbi za operativu, opremanje i razvoj organiziraju se dva odjela: odjel za

operativne poslove i odjel za opremanje i razvoj.

6.2.3. Odjel za operativne poslove

Odjel za operativhe poslove obavlja upravno-organizacijske i operativne zadatke
usmjerenje prema razvoju i postizanju operativnih sposobnosti civilne zastite. Sudjeluje u
pripremi propisa, predlaze ustroj i osposobljavanje snaga civilne zaStite te upravlja
operativnim snagama na svim razinama. Koordinira sudjelovanje snaga civilne zaStite s

drugim operativnim snagama u akcijama zaStite i spaSavanja. Organizira mobilizaciju i
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angaziranje postrojbi Civilne zastite te pruzanje humanitarne pomo¢i. Koordinira evakuaciju,
smjestaj 1 brigu o ugroZenima i nastradalima. Takoder, koordinira djelovanje snaga civilne
zaStite s drugim operativnim snagama te predlaze mjere za poboljSanje stanja spremnosti.

Prati i analizira stanje i promjene u sustavima civilne zastite i zastite i spaSavanja.

6.2.4. Odjel za opremanje i razvoj

Odjel za opremanje i razvoj je odgovoran za izradu prijedloga razvojnih planova,
financijskinh planova i planova nabave materijalnih sredstava civilne zastite, posebno
opremanja drzavnih intervencijskih postrojbi. Sudjeluje u definiranju tehnickih normativa 1
planiranju opreme za postrojbe civilne zastite. Takoder, vodi evidenciju postrojbi, osoblja 1
materijalnih sredstava te analizira postojeCe resurse i predlaze planove opremanja. Prati
razvojne novitete u podrucju civilne zastite te predlaze nove programe, projekte i tehnoloska
rjeSenja. U sluCaju potrebe, suraduje s Ministarstvom obrane i Ministarstvom unutarnjih

poslova.

6.3. Sektor za vatrogastvo

Sektor za vatrogastvo prati organiziranost i operativnu spremnost vatrogastva te
poduzima mjere za poboljSanje njihove strukture i ucinkovitosti. Njime rukovodi glavni
vatrogasni zapovjednik kao pomoc¢nik ravnatelja. Sektor izravno upravlja drzavnim
intervencijskim postrojbama te koordinira operativno djelovanje svih sudionika u gaSenju
poZara i drugim vatrogasnim intervencijama. U suradnji s Ministarstvom unutarnjih poslova,
priprema programe aktivnosti za posebne mjere zastite od pozara u interesu Republike
Hrvatske, te suraduje s MORH-om i Hrvatskom vatrogasnom zajednicom. Unutar sektora
djeluje Vatrogasno operativno srediSte koje nadzire 1 upravlja gaSenjem poZara u kojima se
koriste snage iz viSe zupanija i protupozarnih zra¢nih snaga. Zakon o vatrogastvu regulira

sastav 1 djelovanje vatrogastva na razini gradova, op¢ina te lokalne i podru¢ne samouprave.
\atrogasne postrojbe su:

e profesionalna javna vatrogasna postrojba

e dobrovoljna vatrogasna drustva
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e profesionalna vatrogasna postrojba u gospodarstvu
e dobrovoljna vatrogasna drustva u gospodarstvu
e drzavna intervencijska postrojba (postrojba za brzo djelovanje). [2]
U Republici Hrvatskoj postoje 62 profesionalne vatrogasne postrojbe s ukupno 2.250
zaposlenih vatrogasaca. Takoder, prema Hrvatskoj vatrogasnoj zajednici, aktivno je 1.790

dobrovoljnih vatrogasnih drustava s impresivnih 58.800 dobrovoljnih vatrogasaca.

6.4. UdiliSte vatrogastva, zastite i spaSavanja

Uciliste ima odgovornost za planiranje, pripremu, provedbu i nadzor obrazovanja,
osposobljavanja i usavrSavanja profesionalnih vatrogasaca, kao 1 organiziranih snaga zastite i
spaSavanja, ukljucujuéi stozere, zapovjednistva, zapovjednike postrojbi, voditelje sklonista i
povjerenike civilne zastite. UciliSte takoder pruza obuku drzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima jedinica lokalne 1 podrucne samouprave koji se bave spaSavanjem kao

redovitom djelatnoScu.

Ustrojbene jedinice uciliSta su: vatrogasna Skola, centar za obuku i specijalisticko

usavrSavanje te centar za razvoj i ispitivanje tehnike.

6.5. Sektor op¢ih poslova

Sektor obuhvaca pravne, kadrovske, financijske 1 op¢e poslove. Njihov rad usmjeren
je na pripremu i izradu prijedloga zakona i propisa, vodenje evidencija o nekretninama,
pripremu i izradu ugovora te poslove vezane uz radne odnose u zdravstvenom i mirovinskom

osiguranju.
U Sektoru op¢ih poslova ustrojeni su:

e sluzba za pravne i opce poslove
e sluzba za razvoj i upravljanje ljudskim potencijalima
e sluzba za financijske poslove

e sluzba za nabavu i materijalne poslove. [2]
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7. OPERATIVNE SNAGE ZASTITE I SPASAVANJA

Operativne snage zaStite i spasavanja ¢ine profesionalne snage koje su brzo i odmah
spremne za akciju. Ukljucuju i postrojbe dobrovoljnog vatrogastva i postrojbe civilne zastite
koje se aktiviraju prema nalogu gradonacelnika, nacelnika opcine, Zzupana ili ravnatelja
Drzavne uprave. Nakon mobilizacije, te postrojbe su duzne biti spremne za djelovanje u roku

od 6 do 24 sata.
Operativne snage sustava zaStite 1 spasavanja sastoje se od:

e sluzbe 1 postrojbe pravnih osoba 1 srediSnjih tijela drzavne uprave koje se zastitom i
spaSavanjem bave u svojoj redovnoj djelatnosti

e vatrogasne postrojbe i zapovjedniStva

e sluzbe i postrojbe Drzavne uprave za zasStitu i spasavanje

e zapovjedniStva zaStite 1 spaSavanja

e sluzbe, zapovjedniStva 1 postrojbe civilne zastite. [2]

Postrojbe drzavne Uprave za zaStitu i1 spaSavanje su specijalistiCke postrojbe civilne
zaStite, drzavne intervencijske postrojbe, priCuvne motrilacke postaje 1 postrojbe za

uzbunjivanje.
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8. ZAPOVIJEDANJE | KOORDINIRANJE U ZASTITI I SPASAVANJU

Uprava za za$titu i spasavanje ima zapovjednu ulogu nad operativnim snagama na
razini Republike Hrvatske. Na lokalnoj 1 regionalnoj razini, zapovjedniStva zastite i
spasavanja jedinica lokalne i podru¢ne samouprave preuzimaju rukovodstvo i zapovijedanje.
Clanovi zapovjednitva zastite i spasavanja jedinica lokalne samouprave imenovani su od
strane op¢inskih nadelnika ili gradonacelnika. Clanovi jedinica podruéne samouprave
imenovani su od strane Zupana, dok ¢lanove zapovjednistva Drzavnog upravnog sustava za
zaStitu 1 spasavanje (DUSZ) imenuje Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ravnatelja
Uprave. Dijelovi sustava zastite 1 spaSavanja aktiviraju se na zahtjev opcinskih nacelnika,
gradonacelnika, zupana ili na temelju Odluke ravnatelja Uprave u slu¢ajevima neposredne

prijetnje od katastrofe ili velike nesrece.
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9. ZAKLJUCAK

Civilna zastita u Republici Hrvatskoj je iznimno vaZan segment sustava zastite i sigurnosti
gradana te odgovor na razli¢ite prirodne i tehnicko-tehnoloske opasnosti. U proteklom
vremenskom razdoblju civilna zastita u RH ostvarila je znacajan napredak u poboljSanju

kapaciteta, koordinaciji djelovanja i podizanju svijesti gradana o sigurnosti.

Tijekom proteklih godina Republika Hrvatska se suocila s raznim izazovima u podrudju
civilne zastite ukljucuju¢i Domovinski rat kao i prirodne katastrofe poput potresa, poplava,
pozara 1 oluja. Kroz ove izazove, civilna zastita je pokazala visoku razinu spremnosti 1 brz
odgovor u pruzanju pomo¢i gradanima ugrozenim tim dogadajima. Takoder je uspostavljen
sustav upozoravanja i obavjeStavanja gradana, koji je od kljune vaznosti za pravovremeno

informiranje i djelovanje.

Vazno je istaknuti i suradnju civilne zastite s ostalim institucijama, poput vatrogasnih
postrojbi, hitnih sluzbi, lokalnih samouprava i volontera, Sto je omogucilo efikasno i

koordinirano djelovanje u slu¢ajevima kriznih situacija.

Unato¢ postignutim rezultatima, postoje 1 daljnji izazovi s kojima se civilna zaStita mora
suociti. Nastavak ulaganja u infrastrukturu, opremu i obuku osoblja klju¢an je za daljnje
jaCanje kapaciteta civilne zastite. Takoder je potrebno nastaviti podizanje svijesti gradana o

njihovoj ulozi i odgovornosti u zastiti vlastite sigurnosti.

Civilna zastita u Republici Hrvatskoj ostvarila je znacajan napredak u zastiti gradana i
reagiranju na krizne situacije. Sustav civilne zaStite kontinuirano se razvija i prilagodava
novim izazovima, s ciljem pruzanja sigurnog i zasticenog okruzenja za sve gradane Republike

Hrvatske.
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12. KRATICE
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NDH — Nezavisna Drzava Hrvatska
PAZ — protuavionska zastita
SFRJ — Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija
SR — Socijalisticka Republika
0OJOU - sluzba motrenja i obavjes¢ivanja
SRH — Socijalisticka Republika Hrvatska..............cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiai e
MUP — Ministarstvo unutarnjih poslova
ZNG — Zbor narodne garde

RH — Republika Hrvatska

. EU — Europska unija

. UN — Ujedinjeni narodi

. NATO - Sjevernoatlantski savez

. ZIS — zastita i sigurnost

. CZ — civilna zaStita

. ZIRS — Zavod za istrazivanje i razvoj sigurnosti

. DUZS — Drzavna uprava za zastitu i spaSavanje
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