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SAZETAK

Istrazivanje kljucne dimenzije nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske kroz prikaz
nacionalne sigurnosti, analiza sigurnosnog okruzenja Republike Hrvatske i pregled
aktualne strategije nacionalne sigurnosti. Analiza glavnih prijetnji koje ugrozavaju
nacionalnu sigurnost, ukljuCujuci vojne prijetnje, terorizam, kibernetiCku sigurnost,

organizirani kriminal te prirodne katastrofe i pandemije.

Uspostavljanjem jasne strategije, uloge institucija i suradnje u medunarodnim
okvirima, Republika Hrvatska nastoji osigurati trajnu sigurnost svojih gradana i

ocCuvanje nacionalnih interesa.

Rad analizira teorijske okvire nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske kako bi se
uspostavila osnova za razumijevanje razliCitih aspekata sigurnosti. ProucCava
sigurnosno okruzenje Republike Hrvatske, ukljuCujuéi geopoliticke i regionalne

izazove te globalne trendove koji utje€u na sigurnost zemlje.

KLJUCNE RIJECI:

Analiza, istrazivanje, nacionalna sigurnost, Republika Hrvatska



SUMMARY

Research of the key dimension of the national security of the Republic of Croatia
through the presentation of national security, analysis of the security environment of
the Republic of Croatia and an overview of the current national security strategy.
Analysis of major threats to national security, including military threats, terrorism, cyber

security, organized crime, and natural disasters and pandemics.

By establishing a clear strategy, the role of institutions and cooperation in international
frameworks, the Republic of Croatia strives to ensure the permanent security of its

citizens and the preservation of national interests.

The paper analyzes the theoretical framework of the national security of the Republic
of Croatia in order to establish a basis for understanding different aspects of security.
It studies the security environment of the Republic of Croatia, including geopolitical

and regional challenges and global trends that affect the security of the country.

KEY WORDS:
Analysis, research, national security, Republic of Croatia
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1. UVOD

Republika Hrvatska se u danasnjem kontekstu smatra relativno sigurnom zemljom. S
obzirom na nisku stopu kriminala, stabilan politicki sustav i relativno visoki standard
Zivota, Hrvatska nudi visoku razinu sigurnosti za svoje gradane i posjetitelje. Zemlja je
¢lanica Europske unije! i NATO-a?, §to dodatno doprinosi njenom sigurnosnom profilu.
lako, kao i svugdje, postoje lokalni problemi i specificne situacije koje mogu utjecati
na sigurnost, opc¢enito, Hrvatska pruza mirno okruzenje s niskim rizikom od vecih
prijetnji, bilo da se radi o terorizmu, nasilju ili velikim prirodnim katastrofama. Unato¢
tome, kao i svaka druga drzava, mora imati svoju razvijenu strategiju nacionalne
sigurnosti. Nacionalna sigurnost predstavlja temeljni aspekt stabilnosti i razvoja svake
drzave, uklju€ujuéi i Republiku Hrvatsku. U vremenu sve kompleksnijih globalnih i
regionalnih sigurnosnih izazova, razvijanje sveobuhvatnog pristupa koji obuhvaca

teorijske i praktiCne aspekte nacionalne sigurnosti postaje imperativ.

1. 1. Predmet i svrha rada

Predmet ovog rada je sveobuhvatna analiza nacionalne sigurnosti Republike
Hrvatske, s naglaskom na teorijski okvir, sigurnosno okruzenje, strategiju, prijetnje te
medunarodnu suradnju. Rad ima za cilj pruziti dublje razumijevanje kljuénih aspekata
nacionalne sigurnosti, istrazujuci definicije, komponente i teorijske pristupe koji €ine

oshovu za oblikovanje sigurnosnih politika.

Svrha rada je viSestruka. Prvenstveno, rad analizira teorijske okvire nacionalne
sigurnosti kako bi se uspostavila ¢vrsta osnova za razumijevanje razliCitih aspekata
sigurnosti. Nadalje, prou€ava sigurnosno okruzenje Republike Hrvatske, ukljuCujuci
geopoliticke i regionalne izazove te globalne trendove koji utje€u na sigurnost zemlje.
Takoder, rad daje pregled Strategije nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske, njenog

razvoja, kljuénih ciljeva i institucionalnog okvira. Osim toga, rad se fokusira na

1 Europska unija je regionalna organizacija europskih drzava kroz koju ¢lanice ostvaruju zajednicke ciljeve kao $to
su uravnotezen gospodarski i drustveni razvoj, visoka razina zaposlenosti, te zastita prava i interesa gradana.
Europska unija ima 27 drzava €lanica medu kojima im se pridruzila Republika Hrvatska 2013. godine.

2 NATO (North Atlantic Treaty Organisation) - Sjevernoatlanski vojni savez temelji se na vojno-sigurnosnoj suradniji
i zajednickoj obrani. Danas NATO ima 32 ¢lanice uklju€ujuci Republiku Hrvatsku koja im se pridruzila 2009. godine.
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identifikaciju i analizu glavnih prijetnji koje ugrozavaju nacionalnu sigurnost, uklju€ujuci
vojne prijetnje, terorizam, kibernetiCku sigurnost, organizirani kriminal te prirodne
katastrofe i pandemije. Razmatra i ulogu Hrvatske u medunarodnim organizacijama i
regionalnim inicijativama, te istrazuje izazove i preporuke za unaprjedenje strategije
nacionalne sigurnosti. Kroz sve ove aspekte, rad teZi pruziti sveobuhvatan uvid u
sigurnosnu politiku Republike Hrvatske i predloziti smjernice za buduce djelovanje u

cilju jaCanja nacionalne sigurnosti.

1. 2. Metodologija rada

Metodologija istraZivanja u ovom radu temelji se na metodama analize, sinteze i
deskripcije kako bi se osigurao dubinski uvid u nacionalnu sigurnost Republike
Hrvatske. Svaka od ovih metoda doprinosi cjelokupnom razumijevanju i procjeni
kljuCnih aspekata sigurnosti. Metoda analize koristi se za razlaganje kompleksnih
sigurnosnih fenomena i problema na njihove osnovne komponente. Analizom
teorijskih okvira nacionalne sigurnosti, sigurnosnog okruzenja Republike Hrvatske, te
strategija i prijetnji, rad istrazuje i razumijeva pojedinacne elemente i njihovu
medusobnu povezanost. Kroz analizu sigurnosnih prijetnji, kao $to su vojne prijetnje,
terorizam, kibernetiCka sigurnost, organizirani kriminal i prirodne katastrofe, rad nastoji
identificirati klju¢ne faktore i uzroke koji oblikuju sigurnosni kontekst Republike
Hrvatske. Metodom sinteze objedinjene su informacije i nalazi dobiveni analizom kako
bi se razvili cjelovite zakljuke i preporuke. Ova metoda pomaze u integriranju razli€itih
aspekata nacionalne sigurnosti, ukljuCujuci stratedke ciljeve, institucionalni okvir i
medunarodnu suradnju. Sintezom se povezuju teorijska i praktiCha saznanja, $to
omogucuje formuliranje sveobuhvatnog pregleda sigurnosnih izazova i perspektiva.
Takoder, pomaze u evaluaciji ucinkovitosti trenutnih strategija i predlaganju
poboljSanja. Metoda deskripcije koristi se za detaljno opisivanje i predstavljanje
¢injenica i stanja vezanih uz nacionalnu sigurnost. Opisuje se geopoliticki polozaj
Republike Hrvatske, regionalni sigurnosni izazovi, globalni sigurnosni trendovi, kao i
kljuéne komponente Strategije nacionalne sigurnosti. Deskripcija ukljuCuje i prikaz
institucionalnog okvira i glavnih aktera, te analizu prijetnji i izazova koji utjeCu na

nacionalnu sigurnost.



1. 3. Struktura rada

Ovaj rad istrazuje kljuéne dimenzije nacionalne sigurnosti kroz teorijski okvir, analizu
sigurnosnog okruzenja Republike Hrvatske, te pregled aktualne strategije nacionalne
sigurnosti. Rad se dalje fokusira na identifikaciju i analizu glavnih prijetnji s kojima se
Hrvatska suoCava, ukljuCujuc¢i vojne prijetnje, terorizam, kibernetiCku sigurnost,
organizirani kriminal, te prirodne katastrofe i pandemije. Uspostavljanjem jasne
strategije, uloge institucija i suradnje u medunarodnim okvirima, Republika Hrvatska

nastoji osigurati trajnu sigurnost svojin gradana i oCuvanje nacionalnih interesa.

Kroz poglavlja koja slijede, ovaj rad analizira geopoliticki polozaj Hrvatske, regionalne
sigurnosne izazove, te globalne sigurnosne trendove, koji oblikuju njezino sigurnosno
okruzenje. Takoder, raspravlja se o ulozi Hrvatske u medunarodnim organizacijama
poput NATO-a i Europske unije, te o vaznosti regionalne suradnje. Na kraju, rad
donosi pregled izazova i perspektiva nacionalne sigurnosti, nudeci preporuke za

unaprjedenje strategije u kontekstu buduceg razvoja.



2. TEORIJSKI OKVIR NACIONALNE SIGURNOSTI

Sigurnost je relativno stanje zastite u kojem se moze suprotstaviti vidljivim prijetnjama
postojanju nekoga ili ne€ega s razumnim oc¢ekivanjem uspjeha [1].
Mjere zastite moraju zadrzati odredenu proporcionalnost u odnosu na percipirane

prijetnje postojanju, ucinkovitosti i autonomiji onoga tko se ili Sto Stiti [2].

Zahtjev proporcionalnosti sluzi uglavhom za pronalazenje pojma sigurnosti kao
apsolutnog uvjeta nedostatka mira ili ak nesigurnosti. Totalna zastita svega odnosno
svih, protiv svega ili svih, ne samo da je nemoguéa s materijalnog i psiholoskog
glediSta, nego je nepozeljna kao totalitarna pretenzija. Nacionalna sigurnost odnosi se
na sposobnost drzave da zastiti svoje interese, teritorij, suverenitet i gradane od
razliitih prijetnji, ukljuCujuci vojne, politicke, ekonomske i ekoloSke opasnosti. Ova
definicija obuhvaca zastitu od vanjskih agresija, kao i od unutarnjih destabilizirajucih

¢imbenika [3].

lako su procesi koji bi trebali osigurati europsku sigurnost znacajno napredovali,
sigurnost Europe jos uvijek se prvenstveno oslanja na nacionalne sigurnosne sisteme
pojedinacnih drzava. U demokratskim drZzavama, nacionalna sigurnost uklju€uje
zastitu teritorija, sigurnost gradana i njihovog imetka, oCuvanje suvereniteta i
osiguranje osnovnih funkcija drustva, poput socijalne, ekonomske, politicke, kulturne
i ekoloSke stabilnosti, kao i odbrane. Medutim, danasniji globalizacijski i internacionalni
procesi postepeno mijenjaju klasi¢ne koncepte suvereniteta, gdje je drzava nekada
imala apsolutnu kontrolu nad teritorijom, ljudima i resursima unutar svojih granica. S
napretkom globalizacije, nacionalne drZzave viSe ne zadrZavaju monopol nad ovim
podrucjima jer pojedinci, druStvene grupe i organizacije sve vi$e djeluju izvan granica
drzava, ukljuCujuéi transnacionalne aktivnosti. Ovo dovodi do postepenog
ujednaCavanja globalnog poretka, $to ¢e u buducénosti utjecati i na sigurnosne

strategije suvremenih drzava [4].

UnatoC sve vecoj globalnoj dimenziji sigurnosti, nacionalna sigurnost i dalje ostaje
najvaznije pitanje za funkcioniranje drzava. Na nacionalnom nivou, sigurnosni sistemi

omogucavaju gradanima zastitu i stabilnost. Danas se ucinkovitost tih sistema ne mjeri



samo sposobnoS¢u da zastite od vanjskih i unutarnjih prijetnji, ve¢ i njihovom
sposobnosScu da osiguraju razvoj u raznim sektorima, uklju€ujuéi ekonomiju, politiku,

tehnologiju, drustveni napredak i op¢u dobrobit.

2. 1. Definicija nacionalne sigurnosti

Nacionalna sigurnost se sastoji od vojnih, politiCkih, ekonomskih, socijalnih, ekoloskih
i informacijskih komponenti. Svaka od ovih komponenti doprinosi ukupnoj sigurnosti
drzave, osiguravajuéi stabilnost i otpornost na razli€ite prijetnje [5].

Proucavanje nacionalne sigurnosti obuhvaca razli€ite teorijske pristupe koji se temelje
na razli€itim pretpostavkama o prirodi medunarodnih odnosa, prijetnji i na€inu na koji
drzave Stite svoj suverenitet [2].

Medu najznacajnijim teorijskim pravcima istiCu se realistiCki, liberalni i konstruktivisticki
pristup, svaki sa specificnim naglaskom na klju¢ne elemente koji oblikuju sigurnosne
politike drzava [6].

Ovi pristupi pruzaju analitiCki okvir za razumijevanje kompleksnih dinamika sigurnosti
u medunarodnom sustavu, te nude razliite perspektive o tome kako bi drzave trebale

postupati kako bi osigurale svoju sigurnost [5].

Realisticki pristup nacionalnoj sigurnosti temelji se na premisi da su medunarodni
odnosi anarhic¢ni i da su drzave glavni akteri koji se bore za opstanak u surovom svijetu
u kojem je vojna moc¢ klju¢na za oCuvanje suvereniteta. Ovaj pristup naglasava
ravnoteZzu moci, te drzi da se sigurnost najbolje osigurava kroz odrzavanje i jacanje
vojne shage kako bi se odvratile potencijalne prijetnje. Prema realistima,
medunarodna politika je uglavhom vodena interesima i sukobima, pri ¢emu je vojna

nadmoc¢ presudna za oCuvanje reda i sigurnosti [2].

Liberalni pristup, nasuprot tomu, stavlja naglasak na medunarodnu suradnju, pravne
norme i medunarodne institucije. Prema ovoj perspektivi, drzave mogu postici
sigurnost ne samo kroz vojnu mo¢, vec i kroz jaCanje medunarodnih institucija i normi
koje promiCu suradnju i mirno rjeSavanje sukoba. Liberali smatraju da su

medunarodne organizacije, poput Ujedinjenih naroda i NATO-a, klju€ne za odrzavanje



stabilnosti, buduc¢i da omogucuju pregovore, smanjuju neizvjesnost i stvaraju
povjerenje medu drZzavama.

KonstruktivistiCki pristup nudi joS jednu dimenziju u analizi nacionalne sigurnosti,
usredotoCujuci se na ulogu ideja, identiteta i normi u oblikovanju sigurnosnih politika.
Za konstruktiviste, sigurnost nije jednostavno rezultat materijalne modi ili
institucionalnih aranzmana, vec je uvelike definirana druStvenim konstrukcijama i
percepcijama. Prema ovom pristupu, sigurnost ovisi o kolektivnim identitetima,
ideologijama i normama koje drzave razvijaju kroz interakcije s drugim akterima. Tako
se prijetnje sigurnosti ne percipiraju isklju€ivo u fizickom smislu, ve¢ su oblikovane

povijesnim, kulturnim i politickim kontekstima [7].

Za nacionalnu sigurnost, ona se ovdje shva¢a kao relativni uvjet kolektivne i
pojedinaCne zastite ¢lanova drustva od prijetnji njihovom opstanku i autonomiji. U tom
smislu, pojam se odnosi ha vitalnu dimenziju individualnog i kolektivhog postojanja u
modernom kontekstu slozenih drustava omedenih teritorijalno utemeljenim

nacionalnim drzavama.

2. 2. Komponente nacionalne sigurnosti

Utoliko Sto biti siguran u ovom kontekstu znaci Zivjeti u drzavi koja je razumno
sposobna neutralizirati vitalne prijetnje pregovorima, dobivanjem informacija o
sposobnostima i namjerama, uporabom izvanrednih mjera i nizom opcija vezanih uz
uporabu sile. Dvostruko lice ovih prijetnji, i unutarnjih i vanjskih, podrazumijeva
odredeni stupanj komplementarnosti i integracije izmedu vanjske politike, obrane i
javnog reda.

Nacionalna sigurnost je relativno poZeljan uvjet koji se moze posti¢i kroz ove javne
politike. Ono pruza glavno opravdanje za ostvarivanje suvereniteta i drzavnog
monopola na legitimnu uporabu sredstava sile. Velika vecina suvremenih ustavnih
poredaka prepoznaje vojnu agresiju, Spijuniranje, tajne operacije, teritorijalnu invaziju
i ekonomsku blokadu kao vitalne vanjske prijetnje koje mogu izazvati razmjerne
odvracajuci odgovore ugrozenih drzava.

Unutarnje prijetnje obi¢no bi bile unutarnja potpora takvim vanjskim prijetnjama, plus

problemati¢an pojam "subverzije" (sustavna upotreba nasilja za prisiljavanje na



drustvene, politicke i pravne promjene). Posljednjih desetljeCa pojavila se nova
kategorija transnacionalne sigurnosti, poput organiziranog kriminala, trgovine drogom
i terorizma. UnatoC definiciji nacionalne sigurnosti i pravnom razgrani¢enju prijetnji
predstavljenom u prethodna dva odlomka, vazno je naglasiti da se termin i praktiCne
posljedice njegove uporabe uvelike razlikuju u razliitim politickim i institucionalnim

kontekstima [2].

Daleko od rjeSavanja problema, svaka je definicija samo vrlo nesigurno polaziste za
razmiSljanje. Dapace, samo inzistiranje na apstraktnom i pravovremenom konceptu
nacionalne sigurnosti, primjenjivom na sve kontekste i okolnosti postaje dio problema,
buduéi da tezZi proizvoljnom odvajanju tzv. "niske" politike od sukoba misljenja i
interesa u onome Sto bila bi "visoka" politika o sigurnosti i uporabi sile problemi u
odnosima medu drzavama takoder u drustvenim odnosima unutar drzava. Opcenito,
ovo inzistiranje na apsolutnom konceptu nacionalne sigurnosti tezi autoritarnoj
"depolitizaciji" koncepta, dezavuirajuci raspravu o toj temi. U demokratskim rezimima
to zahtijeva napor u suprotnom smjeru, dovodenje sigurnosti, obrane, obavjestajnih
sluzbi i policije na redoviti dnevni red politickih rasprava o javnoj politici. Zasigurno
postoje ogranicenja, posebno ona koja se odnose na vladinu tajnost, ali nema razloga
misliti da su takve teme obdarene bilo kakvom svetoS¢u koja iskljuCuje teorijska ili

empirijska istrazivanja u ovom vaznom podrucju drzavnog djelovanja [1].

Vazan korak u napredovanju rasprave o sigurnosti mozZe se pronaci procjenom dvaju

nedavnih pokus$aja prevladavanja slijepe ulice sigurnosti [2].

e Frustrirani pokuSaj da se napetost izmedu sigurne drzavnosti i individualne
sigurnosti rijesi strogo pravnim i normativnim putem. Ovo je tipi¢no liberalno
stajaliSte u medunarodnoj raspravi, i iako pridonosi procjeni neizbjeznih rizika
za demokraciju uzrokovanih djelovanjem moc¢nih i obavjestajnih organizacija
odgovornih za nacionalnu sigurnost, ono nije moglo i¢i dalje od razgranic¢enja
prijetnji smatra se pravno valjanim da se vlada moze pozivati na razloge

"nacionalne sigurnosti" za svoje postupke.



e PokuSaj rjeSavanja moralne dvosmislenosti pojma nacionalne sigurnosti
koriStenjem pojma ljudske sigurnosti (human security). Kritika ovog poku$aja
omogucit e to€niju procjenu rizika od gubitka u€inkovitosti djelovanja oruzanih
snaga i obavjeStajnih sluzbi, posebice zbog pretjeranog proSirenja lepeze
obrambenih i informacijskih zahtjeva proiza$lih iz usvajanja koncept sigurnosti
kao parametar za planiranje sigurnosnih politika. Osim gubitka ucinkovitosti,
moguce usidrenje misija oruZanih snaga i obavjestajnih sluzbi u koncept ljudske
sigurnosti predstavlja dodatne rizike za demokratsku politiku "sekuritizacijom3"
pitanja i problema koji nisu povezani s potencijalnom uporabom sile

(obrazovanije, okoli§, zdravlje itd.).

Medunarodni sustav kao cjelina, regionalni i funkcionalni podsustavi, jedinstveni akteri
kao Sto su drzave ili meduvladine organizacije, podjedinice kao $to su vladine agencije
i drustvene grupe, ili ¢ak pojedinci, utjeCu na sigurnost drugih na razne nacine.
Unutarnje politicke promjene u nekoj zemlji, primjerice, mijenjaju namjere te
diplomatske i vojne kapacitete te zemlje u medunarodnom okruzenju, mijenjajuci
raspodjelu moéi u medunarodnom sustavu. S druge strane, strukturna znacajka
medunarodnog sustava (nepostojanje svjetske vlade ili anarhizam?) proizvodi
posljedice na ponasanje jedinica sustava (mehanizam samopomodi ili mehanizam

samoobrane, koji zauzvrat utjeCe na grupe i pojedince u drzavama [1].

Relativni objekti prijetnje trebaju biti na srednjoj razini izmedu pojedinca i CovjeCanstva
kako bi mogli pridobiti pozornost i legitimizirati svoje tvrdnje o sigurnost, mobiliziranje
djelovanja drugih aktera u medunarodnim odnosima. Pojedinci i male drustvene
skupine rijetko su bili u moguénosti privuc¢i pozornost javnosti na svoje sigurnosne
potrebe, kao Sto su bili neuspjeli pokusSaji da se cijelo ljudsko bice afirmira kao
odgovarajuci referent za pitanja sigurnosti (bez obzira na strah od nuklearnog

holokausta tijekom Hladnog rata® ili percipiranu prijetnju od degradacija okoli$a na

3 Sekuritizacija — proces u kojem se odredeno pitanje poput migracija, terorizma, okoli$nih prijetnji predstavlja kao
egzistencijalna prijetnja sigurnosti drzave ili drustva.

4 Anarhizam — politicka ideologija i drustveni pokret koji teZi ukidanju svih oblika prisilne vlasti, drzave. Zagovara
samoorganizaciju i horizontalnu raspodjelu mocéi. Povijesno se anarhizam razvio u 19. stolje¢u kao odgovor na
nepravde kapitalistickog sustava i autoritarne drzave.

5 Hladni rat ( 1947.-1991.) — odnosi se na razdoblje napetosti i politicko ideolodkog sukoba izmedu Sjedinjenih
Americkih Drzava i Sovjetskog saveza. Sukob se nazivao hladnim jer nije do$lo do izravnog vojnog sukoba velikih
sila, ve¢ su se napetosti manifestirale kroz Spijunazu, politicku propagandu, utrku u naoruzanju i svemirsku utrku.
Hladni rat je zavrSio raspadom Sovjetskog Saveza.



globalnoj razini u posljednjim desetljecima. Treba napomenuti da ovi autori priznaju
analiticki primat drzava u odnosu na sigurnosne probleme, ali ga ne smatraju

isklju€ivim, neizbjeznim ili trajnim [6].

UkljuCivanje pojedinaca u obitelj, trziSte, druStvenu klasu, etniCku pripadnost, spol ili
dobnu skupinu ne bi imalo slicne uCinke u smislu sigurnosti njihove osobne
egzistencije. lako je ovo sporno stajaliSte, barem u odnosu na drustvenu klasu,
njegova je prednost $to pokazuje zasto nisu puka izvodenja ili proSirenja zabrinutosti
za sigurnost pojedinaca. Drzave imaju primat kao objekt sigurnosti jer je njihovo
postojanje nuzan uvjet za ostvarenje svake individualne ili kolektivne vrijednosti u

medunarodnom sustavu koji karakterizira anarhizam [7].

2. 3. Demokracija, slobode i nacionalna sigurnost

Bez obzira na njihove razlike od bilo koje od Cetiri komponente koje definiraju drzave
kao "klasu objekata", fizicku osnovu stanovnistva i teritorija, vladine institucije, neku
opravdavajuc¢u ideju koja te institucije Cini legitimnim u oc€ima stanovnistva i
suvereniteta, koja se odvija u isklju¢ivom vrSenju unutarnje vlasti i nadzora nad
razli€itim tokovima interakcija sa ili iza suverenih jedinica, sve drzave imaju kao
temeljne brige kontinuitet svog postojanja, organizaciju, odrzavanje svoje teritorijalne

cjelovitosti, opstanak svog stanovnistva i neovisnost od drugih vlada [6].

Relativni u€inak drzave u osiguravanju javnog reda i nacionalne obrane predstavlja
minimalni element na temelju kojeg se mogu prosudivati tvrdnje o lojalnosti i
poslusnosti gradana. Medutim, ¢imbenici koji utje€u na to jesu li zivoti ljudi siromasni,
nesigurni i brutalizirani daleko su slozeniji i raznolikiji od samog uvjeta sigurnosti, koji
proizlazi iz ucinkovitog ispunjavanja drzavnih zadaca. Mehanizam reciprociteta
izmedu drzavne zastite i pristanka pojedinaca uobiCajena je pojava u suvremenom
svijetu, iako su resursi moci, zahtjevi, miSljenja i prava gradana mnogo slozZeniji i

raznolikiji nego sto su to bili u proslosti [5].

U meduvremenu, to znaci da su sredstva i metode kojima drzava jami osnovne mjere

zastite relevantni kako za pojedinca, tako i za kolektiv. Nacionalna sigurnost, kao



osnovni cilj bilo koje politicke jedinice, stavlja drzavu u poziciju da dobiva legitimitet
kroz odgovornost za tu sigurnost. Medutim, ta ista drzava cesto postaje izvor vise ili
manje izravne prijetnje sigurnosti pojedinaca. Izravna prijetnja nastaje kada vlada
koristi sredstva sile pod svojom kontrolom protiv pojedinaca ili grupa, koje su dio
stanovnistva koje bi drzava trebala Stititi, a koje pritom nisu prekrSile nikakav zakon
niti nasilno ugrozile javni red.

Intenzivna primjena prisile bila je dio tipiCne putanje moderne izgradnje drzave u vecini
zemalja. Kad se interesi drzave sukobljavaju s interesima neke skupine ili pojedinca,
vladari i njihova birokracija pokusavaju hametnuti svoja stajalista u ime javnog reda,
morala ili nacionalne sigurnosti. Osim izravnog nasilja u razli€itim razmjerima (od
nezakonitog zatvaranja, mucenja i ubojstava rezimskih disidenata do genocida nad
velikim dijelovima stanovnistva), drzava takoder ugrozava sigurnost pojedinaca kad je
kaznenopravni sustav neucinkovit ili proizvoljan. U takvim slu€ajevima zlo€in protiv
Zivota i imovine pojedinaca moze proci nekaznjeno. Nadalje, sigurnost pojedinca je
ugrozena i kada vlade provode vanjsku i obrambenu politiku koja povecCava raskorak
izmedu sigurnosti gradana i sigurnosti drzave. Primjer toga je nuklearno odvracanje
temeljeno na doktrini zajam¢enog medusobnog unistenja, gdje se dio stanovnistva

preSutno Zrtvuje kako bi se stabilizirala strateSka ravnoteza. [6].

Manje izravno, borba izmedu razli¢itih skupina za kontrolu drzavnih resursa koji
omogucuju upravljanje stanovnistvom i teritorijem (gradanski rat, revolucija ili bilo koji
drugi tip "viSestrukog suvereniteta"®) ugroZava sigurnost pojedinaca i dijelova
stanovniStva koji nisu izravno ukljuCeni u sukob. Ta napetost izmedu sigurnosti
pojedinca i sigurnosti drzave neizostavan je atribut suvremenog politickog poretka i
oCituje se u vecoj ili manjoj mjeri ovisno o prirodi politickog reZima i pretpostavljeno;j
ukljuCenosti svake zemlje u medunarodni sustav.

Kada se razlike medu drzavama (veliCina stanovniStva i teritorija, razliCite
opravdavajuce ideologije, institucije vlasti i stupnjevi uspjeSnosti u odnosu na atribute
suvereniteta) uzmu u obzir, prakticni prijevod pojma nacionalne sigurnosti postaje

potencijalno raznolik kao Sto je razli€itost postojecih drzava i njihovih odnosnih odnosa

6 Vigestruki suverenitet odnosi se na situaciju u kojoj razli¢ite politicke jedinice ili institucije unutar jedne drzave
istovremeno dijele ili polaZzu pravo na suverenost nad istim teritorijem ili populacijom. To moze uklju€ivati slozene
odnose izmedu federalnih i regionalnih vlasti, medunarodnih institucija, pa ¢ak i privatnih subjekata koji imaju
odredeni stupanj ovlasti. Ovakav oblik suvereniteta ¢esto dovodi do preklapanja nadleznosti i komplicira proces
donoSenja odluka, a karakteristiCan je za federalne sustave vlasti, kao i za sluCajeve kada medunarodne
organizacije ili ugovori utje€u na unutarnje politike drzava.
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s njihovim stanovniStvom i s drugim drzavama. U slu€aju zemalja Cije su institucije
vlasti predstavnicke demokracije, a ideologija koja opravdava Ustav liberalna i
demokratska, razumno je ocCekivati da ¢e napetost izmedu sigurnosti pojedinca i
sigurnosti drzave biti manja nego u diktaturama, to ostaje empirijski problem analizirati
njegove specificne manifestacije.

U tom kontekstu, koncept nacionalne sigurnosti moze se povezati s demokracijom,
predlazu¢i da se =zasStita ljudskih prava smatra kljuénom dimenzijom drzavne
sigurnosti. Vladine institucije, koje poduzimaju mjere za ocCuvanje nacionalne
sigurnosti, moraju uzeti u obzir prirodu tih institucija i temelje njihove legitimnosti.
Takve mjere, poduzete u ime nacionalne sigurnosti, same po sebi mogu biti opravdane
ili ne, ali nuzno izazivaju zabrinutost u pogledu njihovih implikacija za demokraciju i
ljudska prava.

S druge strane, umjesto igre s nultom sumom u kojoj dobitci drzavne sigurnosti
impliciraju gubitak sigurnosti pojedinca i obrnuto, ovo bi se proturje¢je moglo rijesiti
kad bi institucije izbjegavale sigurnosne mjere koje ograni€avaju ili zrtvuju gradanske
i politicke slobode, smatrajuéi da one utjeCu ne samo na pojedince i skupine koji su
izravne mete tih mjera, ve¢ takoder donose gubitke slobodama svih i negativno utjecu
na nacionalnu sigurnost jer slabe temelje legitimnosti drzave utemeljene na

predstavni¢kim demokratskim institucijama i odgovarajuc¢im vrijednostima [7].

To ne znaci da demokracije nisu kaoti¢ne, one nisu trebale ili nikada nisu usvojile
sigurnosne mjere koje ogranicavaju odredena individualna prava i politike, kao Sto su
pravo na okupljanje, jamstvo nepovredivosti dopisivanja i komunikacije, pravo na
putovanje i slobodno kretanje u javnim prostorima, pravo na viladine informacije,
slobodu tiska, nepovredivost doma protiv pretraga i zapljena bez sudskog mandata.

Da bi se traZila suglasnost javnosti za takve represivhe mjere, vlada koja ih predlaze
i provodi zbog prijetnji nacionalnoj sigurnosti morala bi ih opravdati u smislu stvarne
teZine i blizine prijetnje, uCinkovitosti predlozenih mjera za suzbijanje ugrozavaju broj
ljudi i interese pogodene represivnim mjerama te zasto redovno djelovanje mjera
drzavne prisile nije adekvatno. Kako bi vlada dobila suglasnost javnosti za represivne
mjere, koje se predlazu i provode u kontekstu prijetnji nacionalnoj sigurnosti, mora ih
opravdati u smislu ozbiljnosti i neposrednosti prijetnje, uCinkovitosti predloZenih mjera
za suzbijanje te prijetnje, te objasniti koliko ljudi i koji interesi su pogodeni tim mjerama.
Takoder, mora objasniti zasto uobi¢ajene mjere drzavne prisile nisu adekvatne. U
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demokratskim drustvima, takve mjere trebale bi se razmatrati samo u iznimnim
okolnostima. Na primjer, stanje obrane ili opsadno stanje moraju biti privremeni te ne
smiju podrazumijevati krSenje prava na Zzivot i fiziCki integritet pogodenih osoba. Ove
mjere moraju biti ovlastene od strane nacionalnog zakonodavstva, a pravna

odgovornost uklju€enih tijela ne smije biti suspendirana tijekom trajanja njihovih ovlasti

[6].

lako se poanta moze uskladiti s liberalnim temeljem pozitivnog prava,
institucionalizirane poliarhije suoCavaju se s izazovom pronalazenja razumnog
balansa izmedu sigurnosti pojedinca i sigurnosti drzave. Ovaj kompromis temelji se
na normativnom stavu u kojem se ljudska prava obiju strana vagaju pod ozbiljnim
ograniéenjima. Cak i u iznimnim sluéajevima predvidenim demokratskim ustavima,
ustavne odredbe o sigurnosnim mjerama obi¢no pruzaju samo opcenite i labave okvire
za rjeSavanje politickog sukoba u vezi s ozbiljnoScu prijetnje, teZinom predloZenih
mjera i ucinkovitoS¢u njihove primjene. Drugim rije€ima, napetost izmedu drzavne i
individualne sigurnosti ostaje prisutna jer se temelji na inherentnoj kontradikciji u
izvrSavanju vlasti unutar sloZenih birokratskih sustava. Ta napetost ne mozZe biti
rijeSena jednostavnim normativnim prijedlogom prijenosa prioriteta sa sigurnosnih
mjera na zastitu ljudskih prava. Nadalje, odnos izmedu sigurnosti i demokracije nije
uvijek izravan, osobito kada je rijeC o sposobnosti suoCavanja s vanjskim prijetnjama.
Dugoro¢no gledano, ekonomski razvoj i demokracija — koja je Cesto posljedica
postizanja odredenog praga gospodarskog napretka — mogu pozitivno utjecati na
obrambenu sposobnost zemlje. No, sama demokratska priroda politi€kog rezima ne

rieSava automatski sve probleme povezane s drzavnom sigurnoscu [7].

Najbolji nacin da se izbjegne potkopavanje proizvoljne definicije 'pravih' prijetn;i
sigurnosti pojedinaca i drzava bila bi analiza politiCkih procesa sekuritizacije odredenih
pitanja i problema. To bi znacilo razumijevanje kako tri pola procesa medusobno
djeluju u svakom slu€aju: referentni objekti (koji se vide kao ugroZzeni u svom
postojanju ili autonomiji, traze svoje pravo na koje izjavljuje da je referentni objekt
ugrozen i zahtijeva protiv mjera i funkcionalnih aktera).

Isti analitiCki okvir omogu€uje nam da napravimo razliku izmedu ,ad hoc® procesa
sekuritizacije i relativno institucionaliziranih procesa sekuritizacije. Ako je odredena
vrsta prijetnje stalna, ponavljajuca ili hitna, izbor odgovarajuéih politickih odgovora i
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definiranje prioriteta i stupnjeva vazZnosti mozZe se institucionalizirati putem
standardiziranih postupaka i specijaliziranih vladinih agencija. Tako, primjerice,
potencijalni rizici vanjskih vojnih akcija u promjenjivim medunarodnim okruzenjima,
kao i procjena odgovarajuceg stupnja pripremljenosti za potrebu vanjske podrske
vladinim interesima i vrijednostima silom, opravdavaju i objasnjavaju srediSnje mjesto

vojske u bilo kakvo obrambeno nacionalno uredenje [6].

lako razliCite komponente i aspekti obrambene politike moraju biti u stalnoj raspravi i
ponovnoj procjeni u demokracijama, odrazavajuci instrumentalnost oruzanih snaga u
odnosu na politiku, vremenska dinamika i dinamika resursa uklju¢ena u obrambene
odluke impliciraju relativhu superiornost institucionaliziranih postupaka odlucivanja. i
drzavno upravljanje subjektima obrane i sigurnosti. Drugim rije€ima, oruZzane snage
se ne izgraduju nakon identifikacije neposredne prijetnje nacionalnoj sigurnosti [7].
Medutim, takva institucionalizacija ni na koji nacin ne bi trebala znaciti da se politicki
proces moze konstituirati odlukama koje su samo "tehnike" koje se tiCu mogucnosti
zapoSljavanja snaga u odredenim situacijama. Dvosmislenost i slozenost vecine
drudtava inherentno oteZavaju odrzavanje proporcionalnosti odgovora vlade, Sto
stalno vraca sigurnost kao politicki problem. Umjesto sastavljanja ,legitimacijskog
paketa“ koji bi jednom zauvijek rijeSio pitanja prioriteta i resursa, rizik od uspostave
,crnih kutija“ sigurnosti u politickim procesima, crne sigurnosne kutije koje
institucionalizirane procedure sekvenciranja’ ¢ine vaznima [2].

Sada kada nesto od vitalnog zna€aja zapravo postaje pitanje nacionalne sigurnosti ne
ovisi samo o vrsti prijetnje (vojna, ekonomska itd.), ve¢ i o percepciji koju politiCki akteri
imaju o tome te intenzitetu i opsegu procijenjenih posljedica. Poznavanje te dinamike
i informiranje vojnih voda i zapovjednika na agilan nacin o rezultatima analiza primarna
je funkcija obavjestajnih sluzbi. Ako su svi drugi faktori jednaki, $to je prijetnja ozbiljnija
i Sto su posljedice za Clanove odredene politiCke zajednice univerzalnije, to je veci
legitimitet sigurnosnih mjera koje je usvojila vlada. Ovo je dobar kriterij, ali problem
leZi u Cinjenici da prijetnje obi¢no uklju€uju slozene uzroéne ¢imbenike, razliCite izvore
ili druge nejasnocée. Cak i kada bi informacije bile potpune i nepristrane, sloZzenost
prijetnji i posljedica odgovora izabranih aktera otezala bi sposobnost tih aktera da

jasno prepoznaju najbolji pristup [7].

7 Institucionalizirana procedura sekvenciranja — standardizirani protokol i metodologije unutar znanstvenih ili
istrazivackih institucija koje se koriste za dosljedno i pouzdano prouc¢avanje €injenica u svrhu analize ili istrazivanja.
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3. ANALIZA SIGURNOSNOG OKRUZENJA REPUBLIKE
HRVATSKE

Hrvatska se nalazi na strateSkom polozaju u jugoisto¢noj Europi, Sto je Cini kljunim
tranzitnim podrucjem izmedu srednje Europe, Balkana i Mediterana. Ovaj polozaj
donosi specificne sigurnosne izazove i prilike, uklju€ujuci potrebu za osiguravanjem
energetskih i transportnih koridora. Regija jugoistoCne Europe suoCava se s nizom
sigurnosnih izazova, ukljuCujuci politiCku nestabilnost, etniCcke napetosti, nezakonitu
migraciju i organizirani kriminal. Hrvatska, kao ¢lanica Europske unije i NATO-a, ima

kljuénu ulogu u stabilizaciji i sigurnosnoj suradniji u regiji.

Kada se razmatraju nacionalni interesi Republike Hrvatske vidljivo je kako su kljucni i
najvazniji interesi zemlje trajni i nepromjenjivi, te se odnose na zastitu temeljnih
vrijednosti definiranih u Ustavu Republike Hrvatske. Ovi interesi predstavljaju osnovne
ciljeve nacionalne sigurnosti, kako u smislu stanja, tako i organiziranog sistema. Prvi
i najvazniji nacionalni interes je oCuvanje mira, slobode te zastita neovisnosti,

suvereniteta i teritorijalnog integriteta Hrvatske. Ovaj temeljni interes obuhvaca [4]:

e Ocuvanje neovisne i samostalne drzave,

e (Odrzavanje trajnog mira,

e Osiguranje odgovarajuce razine neovisnosti i suvereniteta, uz zastitu vanjske i
unutarnje politike,

e Ocuvanije teritorijalnog integriteta i zastitu drzavnih granica,

e Podrsku demografskoj obnovi stanovnistva,

e Sigurnost stanovnistva i zadovoljenje osnovnih potreba,

e Neutralizaciju i odvracanje prijetnji po opstanak drzave, uklju€ujuci odbijanje
bilo kakve agresije,

e OcCuvanje okolisa i zastitu od ekoloSkih prijetniji,

e Zastitu zdravlja stanovnistva od ugroza.

Kako bi se ovaj najvazniji interes postigao, nuzno je angaZzirati sve raspoloZive
resurse, buduci da ugroza ili gubitak opstanka drzave onemogucava ostvarivanje bilo

kojih drugih interesa. Ovaj interes stoji u samom sredistu nacionalne sigurnosti, zbog
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Cega se drzava organizira za obranu, ukljuCujuci i oruzane snage, te se provodi
obrambena politika. lako druge prijetnje mogu povremeno djelovati hitnije ili opasnije,
oCuvanje drzave kao takve ostaje trajni prioritet i glavna zadaca nacionalne sigurnosti
Republike Hrvatske [4].

Za prepoznavanje potencijalnih prijetnji i izazova sa kojima se Republika Hrvatska
suocCava, potrebno je provesti geopoliticku analizu okruzenja koja posebno razmatra

regionalne i globalne sigurnosne izazove.

3. 1. GeopolitiCki polozaj

Danasnji medunarodni odnosi obiljezeni su brzim i dinamic¢nim promjenama. lako je
nakon kraja bipolarnog svjetskog poretka o€uvana struktura kolektivne sigurnosti kroz
sustav Ujedinjenih naroda, temeljne promjene u odnosima medu kljuénim globalnim
akterima jasno su uocljive. Na svjetskoj sceni dominiraju dva suprotstavljena procesa.
S jedne strane, globalizacija poti¢e integraciju razli€itih sustava upravljanja i kultura,
Sto rezultira uskladivanjem vrijednosti, pravnih normi i tehnologija. S druge strane,
raste naglasak na ja¢anju specifi¢nih identiteta, bilo nacionalnih, regionalnih, kulturnih
ili vjerskih. Hrvatska se nalazi unutar ovog novog svjetskog okvira i nastoji aktivno
sudjelovati u njegovom oblikovanju u skladu sa svojim interesima i moguc¢nostima. U
takvim uvjetima, princip nedjeljivosti sigurnosti postaje sve vazniji — sigurnost jedne
drzave ne moZe se jaCati na Stetu sigurnosti druge. Uc&inkovito suoCavanje s novim
prijetnjama i rizicima zahtijeva suradnju i medusobnu podrsku, a suvremeni izazovi

traZe inovativna rjeSenja.

Republika Hrvatska je suverena drZzava smjeStena na raskrizju Srednje Europe,
Podunavlja, Jadrana i Sredozemlja, koja samostalno oblikuje svoje strateske
smjernice s ciliem ostvarivanja kljucnih nacionalnih interesa. Ti interesi ukljuCuju
gospodarski, politiCki i drustveni razvoj, osiguranje sigurnosti svojih gradana, o€uvanje
nacionalnog identiteta i postivanje temeljnih vrijednosti definiranih Ustavom. Od
stjecanja neovisnosti i oslobadanja teritorija tijekom Domovinskog rata, Hrvatska se
razvila u slobodnu i demokratsku drZzavu koja preuzima odgovornost na medunarodnoj

sceni. Clanstvom u NATO-u i Europskoj uniji, Hrvatska je ostvarila znadajne
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vanjskopoliticke i sigurnosne ciljeve, dok je time otvorila i nove mogucnosti za

gospodarski, politiCki i sigurnosni razvoj [8].

Kroz vlastito djelovanje i aktivhu suradnju s medunarodnim procesima, Hrvatska je
postigla visok stupanj sigurnosti koji omogucuje stabilan i odrziv razvoj zemlje. No,
suvremeni sigurnosni izazovi, prijetnje i rizici, kako unutar zemlje tako i izvan njenih
granica, neprestano se mijenjaju. Ovi rizici su ¢esto kompleksni, medusobno povezani
i nepredvidivi, §to zahtijeva kontinuirano prilagodavanje nacionalne sigurnosne

strategije i sposobnost brzog odgovora na nove promjene u sigurnosnom okruzenju.

Nacionalna sigurnost i obrana predstavljaju kljuCne pokazatelje stabilnosti i snage
svake drzave, kako na domacoj sceni tako i u medunarodnim odnosima.

Hrvatska je znaCajno poboljSala svoju poziciju ulaskom NATO i ulaskom u Europsku
uniju. Kljuéni izazovi za Hrvatsku su prilagodba zapadnim standardima od vojne
industrije do gospodarstva Sto ¢e omoguciti usporedbu s ekonomski razvijenim
demokracijama Europe. Ovi koraci bitni su za osiguranje Zivota, prosperiteta i

sigurnosti gradana [2].

Ulaskom u Europsku uniju 2013. godine, uz ranije ¢lanstvo u NATO-u, Hrvatska je
ostvarila svoje kljuéne vanjskopolitiCke ciljeve, Cvrsto se pozicionirajuci unutar
euroatlantskog politiCkog prostora. Ovim je korakom dobila Siru platformu za
djelovanje u podrucju sigurnosti te znac€ajno poboljSala dugoroénu stabilnost i
sigurnost zemlje. Clanstvo u euroatlantskim institucijama donosi Hrvatskoj brojne
politiCke, gospodarske i sigurnosne prednosti, no ujedno otvara i izazove vezane uz

aktivno sudjelovanje u sigurnosnim i politiCkim inicijativama Europske unije i NATO-a

[9].

ProSirenje euroatlantskih integracija pridonosi Sirenju sigurnosti i stabilnosti u cijeloj
Europi, pa tako i u neposrednom susjedstvu Hrvatske. Ipak, jugoistona Europa, koja
jos uvijek nije u potpunosti integrirana u ove strukture, ostaje podrucje s otvorenim

sigurnosnim izazovima.

Osim politiCkih nestabilnosti, zemlje u hrvatskom okruZenju suo€avaju se s visokim

stupnjem  korupcije, organiziranim kriminalom, ograniCenim gospodarskim
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mogucnostima, Sirenjem siromastva i visokom nezaposleno$¢u mladih. Dodatno,
sigurnost regije ugrozavaju i rastuci oblici ekstremizma, koji dodatno destabiliziraju

ovo osjetljivo podrucje [6].

3. 2. Regionalni sigurnosni izazovi

Regionalni sigurnosni izazovi s kojima se Republika Hrvatska suoCava prvenstveno
proizlaze iz nestabilnosti u njezinom jugoistoénom susjedstvu, gdje pojedine drzave
jos uvijek nisu integrirane u euroatlantske strukture poput Europske unije i NATO-a.
Ova podruéja, koja uklju€uju zemlje Zapadnog Balkana, suoCavaju se s politicCkom
nestabilnoScu, etniCkim napetostima i sporim napretkom prema demokratizaciji, Sto
stvara sigurnosne praznine u regiji. NedovrSeni procesi pomirenja iz ratova 1990-ih
godina te nerijeSeni bilateralni sporovi medu drzavama, dodatno usloZnjavaju
situaciju. Hrvatska mora biti oprezna kako bi osigurala da te napetosti ne preliju

njezine granice i ne destabiliziraju Siru regiju [5].

Osim politicke nestabilnosti, sigurnosni izazovi u regiji uklju€uju i visoku razinu
organiziranog kriminala, korupcije i trgovine ljudima, drogom i oruzjem. Organizirani
kriminal Cvrsto je ukorijenjen u mnogim zemljama jugoistoCne Europe, a zbog
geografskog polozaja Hrvatska moze biti i tranzitha zemlja za razliCite nezakonite
aktivnosti koje imaju medunarodne implikacije. Zbog toga, suradnja sa susjednim
drzavama, kao i u€inkovito jaCanje grani¢ne sigurnosti i borba protiv kriminalnih mreza,

predstavljaju klju¢ne prioritete [6].

Daljnji regionalni izazov predstavija jaCanje razliCitih oblika ekstremizma i
radikalizacije, osobito u podrucjima s velikim ekonomskim problemima i visokom
nezaposlenoS¢u mladih. U nekim drzavama regije, islamski ekstremizam postaje
prijetnja zbog utjecaja stranih ideologija, ali i zbog siromastva i drustvene iskljuéenosti
koja potiCe radikalizaciju. Istodobno, nacionalistiCke i separatisticke tendencije u
pojedinim dijelovima regije takoder ugrozavaju stabilnost, jer mogu dovesti do novih

sukoba ili jaanja politiCkih tenzija.
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Hrvatska, kao Clanica EU-a i NATO-a, nalazi se na prvoj crti obrane europskog
prostora od ovih sigurnosnih prijetnji. Regionalna stabilnost izravno utjeCe na
nacionalnu sigurnost, pa je Hrvatska aktivha u pruzanju pomoci susjednim zemljama
u njihovim procesima integracije, potiCu¢i demokratske reforme i jaCanje vladavine
prava. Medutim, usprkos svim naporima, ovi sigurnosni izazovi ostaju kompleksni i

dugotrajni, zahtijevajuéi kontinuiranu predanost i regionalnu suradnju [5].

3. 3. Globalni sigurnosni trendovi

Globalni sigurnosni trendovi, poput terorizma, kibernetiCkih prijetnji, klimatskih
promjena i pandemija, znacajno utjeCu na sigurnosno okruzenje Republike Hrvatske,
stvaraju¢i potrebu za sveobuhvatnom i dinami¢nom prilagodbom nacionalnih
strategija. Terorizam, kao jedan od klju¢nih globalnih izazova, nije izravna prijetnja
Hrvatskoj, ali geografski blizina regija u kojima su prisutni radikalizirani elementi,
ukljuCujuci dijelove jugoisto¢ne Europe, namece potrebu za stalnom pripravnoséu i
medunarodnom suradnjom u suzbijanju ove pojave. Hrvatska stoga aktivho sudijeluje
u globalnim antiteroristickim inicijativama, dok istovremeno jaa domace kapacitete za
prevenciju i odgovor na moguce prijetnje, poput teroristickih napada ili radikalizacije

pojedinaca [2].

Geopoliticka nadmetanja velikih sila pridonose slabljenju multilateralnih institucija i
dovode do izbijanja sukoba, kako medu drzavama tako i unutar njih. Paralelno, rastu¢a
moc¢ nedrzavnih aktera dodatno komplicira globalnu sigurnosnu situaciju. Promjene u
globalnim centrima moci zna€ajno Ce utjecati na regionalne i lokalne dogadaje.
Napredak novih tehnologija transformira sve aspekte svakodnevnog zivota, dok broj
stanovnika, osobito u siromasnim i nerazvijenim zemljama, i dalje raste. Potreba za
resursima takoder se povecéava, ¢ime se produbljuje nejednakost izmedu razvijenih i
nerazvijenih zemalja, Sto je jedan od glavnih uzroka velikin migracijskih valova.
Zdravstvene prijetnje postaju sve vece uslijed pojave novih virusa i bakterija otpornih
na lijekove, pri ¢emu klimatske promjene, zagadenje okoliSa, povecanje
medunarodnog prometa i masovne migracije dodatno pogor$avaju te rizike.

Razvoj informacijskih i komunikacijskih tehnologija otvorio je nove mogucénosti

povezivanja svijeta i olakSavanja svakodnevnog zivota, no istovremeno je doveo do
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pojave novih prijetnji. Povecana ovisnost drustava i pojedinaca o internetu i digitalnim
tehnologijama stvara specificnu ranjivost. Kiberneticki napadi, bez obzira na motive,
sve Ce8ce ugrozavaju sigurnost pojedinaca, organizacija i drzava. Geografska
disperzija, tehnoloSka sloZenost i neograni¢ena moguénost komunikacije otezavaju
identifikaciju napadaca, njihovih namjera i sposobnosti. S porastom kibernetickog
kriminala, kibernetiCki prostor postaje arena za nezakonite aktivnosti koje mogu
ozbiljno narusiti sigurnost osobnih podataka, dok istovremeno predstavlja sredstvo za
nanosSenje materijalnin Steta i Zrtava u stvarnom svijetu. Radikalni pokreti,
ekstremizam i terorizam, sve viSe koriste internet i druStvene mreze za Sirenje svojih

ideja, Sto im daje dalekosezniji utjecaj nego ikad prije [8].

KibernetiCke prijetnje predstavljaju rastuci izazov za sigurnost Hrvatske, buduci da
digitalna transformacija drusStva i ekonomije poveava ovisnost o informacijskim
tehnologijama. Kiberneticki napadi na klju¢nu infrastrukturu, kao $to su energetski
sustavi, financijski sektor ili drzavne institucije, mogu imati ozbiljne posljedice po
nacionalnu sigurnost.2 Upravo zato Hrvatska mora ulagati u razvoj obrambenih
kapaciteta u kiberneticCkom prostoru, kao i jaanje suradnje sa saveznicima unutar
NATO-a i EU-a u podrucju kiberneticke sigurnosti. Osim toga, zastita osobnih
podataka i privatnosti gradana takoder je klju¢an aspekt u borbi protiv kibernetickih

prijetnji, $to zahtijeva kontinuirano unapredenje pravnog i tehnoloskog okvira [1].

Klimatske promjene postaju sve relevantniji sigurnosni izazov s potencijalno ozbiljnim
posljedicama po Hrvatsku, koja je posebno osjetljiva na prirodne katastrofe poput
poplava, suSa i pozara. PovecCanje intenziteta ovih ekstremnih vremenskih uvjeta
moze destabilizirati kljuCne sektore poput poljoprivrede i turizma, te ugroziti opskrbu
resursima poput vode i hrane. Takoder, klimatske promjene mogu izazvati migracijske
valove, stvarajuci dodatne pritiske na sigurnosni sustav zemlje. Hrvatska stoga mora
razvijati sustave ranog upozoravanja i jacati otpornost na klimatske rizike, sto ukljuCuje
unapredenje infrastrukture, razvoj prilagodbenih mjera i medunarodnu suradnju u

borbi protiv klimatskih promjena [6].

8 Primjeri prijetnji nacionalnoj sigurnosti ukljuéuju kiberneticke napade na kljuéne infrastrukture kao $to su
elektroenergetska mreza, HEP, ili napad na sustav bolnice Rebro, koji mogu izazvati ozbiljne posljedice po
funkcioniranje drustva i sigurnost gradana.
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Pandemije, poput globalne krize izazvane COVID-19 virusom, ukazale su na vaznost
zdravlja kao klju¢nog aspekta nacionalne i globalne sigurnosti. Pandemije ne samo da
ugrozavaju zdravlje gradana, vec i destabiliziraju gospodarstvo, ugrozavaju drustvenu
koheziju i stvaraju pritisak na zdravstvene sustave. Kriza COVID-19 ° pokazala je da
pandemije mogu imati dugoroCne sigurnosne posljedice, od naruSavanja globalnih
opskrbnih lanaca do produbljivanja nejednakosti unutar drustava. Kako bi se Hrvatska
ucinkovito nosila s buduc¢im pandemijskim prijetnjama, kljuCno je ojacati sustave
javnog zdravstva, izraditi planove za odgovor na hitne situacije i osigurati kontinuitet

opskrbe strateski vaznim dobrima [10].

Rat u Ukrajini predstavlja znacajnu globalnu prijetnju Republici Hrvatskoj iz viSe
perspektiva, kako na sigurnosnom, tako i na ekonomskom i politickom planu. Kao dio
Sireg europskog sigurnosnog poretka, Hrvatska je izravno pogodena destabilizirajuc¢im
ucincima sukoba koji se odvija u isto€noj Europi, unutar granica europskog kontinenta,
a njegov dugotrajan i nepredvidljiv tijek donosi brojne rizike za regiju i Sire. S vojno-
sigurnosnog aspekta, rat u Ukrajini destabilizira sigurnosnu arhitekturu Europe,
povecéava rizik od Sirenja sukoba te izaziva zabrinutost zbog potencijalne eskalacije u
Sire geopolitiCke sukobe. lako je Hrvatska ¢lanica NATO-a, Sto osigurava odredenu
razinu zastite, rat u Ukrajini naglasava krhkost sigurnosnog okruzenja na europskom
kontinentu. Blizina sukoba znadi da Hrvatska'® mora biti spremna na moguce izazove
poput poveéanog pritiska na granice ili potrebe za hitnim sigurnosnim prilagodbama u
slu€aju prosirenja sukoba. Takoder, jaCanje vojnih aktivnosti i napetosti u istoCnoj
Europi stavlja Hrvatsku u osjetljiv polozaj u kontekstu medunarodnih sigurnosnih
prijetnji, ukljuCujuci potencijalne kibernetiCke napade ili hibridne ratne operacije koje
su vec koristene tijekom sukoba u Ukrajini.

Ekonomski ucinci rata takoder su znacajni. Sukob u Ukrajini doveo je do poremecaja
u globalnim opskrbnim lancima, osobito u energetskom sektoru, s posebnim
naglaskom na ovisnost Europe o ruskim energentima. Hrvatska, kao €lanica EU,
suoCava se s rastuéim cijenama energije, inflacijom i poremecajima u opskrbi
strateSkim resursima poput plina i nafte, Sto utje€e na gospodarstvo i Zivotni standard

gradana. Rat takoder utjeCe na trgovinske veze i investicije, pri Cemu nestabilnost u

9 Prema sluzbenim podacima, do kraja pandemije COVID-19 u Hrvatskoj je zabiljezeno preko 18.000 umrlih, dok
je u svijetu taj broj premasio 6,9 milijuna osoba [9]

10 Pad bespilotne letjelice (drona) u blizini studentskog doma u Zagrebu u ozujku 2022. godine pokazuje potrebu
Hrvatske da bude spremna na moguce sigurnosne incidente.
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Ukrajini izaziva Sire ekonomske potrese koji se osjecaju diliem Europe, pa tako i u
Hrvatskoj. S politiCkog stajaliSta, rat u Ukrajini stavlja Hrvatsku pred izazov o€uvanja
nacionalnih interesa unutar sloZzenih medunarodnih odnosa. Kao ¢lanica EU i NATO-
a, Hrvatska je obvezna posStivati sankcije uvedene Rusiji te sudjelovati u
medunarodnim naporima za podrsku Ukrajini, ukljuCujuci vojnu i humanitarnu pomoc.
Ova situacija moze dovesti do politickih i diplomatskih pritisaka, ali i prijetnji od strane
Rusije, koje ukljuCuju potencijalne odgovore u obliku ekonomskih sankcija ili

dezinformacijskih kampanja usmjerenih na destabilizaciju europskih drzava [11].

Ruska agresija ubrzala je procese slabljenja medunarodnih sigurnosnih mehanizama
i sporazuma o kontroli naoruzanja, sto je rezultiralo poveéanjem rizika od vojnih
incidenata izmedu NATO-a i Rusije na europskom tlu. Jedna od posljedica invazije je
destabilizacija europske sigurnosne arhitekture, $to je potaknulo Svedsku i Finsku da
zatraze Clanstvo u NATO-u, dok su europske drzave povecale svoje obrambene
proraCune. Povecana je uloga NATO-a u osiguravanju europske sigurnosti, uz
snazniju predanost Sjedinjenih Americkih Drzava tom cilju te pove¢ana obrambena
ulaganja Clanica Saveza. Europska unija odgovorila je na rusku invaziju uvodenjem
niza gospodarskih i financijskih sankcija Rusiji, pruzanjem financijske i humanitarne
pomoci Ukrajini, kao i bilateralnom vojnom pomoci u naoruzanju i opremi. U ozujku
2022. godine, EU je usvojila novi StrateSki koncept za jatanje zajedniCke sigurnosne
i obrambene politike, dok je krajem godine pokrenula vojnu misiju obuke za jacanje
sposobnosti ukrajinskih oruzanih snaga. Sukob je takoder otkrio sloZenost energetske
ovisnosti izmedu EU-a i Rusije, osobito u pogledu prirodnog plina. Rusija je nastavila
koristiti energente kao instrument pritiska na europske drzave s ciliem slabljenja
europskog jedinstva. Kao odgovor, EU je povecala uvoz ukaplijenog prirodnog plina
(LNG) iz alternativnih izvora, pri E¢emu su Sjedinjene DrZzave postale glavni dobavlja¢

LNG-a za Europu, nadmasivsi Rusiju u prvoj polovici 2022. godine [12].

Shodno navedenom, rat u Ukrajini povecava rizik od humanitarnih kriza i izbjeglickih
valova. Hrvatska je ve¢ pokazala solidarnost primanjem izbjeglica iz Ukrajine, no
trajanje sukoba moze stvoriti dodatne pritiske na sustav prihvata i integracije, kao i na
drustvene resurse. Uz to, povec¢ana militarizacija regije moze izazvati dugorocne
sigurnosne prijetnje, ukljuCujuéi nestabilnosti u zemljama Zapadnog Balkana, $to bi

dodatno kompliciralo regionalnu sigurnosnu situaciju [13].
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S obzirom na ove globalne trendove, Hrvatska mora kontinuirano prilagodavati svoju
nacionalnu strategiju sigurnosti kako bi se ucinkovito suocila s novim i promjenjivim
prijetnjama. Ovo zahtijeva integrirani pristup koji uklju€uje suradnju izmedu razli€itih
sektora koji ukljuCuju sektor obrane, sigurnosti, gospodarstva, zdravstva i okoliSa te
jatanje medunarodnih partnerstava. Multidimenzionalni pristup sigurnosti, koji
prepoznaje povezanost izmedu globalnih izazova i nacionalnih interesa, kljucan je za
dugoro€no oC€uvanje sigurnosti i stabilnosti Hrvatske u promjenjivom medunarodnom

okruzeniju [8].

lako je nakon Hladnog rata smanjena moguénost globalnog sukoba, prijetnja oruzanim
sukobima nije potpuno nestala, Sto se jasno pokazalo nakon ruske invazije na Ukrajinu
pocCetkom 2022. godine. Na pocetku 21. stolje¢a pojavili su se novi izazovi i prijetnje,
ukljuCujuci etniCke napetosti, gospodarske krize, politicku nestabilnost, medunarodni
terorizam, organizirani kriminal, krSenja ljudskih prava, zloupotrebu informacijske

tehnologije i Sirenje oruzja za masovno unistenje [13].

Zbog toga je nuzno razviti sustav nacionalne sigurnosti koji e biti sposoban nositi se
s nekonvencionalnim prijetnjama u okviru raspolozivih gospodarskih i financijskih
resursa. Hrvatska, slijedeci nacela Povelje Ujedinjenih naroda! i druge medunarodne
dokumente, prepoznaje, primjenjuje i Stiti demokraciju, vladavinu prava te temeljna
ljudska prava i slobode. Pozicionira se unutar srednjoeuropske i mediteranske
civilizacijske sfere te nastoji osigurati svoju nacionalnu sigurnost kroz postovanje
medunarodnog prava. Ustav i zakoni u podrucju sigurnosti i obrane moraju omoguciti
aktivno sudjelovanje u institucijama kolektivne obrane i medunarodnim

organizacijama koje doprinose nacionalnoj sigurnosti [14].

11 povelja Ujedinjenih naroda, usvojena 26. lipnja 1945. godine, temeljni je dokument Ujedinjenih naroda kojim se
uspostavljaju ciljevi, naela i struktura ove medunarodne organizacije. Povelja promi¢e medunarodni mir, sigurnost,
ljudska prava i socijalni napredak te predstavlja osnovu za suradnju medu drzavama ¢lanicama [9]
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4. STRATEGIJA NACIONALNE SIGURNOSTI REPUBLIKE
HRVATSKE

Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske razvijala se tijekom proteklih
desetlje¢a kao odgovor na dinami¢ne promjene u unutarnjem i medunarodnom
okruzenju. Ovaj razvoj bio je izravno povezan s politiCkim, vojnim i gospodarskim
tranzicijama koje je Hrvatska proSla, poCevSi od postratnog perioda nakon
Domovinskog rata pa sve do €lanstva u NATO-u i Europskoj uniji. Prilagodavanje
sigurnosnih politika postalo je nuznost zbog kontinuiranih promjena u geopolitiCkim
uvjetima, pojavom novih sigurnosnih prijetnji i rastucom kompleksnoS¢u
medunarodnih odnosa. Svaka faza razvoja strategije reflektirala je specifi¢ne izazove

toga vremena, te je bila usmjerena na oCuvanje nacionalne sigurnosti i stabilnosti u

regiji [2].

Glavni ciljevi strategije nacionalne sigurnosti jasno su definirani kako bi odgovarali na
razliCite unutarnje i vanjske izazove s kojima se Hrvatska suoCava. Prvi i temeljni cilj
ostaje zastita teritorijalnog integriteta, koji obuhvaca oCuvanje suvereniteta, granica i
neovisnosti Republike Hrvatske. U tu svrhu, klju€an je razvoj i jaCanje obrambenih
kapaciteta, Sto ukljuuje modernizaciju oruzanih snaga, poboljSanje vojne
infrastrukture te aktivno sudjelovanje u medunarodnim obrambenim savezima i
operacijama kolektivne sigurnosti. Obrambena spremnost postala je vazan ¢imbenik

u osiguranju stabilnosti i o€uvanju hrvatskog teritorija od potencijalnih prijetniji [8].
Okvir nacionalne sigurnosti ¢ine Ministarstvo obrane, Ministarstvo unutarnjih poslova,
sigurnosne i obavjeStajne agencije, te druge relevantne drzavne institucije. Kljucni

akteri uklju€uju i medunarodne partnere poput NATO-a i EU-a, te regionalne inicijative

za suradnju.

4. 1. Pregled i evolucija strategije

Evolucija strategije nacionalne sigurnosti u Republici Hrvatskoj reflektira politiCke,

vojne i drustvene promjene koje su se dogadale od osamostaljenja do danas. Pocetni
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okvir nacionalne sigurnosti formiran je tijekom i neposredno nakon Domovinskog rata,
kada su glavni prioriteti bili obrana suvereniteta i teritorijalnog integriteta zemlje. U tim
ranim godinama, strategija je bila izrazito fokusirana na izgradnju i jaCanje oruzanih
shaga, obnavljanje ratom razorenih podrucja i osiguranje osnovne stabilnosti unutar
drzavnih granica. Sigurnosni izazovi su primarno dolazili iz neposrednog regionalnog

okruzenja, Sto je odredilo prioritet zastite teritorija i osiguranje mira [15].

Ulaskom Hrvatske u NATO 2009. godine, doslo je do zna€ajnog zaokreta u strategiji
nacionalne sigurnosti. Hrvatska je, kao Clanica ove kolektivnhe sigurnosne organizacije,
preuzela obveze koje su zahtijevale prilagodbu njezine strategije prema standardima
i doktrinama NATO-a. Fokus se pomaknuo s isklju€ivo nacionalne obrane prema
medunarodnim operacijama, sudjelovanju u misijama oCuvanja mira i doprinosu
globalnoj sigurnosti. Strategija je sada ukljuCivala ne samo za$titu nacionalnih
interesa, nego i obvezu djelovanja u Sirem medunarodnom kontekstu, Sto je
zahtijevalo jaCanje suradnje s partnerskim zemljama i modernizaciju obrambenih

kapaciteta [5].

Pristupanjem Europskoj uniji 2013. godine, strategija nacionalne sigurnosti Hrvatske
dodatno se evoluirala kako bi odgovarala integracijskim procesima i zajednickoj
vanjskoj i sigurnosnoj politici EU. U tom razdoblju, Hrvatska je pocCela pridavati vecu
vaznost pitanjima energetske sigurnosti, kibernetiCke sigurnosti i otpornosti na
prirodne katastrofe, prepoznajuci ih kao kljutne elemente moderne nacionalne
sigurnosti. Strategija je takoder obuhvatila borbu protiv organiziranog kriminala i
terorizma, s naglaskom na medunarodnu suradnju i razmjenu informacija u borbi protiv

tih globalnih prijetn;ji [8].

Posljednjih godina, strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske sve se viSe
fokusira na prilagodbu novim sigurnosnim izazovima koji proizlaze iz globalizacije i
tehnoloskog napretka. KibernetiCke prijetnje, hibridni rat i klimatske promijene
prepoznati su kao kljucni faktori koji zahtijevaju modernizaciju i prilagodbu postojecih
sigurnosnih politika. U tom kontekstu, Hrvatska razvija fleksibilniji i proaktivniji pristup
nacionalnoj sigurnosti, integriraju¢i napredne tehnologije, jaCajuci kapacitete civilne

zastite i sudjelujuci u regionalnim i globalnim inicijativama za o€uvanje sigurnosti [6].
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Kroz ove faze evolucije, strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske presla je
put od temeljne zastite suvereniteta do sveobuhvatnog pristupa koji obuhvaca
nacionalne, regionalne i globalne sigurnosne izazove. Danasnji sigurnosni sustav
Hrvatske temelji se na principima multilateralnima, medunarodne suradnje i odrzivog

razvoja, s ciliem osiguravanja dugoroc¢ne stabilnosti i prosperiteta za sve gradane.

4. 2. Kljuéni ciljevi i prioriteti

StrateSki cilievi Republike Hrvatske definiraju konkretne korake u postizanju
nacionalne sigurnosti unutar svakog podrucja nacionalnog interesa, prilagodeni
uvjetima medunarodnog okruzenja i usmjereni na srednjoro€ni razvoj. Hrvatska ce
koristiti sve dostupne instrumente i mehanizme nacionalne moci kako bi ostvarila te
cilieve. Oni ukljuCuju osiguranje visoke razine sigurnosti gradana i infrastrukture,
razvoj sustava domovinske sigurnosti, snaznu obranu, ekoloSku stabilnost,
demografsku obnovu, u€inkovitu drzavnu upravu, promociju nacionalnog identiteta i
jacanje medunarodnog ugleda. Takoder, vazan je cilj zastita identiteta i prava Hrvata

u Bosni i Hercegovini te u dijaspori [8].

Osnovni prioriteti nacionalnih interesa temelje se na zastiti sloboda, prava i sigurnosti
gradana. Javna sigurnost klju¢na je za razvoj pojedinca, drustva i gospodarstva,
osobito turizma, koji se oslanja na imidz Hrvatske kao sigurne destinacije.
Ostvarivanje javne sigurnosti zahtijeva ravnotezu izmedu sigurnosnih potreba i
temeljnih ustavnih vrijednosti. Preventivne mjere, razmjena informacija i suradnja
izmedu sigurnosnih institucija, gospodarstva i gradana igraju kljucnu ulogu u tom

procesu, a naglasak ¢e biti stavljen na razvoj sigurnosne kulture i svijesti [2].

Policija e ostati centralna snaga u o€uvanju javnog reda, istrazivanju kriminala i zastiti
imovine, dok Ce sigurnosno-obavjestajni sustav proaktivno pratiti prijetnje i rizike,
koristec¢i analitiku i digitalne inovacije za rano prepoznavanje problema. Naglasak ¢e
biti stavljen na poboljSanje obavjesStajnih sposobnosti i predvidanja, kao i na jaCanje
sustava nadzora nad radom sigurnosnih sluzbi, uklju€ujuéi parlamentarni, strucni i

gradanski nadzor [14].
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Stalna obuka zaposlenika u javnoj sigurnosti i primjena suvremenih tehnologija
omogucit ¢e uspjesSnije suoCavanje s prijetnjama kao Sto su kiberneticki kriminal,
korupcija, organizirani kriminal i terorizam. Suo€avanje s medunarodnim sigurnosnim
izazovima zahtijevat ¢e kontinuiranu medunarodnu suradnju kako bi se osigurala

odgovarajuca reakcija na prijetnje koje prelaze nacionalne granice [2].

Republika Hrvatska posjeduje znaCajnu prirodnu bastinu koja predstavlja klju¢ne
resurse za njezin razvoj i prosperitet. Zemlja je bogata o€uvanim prirodnim okoliSem,
uklju€ujuci Sume, rijeke, izvore pitke vode, plodno zemljiSte, mocCvare i jezera, more te
brojne otoke, svi s bogatom bioloSkom raznoliko$¢u, ukljuCuju¢i mnoge endemske
vrste. OCuvani zivotni stilovi u brojnim podrucjima, koji su se razvijali kroz stoljeca,
omogucili su odrziv odnos s prirodom i dugotrajno koristenje prirodnih resursa. Ovi
stilovi su rezultirali bogatom kulturnom bastinom i narodnim obi€ajima koji su uspjeli
opstati unato€ modernizaciji. U suvremenom svijetu, u kojem je prisutan trend
komercijalizacije i smanjenja raznolikosti, ovo ekolosko i kulturno naslijede predstavlja
iznimno vrijedno bogatstvo.

Planovi Republike Hrvatske uklju€uju integraciju ekolo$kog naslijeda u odrzivo kruzno
gospodarstvo, s posebnim naglaskom na proizvodnju zdrave hrane i upravljanje
izvorima pitke vode. Turizam Ce se usmijeriti na promociju ekoloSke bastine i kulturnih
vrijednosti, ¢ime ¢e dodatno iskoristiti ekoloSke potencijale i potaknuti revitalizaciju
ruralnih podrucja, uklju€ujuéi sela i manja naselja. Zajednic¢kim naporima drzavnih i
lokalnih vlasti te gospodarskih subjekata, nastojat ¢e se posti¢i ravnoteza izmedu

poboljSanja kvalitete zivota, gospodarske i socijalne dobrobiti te o€uvanja okolisa [8].

U cilju poveéanja otpornosti na klimatske promjene, razvijat ¢e se nove mijere i
postupci. Povecat ¢e se pravna regulativa koja omogucuje integraciju nacela odrzivog
razvoja u javne politike i projekte. Posebnu paznju posvetit ¢e se donoSenju strateskih
odluka koje utjeCu na okoli§, uzimaju¢i u obzir klimatske promjene kako bi se
poboljala otpornost sustava. Republika Hrvatska planira poticati industrijsku
proizvodnju i proizvodnju hrane tako $to ¢e premijestiti odredene industrijske aktivnosti
iz velikih urbanih srediSta u slabije razvijena podrucja. Ovaj pristup trebao bi imati
pozitivan u€inak na demografsku revitalizaciju i ravnomjerniji gospodarski razvoj te
unaprijediti poljoprivredu. Istovremeno, ulaganja u ruralne projekte i modernizacija

poljoprivrede, ukljuCujuéi kapitalna ulaganja i suvremene tehnologije,
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bit Ce klju€na za odrzivi razvo;.

Regionalni razvoj bit ¢ée usmjeren na poticanje gospodarskog i drustvenog napretka,
s naglaskom na obrazovanje, transfer znanja i aktiviranje lokalnih potencijala. Razvijat
¢e se mjere za uravnotezen regionalni razvoj, posebno u demografski i gospodarski

slabije razvijenim podrucjima [2].

Zastita nacionalnih interesa i ostvarivanje strateskih ciljeva Republike Hrvatske ovise
o stabilnom financijskom sustavu i gospodarskom rastu. Intenzivna medunarodna
trgovina i suradnja s drugim drzavama poboljSavaju unutarnju stabilnost i
medunarodni polozaj Hrvatske. Povecanje financijskih sposobnosti omogucuje
ostvarivanje stratesSkih ciljeva i sprjeCava negativhe trendove u drustvu, dok
nacionalna sigurnost stvara preduvjete za odrzivo gospodarstvo. Bolje upravljanje
resursima i iskoriStavanje prilika za rast su kljuéni za sve sektore, privatni i drzavni.
Kontinuirana analiza i eliminacija ¢imbenika s negativnim utjecajem na gospodarstvo
su neophodne za odrzivi razvoj. Razvoj infrastrukture, ukljuCujuéi prometnu i
elektroniCku povezanost te opskrbu energentima i vodom, bit e prioritet za sve
dijelove zemlje, s posebnim naglaskom na ruralne i opustjele krajeve.

Energetska neovisnost bit ¢e klju¢na za stabilnost gospodarstva. Republika Hrvatska
Ce raditi na diversifikaciji izvora energije, povecanju dostupnosti energetskih resursa i
razvoju energetske infrastrukture. Ulaganja u obnovljive izvore energije i unapredenje
regulativnog okvira takoder Ce biti vazni za dugoro¢nu odrzivost.

Sigurnost, buducnost i napredak Hrvatske uvelike ovise o tome kako ¢e zemlja
upravljati demografskim izazovima u nadolazeéim godinama. Odrzavanje i povecanje
broja stanovnika, ravnomjerna naseljenost te razvijanje ljudskih potencijala klju¢ni su
za stabilnost drZzave. Smanjenje broja stanovnika, starenje populacije i neravnomjerni
regionalni razvoj postaju ozbiljni izazovi koji ograni€avaju odrZivi razvoj Hrvatske u
cjelini. Ovi negativni trendovi ne samo da smanjuju gospodarski potencijal, vec i

sposobnost zemlje da se ucinkovito nosi s prijetnjama sigurnosti [8].

Demografska politika, usmjerena na promicanje obiteljskog Zivota, poticanje
povoljnijih uvjeta za mlade obitelji te imigracijsku politiku uskladenu s trziStem rada,
morat ¢e uzeti u obzir specificne karakteristike hrvatskog drustva. S obzirom na
kompleksnost ovih izazova, potreban je sveobuhvatan pristup u koordinaciji razli€itih
sektora, koji ¢e omoguciti dugoro¢no pracenje i prilagodavanje mjera. Gradovi sa
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pozitivnim demografskim trendovima u Republici Hrvatskoj su Zagreb (glavni grad) i
Dubrovnik (manji grad zahvaljujuci turizmu). Mjere za poticanje radanja, koje ce
obuhvatiti razliCite drustvene, zdravstvene i ekonomske aspekte, bit ¢e kljuCne za
demografsku obnovu. Naglasak ¢e biti stavljen na osiguravanje slobodnog izbora

roditeljstva, ravnopravnosti spolova te podrske obiteljskim vrijednostima [5].

Poticanje povratka iseljenika te integracija iseljeniStva u gospodarski razvoj zemlje
takoder ¢e igrati vaznu ulogu u suo€avanju s demografskim izazovima. Za uspjesnu
provedbu ove politike, nuzno je pridobiti Siroku podrsku javnosti i osigurati koordinirane
mjere na svim razinama drustva. Cilj svih ovih mjera bit ¢e osiguranje dugoro¢ne
stabilnosti, ravhomjernog razvoja i socijalne pravde, kako bi se stvorili uvjeti za

povratak mladih, zaustavljanje iseljavanja i jaCanje potencijala Hrvatske za buducnost

[8].

Sigurnost i dobrobit gradana Hrvatske izravno su povezani s u€inkovitom drzavnom
upravom i javnim sluzbama'?. Na temelju njihovog rada gradani procjenjuju
ostvarivanje svojih prava i razvijaju osjec¢aj sigurnosti i kvalitete Zivota. Klju¢ni za to su
pravosudni sustav, zdravstvo, socijalna skrb, te obrazovni i znanstveni sektor.
Efikasno kaznjavanje nezakonitih radnji ima preventivni ucinak, Sstite¢i temeljne
ustavne vrijednosti i prava gradana. Pravosudni sustav se stalno prilagodava novim
prijetnjama, ¢ime pridonosi cjelokupnom drustvenom razvoju. Hrvatska sudjeluje u
medunarodnim naporima za procesuiranje novih oblika kriminala te se zalaze za
uskladivanje s medunarodnim konvencijama. JaCanje institucija i suradnja s
regulatornim tijelima omogucuje stabilnost financijskog sustava i borbu protiv pranja
novca. Uprava ¢e modernizirati usluge koristenjem suvremenih tehnologija, ¢ime ¢e

gradanima i tvrtkama olaksati pristup drzavnim uslugama [5].

Hrvatska Ce nastaviti s digitalizacijom javne uprave, osiguravajuci gradanima pristup
internetu visoke kvalitete. Time ¢e se unaprijediti u€inkovitost javnih usluga i potaknuti
gospodarski rast kroz digitalne inovacije. Takoder, razvijat ¢e se mijere jaCanja

sigurnosti informacijskih sustava i zaStite podataka gradana. Zdravstveni sustav

12 Projekti koji su poboljsali rad drzavne uprave i javnih sluzbi su: e- Gradani na kojemu su dostupne usluge
izdavanja razli€itih potvrda, pristup zdravstvenim kartonima, porezne prijave i upis djece u Skole. E- zdravstvo
omogucuje izdavanje recepta, uputnice, kartona i bolovanja.
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usmjeren je na prevenciju bolesti i osiguranje kvalitete hrane i pitke vode, dok socijalna
politika smanjuje nejednakosti i doprinosi socijalnoj stabilnosti. Obrazovni sustav ¢e
kroz reforme razvijati digitalne vjestine mladih i uskladivati se s potrebama trzista rada,
promovirajuci cjelozivotno obrazovanje.

Hrvatska ¢e kroz odgovornu imigracijsku politiku usmjerenu na gospodarski razvoj
raditi na integraciji imigranata. Uvodenjem transparentnosti i jaCanjem antikorupcijskih
mjera, nastojat ¢e se povecati povjerenje gradana u institucije. Strategija komunikacije
s javnoS¢u omogucit ¢e gradanima sudjelovanje u kreiranju sigurnosnih politika, a
mediji ¢e imati kljuénu ulogu u poticanju dijaloga i podrzavanju demokratskih
vrijednosti.

Hrvatski nacionalni identitet, utemeljen na vrijednostima Ustava, odrazava slobodu,
prava i ravnopravnost, te promice drustvo u kojem se cijeni tolerancija, jednakost i
zastita ljudskog dostojanstva. Posebna paZnja posvecCuje se oCuvanju hrvatskog
jezika kao klju¢nog elementa identiteta, ali se takoder potiCe uvazavanje razli€itosti i
zastita manjinskih prava, ¢ime se Hrvatska pozicionira kao drzava koja prihvaca sve
svoje gradane. Kao europska, mediteranska i srednjoeuropska drzava, Hrvatska dijeli
zajednicCke civilizacijske vrijednosti sa svojim europskim susjedima, pridonoseci time
zajednickom identitetu kroz svoje bogato povijesno nasljede. Obrazovanje igra klju¢nu
ulogu u oCuvanju i jaCanju identiteta, kroz programe koji naglasavaju vaznost jezika,
povijesti i kulture, omogucéujuéi gradanima razumijevanje i ravnopravno sudjelovanje

u europskoj zajednici naroda [8].

Republika Hrvatska predana je promicanju znanstveno utemeljene istine o svojoj
povijesti, posebno o0 Domovinskom ratu, cuvajuci dostojanstvo branitelja i svih Zrtava
rata. Ovaj aspekt hrvatskog identiteta posebno se naglasava kroz obiljezavanje
drzavnih blagdana i vaznih obljetnica s pijetetom i ponosom, kao nacin oCuvanja

kolektivne memorije i sje¢anja na one koji su zrtvovali zivot za slobodu [5].

Osim ocuvanja unutarnjih vrijednosti, Hrvatska snazno poti¢e svoju medunarodnu
prisutnost kroz sudjelovanje u multilateralnim organizacijama, poput Ujedinjenih
naroda, NATO-a i Europske unije. Cilj je jaCati sigurnost, stabilnost i ugled Hrvatske
na globalnoj sceni, posebno kroz diplomaciju, gospodarstvo i kulturnu razmjenu.
Hrvatska aktivno promice regionalnu suradnju, posebno u jugoisto¢noj Europi, te se

zalaze za mir i stabilnost kroz potporu demokratskim procesima i reformama.
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Sigurnost i stabilnost jugoistone Europe od kljucne su vaznosti za nacionalnu
sigurnost Hrvatske, te ona kroz ¢lanstvo u EU i NATO-u, kao i kroz inicijative poput
"Inicijative triju mora", nastoji jacati vlastiti polozaj i doprinositi sigurnosti i stabilnosti
Sire regije. Hrvatska diplomacija, uz promociju svojih kulturnih i gospodarskih
potencijala, posebnu paZnju posvecuje zastiti nacionalnih interesa i jaCanju
medunarodnih partnerstava, s posebnim naglaskom na odrzavanje stabilnosti u

susjedstvu [8].

Sve ove mjere i inicijative, zajedno s ulaganjem u obrazovanje, kulturu, znanost i sport,
pridonose prepoznatljivosti Hrvatske kao moderne, sigurne i otvorene drzave, koja u
svijetu gradi imidZz zemlje koja poStuje ljudska prava i slobode, te doprinosi

medunarodnom miru i stabilnosti.

4. 3. Institucionalni okvir i glavni akteri

Zakon o sustavu domovinske sigurnosti je pravni akt Republike Hrvatske koji definira
djelovanja drzavnih tijela institucija zaduZenih za obranu i sigurnost zemlje. Cimbenici
domovinske sigurnosti u zakonu obuhvacaju vojne prijetnje, terorizam, prirodne
nepogode i katastrofe, tehnoloske prijetnje, javni red i mir, epidemije i pandemije. Ovi
Cimbenici pokrivaju skup prijetnji i ugroza, a Zakon o sustavu domovinske sigurnosti
propisuje strategije i mjere za njihovo prepoznavanje i suzbijanje.

Institucionalni okvir nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske temelji se na
koordiniranom djelovanju nekoliko klju€nih institucija koje osiguravaju stabilnost,
zastitu gradana i teritorijalnu cjelovitost drzave. U sredistu ovog sustava je VijeCe za
nacionalnu sigurnost, koje predstavlja najvisi tijelo tvorni organ za donoSenje odluka
o sigurnosnim pitanjima. Vije¢e okuplja kljuéne drZzavne duzZnosnike, ukljuCujuci
predsjednika Republike i predsjednika Vlade, a njegova je uloga koordinacija i
usmjeravanje sigurnosnih politika, ukljuujuci vanjsku politiku, obranu i unutarnje
sigurnosne mjere.

Ured Vijec€a za nacionalnu sigurnost (UVNS) sluzi kao operativno srediste za pracenje,
analizu i koordinaciju aktivnosti unutar sigurnosnog sektora. UVNS prikuplja i analizira
podatke koji su od klju¢ne vaznosti za nacionalnu sigurnost te pruza stru¢nu potporu

u radu Vije¢a za nacionalnu sigurnost. UVNS takoder suraduje s tijelima sigurnosno-
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obavjestajnog sustava, kao Sto su Sigurnosno-obavjesStajna agencija (SOA) i Vojna
sigurnosno-obavjestajna agencija (VSOA), koje imaju odgovornost za prikupljanje i
obradu obavjestajnih podataka u svrhu zastite nacionalne sigurnosti. SOA se bavi
civilnim sektorom, dok VSOA djeluje unutar vojnog konteksta. Ministarstvo obrane
(MORH) i Oruzane snage Republike Hrvatske (OSRH) €ine kljuéne stupove vojne
obrane drzave. Ministarstvo obrane odgovorno je za vodenje politike obrane,
planiranje i razvoj obrambenih kapaciteta, dok OSRH provodi obrambene zadace i
operacije unutar i izvan drzavnih granica. Oruzane snage igraju klju¢nu ulogu u

medunarodnim mirovnim misijama i kolektivnoj obrani u okviru saveza poput NATO-a

[5]

Ministarstvo unutarnjin poslova (MUP) Republike Hrvatske ima kljucnu ulogu u
osiguravanju unutarnje sigurnosti i stabilnosti drzave, djelujuci kroz razliCite sektore i
MUP-a i odgovorne su za svakodnevnu zastitu gradana, sprjeCavanje kriminalnih
aktivnosti i odrzavanje javnog reda, MUP upravlja i drugim vaznim segmentima
unutarnje sigurnosti poput nadzora nad granicama, sigurnosti prometa i borbe protiv
organiziranog kriminala.

Policija, kao operativno tijelo MUP-a, zaduzZena je za prevenciju, otkrivanje i suzbijanje
kriminaliteta. Njihove aktivnosti ukljuCuju borbu protiv razli€itih oblika kriminala, poput
organiziranog kriminala, terorizma, korupcije, kibernetiCckog kriminala i trgovine
ljudima. Policija takoder osigurava javni red i mir tijekom velikih javnih okupljanja,
prosvjeda i sportskih dogadanja, a kroz prometne sluzbe brine o sigurnosti u
cestovnom prometu, reguliranju prometa i provodenju zakona o prometu na cestama.
Jedan od kljuénih zadataka MUP-a je nadzor drzavnih granica, $to je posebno vazno
s obzirom na Cinjenicu da je Hrvatska vanjska granica Europske unije. Grani¢na
policija osigurava zakonit ulazak i izlazak iz zemlje, kontrolira migracijske tokove te se
bori protiv ilegalne imigracije i krijumcarenja. Ovaj segment rada MUP-a je od velikog
znacaja u kontekstu suvremenih sigurnosnih izazova poput nezakonitih migracija i
globalnog terorizma. U kriznim situacijama, poput prirodnih katastrofa, epidemija ili
velikih nesreca, MUP ima kljuénu ulogu u kriznom upravljanju, koordinirajuci hitne
sluzbe i druge relevantne institucije. Ravnateljstvo civilne zastite, koje djeluje unutar
MUP-a, zaduZeno je za provodenje mjera zastite i spaSavanja, osiguravanje resursa i

operativnu koordinaciju tijekom izvanrednih situacija. Ono takoder provodi edukacije i
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preventivne aktivnosti kako bi se smanijili rizici i unaprijedila spremnost drustva za

suocCavanje s krizama [1].

MUP takoder suraduje s medunarodnim organizacijama i partnerskim drzavama,
osobito u kontekstu borbe protiv medunarodnog kriminala i terorizma. Hrvatska policija
aktivno sudjeluje u mreZzama kao Sto su Europol, Interpol i Frontex, osiguravajuci
ucinkovitu razmjenu informacija i zajedniCke operacije s ciliem povecanja sigurnosti
na nacionalnoj i medunarodnoj razini. Uz preventivne aktivnosti, MUP kontinuirano
unapreduje svoje kapacitete, uvodi nove tehnologije i usmjerava se na profesionalnu
edukaciju i obuku svojih djelatnika kako bi mogli u€inkovito odgovoriti na sve sloZenije

sigurnosne izazove s kojima se Hrvatska suoCava [8].

Nacionalni sigurnosni sustav Republike Hrvatske ukljuCuje i druge vazne dionike poput
Ministarstva vanjskih i europskih poslova koje vodi medunarodne aktivnosti vezane uz
sigurnost, te pravosudnog sustava koji osigurava provedbu zakona i suzbijanje
kriminala. Suradnja svih tih institucija unutar jasnog institucionalnog okvira klju¢na je

za odrzavanje i jaCanje nacionalne sigurnosti u Republici Hrvatskoj.
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5. GLAVNE PRIJETNJE NACIONALNOJ SIGURNOSTI

Sigurnost, kao cilj drzavnog djelovanja, izraz je osnovnih druStvenih potreba i kao
takva zahtijeva trajno zadovoljenje. Ovo zadovoljstvo treba biti ostvareno kako na
razini pojedinaca, drustvenih grupa, politicke zajednice (nacije), institucija (drzavnih i
nevladinih) tako i od strane samih subjekata. Ovdje se pretpostavlja da je drzava
obvezna organizacija, opremljena atributima nadredene vlasti kako bi zastitila poredak
od vanjskih i unutarnjih prijetnji, osiguravaju¢i da zajednica koja nastanjuje njezin
teritorij, koja se sastoji od medusobno ovisnih skupina s razliCitim interesima, uvjete
egzistencija povoljna prema snazi njihova ekonomskog polozaja i politiCkog utjecaja.
Zakonski zajamCena i od drZave osigurana vjerska sloboda jedan je od uvjeta
osiguranja osobne sigurnosti, koja je jedna od snaga koja stvara nacionalnu sigurnost
u zivotu politicke zajednice. U interesu je gradana, naroda i drzave da se gradanima

osigura vjerska sloboda [5].

5. 1. Vojne prijetnje

Republika Hrvatska, kao ¢lanica NATO-a i Europske unije, suoCava se s kompleksnim
sigurnosnim izazovima u svom regionalnom okruzenju i Sire. U kontekstu Bosne i
Hercegovine, prijetnje se primarno manifestiraju kroz nestabilnost unutar same
drzave, Sto potencijalno moze dovesti do etnickih tenzija i sigurnosnih rizika koji bi se
mogli preliti na susjedne drzave, ukljuCujuc¢i Hrvatsku. Posebno je zabrinjavajuca
retorika i djelovanje politickih aktera u Bosni i Hercegovini koji dovode u pitanje
teritorijalni integritet zemlje!®, §to moZe rezultirati destabilizacijom Sire regije

Zapadnog Balkana [5].

S druge strane, odnosi sa Srbijom nose inherentne rizike povezane s povijesnim i
politiCkim pitanjima, poput nesuglasica oko ratnih zlo€ina, pitanja granica te prava

manijina. lako su sukobi proslih desetlje¢a okoncani, latentne napetosti i dalje postoje,

13 Miroslav Dodik je predsjednik Republike Srpske, entiteta Bosne i Hercegovine poznati je po konzervativnim
izjavama koje Cesto izazivaju politiCke tenzije u Bosni i Hercegovini. Njegove izjave su usmjerene na sljedece teme:
neovisnost Republike Srpske od Bosne i Hercegovine, pravo naroda na samoopredijeljenje, kritizira institucije
Bosne i Hercegovine. Te izjave izazivaju zabrinutost u medunarodnoj zajednici zbog potencijalne destabilizacije
regije. M. Dodik Cesto isti€e bliske odnose Republike Srpske sa Srbijom i Rusijom, promovirajuci politicke i kulturne
veze s tim drzavama. On se zalaze za produbljivanje suradnje s Rusijom.
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Sto bi u sluc€aju destabilizacije moglo predstavljati sigurnosnu prijetnju za Republiku
Hrvatsku. Zbog prisutnosti paravojnih skupina i potencijalne vanjske intervencije,

Srbija ostaje Cimbenik koji moze destabilizirati Sire podrucje jugoistocne Europe.

Rusija, kao globalni akter s rastu¢im utjecajem u regiji, predstavlja poseban izazov.
Hrvatska se, kao Clanica NATO-a, mozZe naéi u srediStu ruske strategije hibridnog
ratovanja koja uklju€uje informacijske operacije, kibernetiCcke napade i potporu
separatistickim i radikalnim grupama u regiji. Ruski interes za destabilizaciju Balkana
moze posluziti kao sredstvo za izazivanje podjela unutar NATO-a i Europske unije,

¢ime bi se oslabile transatlantske veze i povecao ruski utjecaj.

U kontekstu sukoba izmedu Rusije i NATO-a, Hrvatska se suoCava s potencijalnom
prijetnjom buduci da bi mogla postati meta ili popriste sukoba u slu¢aju eskalacije!4.
NATO-ova strategija kolektivhe obrane, kojoj je Hrvatska posvecena, jamci odredeni
stupanj sigurnosti, ali takoder implicira da bi Hrvatska, kao €lanica Saveza, mogla biti
izlozena direktnim vojnim ili asimetricnim napadima ukoliko dode do Sireg sukoba
izmedu NATO-a i Rusije. Ova dinamika naglaSsava potrebu za kontinuiranim
ulaganjima u obranu i modernizaciju oruZanih snaga, kao i za odrzavanje dobrih

diplomatskih odnosa s klju¢nim globalnim i regionalnim akterima.

5. 2. Terorizam

Novi sigurnosni izazovi i prijetnje nekonvencionalne prirode sve viSe skre¢u pozornost
na problem tzv. "nevojne prijetnje sigurnosti". To ukljuCuje oruzane sukobe koji se ne
odvijaju prema medunarodnim konvencijama i pravilima, te se kao takvi smatraju
asimetri¢nim ili "iregularnim”. Mnoge zemlje, uklju€ujuci i Hrvatsku, procijenile su da
je klasi¢an vojni napad na teritorij malo vjerojatan, dok se povecala opasnost od
nevojnih oblika prijetnji koje proizlaze iz nekonvencionalnih izvora. U kontekstu
asimetri¢nih sukoba, kljuénu ulogu ima terorizam, koji predstavlja ekstremnu formu
oruzanih akcija koje obi¢no provodi slabija strana, Cesto povezana s teroristickim
djelovanjem [16].

14 Rusija je stavila Republiku Hrvatsku na popis neprijateljskih drzava.
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"Terorizam" je mozda najvaznija rijeC u politiCkom vokabularu ovih dana. Stotine
milijardi dolara troSe se diljem svijeta kako bi se ovaj odredeni oblik nasilnog politickog
zlo€ina ili nedopustenog nacina vodenja sukoba stavio pod kontrolu dok ljudi
svakodnevno umiru od teroristiCkih djela. Ipak, €ini se da se neki ljudi ne trude definirati
terorizam niti smatraju da je vrijedno definirati taj koncept. Opcenito se slaze da se
protiv. medunarodnog terorizma moze boriti samo medunarodnom suradnjom. U
podrucju uzajamne pravne pomoci, jedno od temeljnih nacela pravosudne suradnje
opcenito, a posebno ekstradicije, jest nacelo dvojne kaznjivosti — djelo mora biti
kazneno djelo u obje uklju€ene drzave. Ako se drzave ne slaZzu oko toga predstavlja li
neki Cin terorizam ili ne, Sanse za medudrzavnu suradnju su ocCito smanjene.
Terorizam je slozen i viSedimenzionalan fenomen, a termin se koristi promiskuitetno

za tako Sirok raspon manifestacija [17].

Terorizam se temelji na nasilju i pokuSaju stvaranja trajnog straha i nesigurnosti u
drustvu. Ako uspije u svojim namjerama, drustvo mozZe uéi u krizno razdoblje, u
kojemu se preispituju temeljne vrijednosti, a normalno funkcioniranje biva naruseno.
Terorizam iskoristava ranjivosti suvremenih drustava, koja nisu dugoro€no sposobna
podnijeti stalnu prijetnju straha i nesigurnosti, posebno ona koja su navikla na visoki
stupanj osobnih i drustvenih sloboda.

Asimetricni ratovi, medu kojima je terorizam najizrazitiji oblik, produkt su suvremenih
sukoba u kojima slabija strana primjenjuje okrutne metode bez moralnih ograni¢enja.
Ovaj tip sukoba postao je izrazen nakon raspada hladnoratovske bipolarne strukture,
Sto je omogucilo turbulentne promjene u mnogim drzavama. To je dovelo do
smanjenja klasi¢nih vojnih sukoba i porasta nasilja koje uklju€uje naoruzane civile ili
sukobe s paravojnim snagama. Na globalnoj razini, jaz izmedu bogatih i siromasnih
zemalja poti€e drustvene i ekonomske tenzije koje Cesto rezultiraju nasiljem, dok
vjerske i kulturoloSke razlike, pod utjecajem radikalnih ideologija, dodatno poticu

sukobe s elementima ekstremnog nasilja [18].

Terorizam se u vecini zemalja smatra kriminalnim djelom, ali postoji bitha razlika
izmedu obi¢nih kriminalaca i terorista, €ak i u sluCajevima poput pljacke banke.
TeroristiCke skupine sve ¢eSce suraduju s organiziranim kriminalom, koristeéi njegove
usluge za pribavljanje krivotvorenih dokumenata, krijumcarenje oruzja i prebacivanje

terorista preko granica. Ova suradnja koristi obje strane — organiziranom kriminalu
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donosi financijsku dobit, dok teroristima omogucuje provodenje njihovih akcija. Tako
teroristi postaju ne samo korisnici usluga organiziranog kriminala, vec i aktivni
suradnici u takvim mrezama. Posebnu prijetnju u suvremenim medunarodnim
odnosima predstavlja terorizam povezan s islamskim fundamentalizmom, posebno
njegovim vahabitskim u€enjem, koje privlaCi sve veci broj mladih muslimana diljem
svijeta. Ovaj oblik fundamentalizma dobiva globalne dimenzije i Cesto se manifestira
u obliku medunarodnog terorizma. Osobito opasna forma ovog terorizma je
"samoubilacki terorizam", koji ima razoran ucinak kako na materijalnom, tako i na
psiholoSkom planu. Takvi napadi, koje izvode "Zivi strojevi", mogu biti jednostavni i
jeftini za izvedbu, ali izazivaju velike Stete i paniku. Samoubilacki napadi omogucuju
teroristima da ostvare maksimalan ucinak s minimalnim sredstvima, dok je psiholoski

ucinak na javnost razoran, potkopavajuci osjecaj sigurnosti u drustvu [16].

Za planere teroristickin napada, samoubilacki terorizam predstavlja "isplativu"
strategiju — zZrtvuje se jedan napadac, dok su posljedice Cesto viSestruko teze, kako u
ljudskim zrtvama, tako i u materijalnoj steti. Oslobadanje napadaca od brige za vlastiti
Zivot omogucuje mu fokus na unistenje cilja, ¢ineci ove napade izuzetno uc€inkovitim.
Psiholoski u€inak je takoder iznimno snazZan; spoznaja da se medu ljudima mogu
skrivati "Zive bombe" potkopava kolektivni moral i sigurnost, sto je upravo ono ¢emu

teroristi teze — izazivanju straha i nesigurnosti u drustvu.

Hrvatska se nalazi na vaznim geopolitickim pravcima koji povezuju Europu s novim
energetskim izvorima u Aziji, te izmedu razvijenih zapadnoeuropskih drzava i
resursima bogatih, ali industrijski slabijih podrucja Isto¢ne Europe. Svaka potencijalna
borba za kontrolu tih tranzitnih pravaca ili za pristup energetskim resursima moze
izazvati regionalne krize koje bi mogle ugroziti sigurnost i stabilnost Hrvatske. Ratovi
na prostoru bivSe Jugoslavije takoder su stvorili povoljne uvjete za djelovanje
teroristi¢kih skupina, ukljuCujuéi Al Qa'idu, koja se nakon gubitka baza u Afganistanu
pocCela infiltrirati na Balkan. Njezini ¢lanovi uklju€ili su se u sukobe u Bosni i
Hercegovini, na Kosovu i u Makedoniji, prikrivajuéi svoje aktivnosti kroz dobrotvorne
organizacije i mala poduzeca koja su financirala njihove teroristiCke akcije. Istodobno,

otvorene su vjerske Skole i dZzamije, u kojima se Sirila radikalna verzija islama. U tom
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kontekstu, na Balkan je stigao Muhammad Al Zawahiri'®, koji je uspostavio kontakte s
bosanskom vojskom i kosovskim Albancima, dok su mudzahedini, uvjezbani u

Afganistanu, dolazili u Bosnu kao dragovoljci [8].

Postoje razliciti oblici terorizma. Revolucionarni terorizam je vjerojatno najcesci oblik.
Praktikanti ove vrste terorizma traze potpuno ukidanje politickog sustava i njegovu
zamjenu novim strukturama. Suvremeni primjeri takve aktivnosti ukljuCuju kampanje
talijanskih Crvenih brigada, frakcije njemacke Crvene armije (Baader-Meinhof Gang),
baskijske separatisticke skupine ETA, peruanskog Sjajnog puta (Sendero Luminoso)
i ISIL-a (Islamska drzava u Iraku i Levant; poznat i kao Islamska drzava u Iraku i Siriji
[ISIS]). Subrevolucionarni terorizam je manje uobiCajen. Ne Kkoristi se za ruSenje
postojeCeg rezima, ve¢ za modificiranje postojece drustveno-politicke strukture.
Buduci da se ta modifikacija ¢esto postiZze prijetnjom svrgavanja postojeéeg rezima,
subrevolucionarne skupine je nesto teze identificirati. Primjer se moze vidjeti u ANC-

u'® i njegovoj kampaniji za ukidanje apartheida u Juznoj Africi [18].

Terorizam establiSmenta, koji se Cesto naziva drzavnim ili od drzave sponzoriranim
terorizmom, koriste vlade - ili CeSc¢e frakcije unutar vlada - protiv gradana te vlade,
protiv frakcija unutar vlade ili protiv stranih vlada ili skupina. Ova vrsta terorizma vrlo
je Cesta, ali ju je teSko identificirati, uglavnom zato $to je potpora drzave uvijek tajna.
Sovjetski Savez i njegovi saveznici navodno su bili ukljuéeni u Siroku potporu
medunarodnom terorizmu tijekom Hladnog rata; u 1980-ima Sjedinjene Drzave
podrzavale su pobunjeniCke skupine u Africi koje su navodno bile angazirane u
teroristickim djelima, kao Sto je UNITA (Nacionalna unija za potpunu neovisnost
Angole); i razne muslimanske zemlje (npr. Iran i Sirija) navodno su pruzale logisti¢ku
i financijsku pomo¢ islamskim revolucionarnim skupinama angaZziranim u kampanjama
protiv Izraela, Sjedinjenih Drzava i nekih muslimanskih zemalja u kasnom 20. i ranom

21. stoljecu.

15 Muhammad A1 Zawahiri je mladi brat Aymana al-Zawahirija, bivSeg vode teroristicke organizacije Al-
Kaida. On je takoder povezan s radikalnim islamistiCkim pokretima, iako njegova uloga nije bila toliko
prominentna kao bratova. Muhammad al-Zawahiri bio je ukljuen u razli¢ite dZihadistiCke aktivnosti,
uklju€ujuci podupiranje radikalnih islamisti¢kih grupa i ideologija.

16 ANC (African National Congress) je politicka stranka u JuZnoj Africi, poznata po svojoj kljuénoj ulozi u borbi
protiv aparthejda i za uvodenje demokracije u zemlji. Osnovan je 1912. godine s ciljem zastupanja prava crnog
stanovniStva u Juznoj Africi i borbe protiv rasne diskriminacije koju je provodio tadasnji rezim bijele manjine.
Danas ANC i dalje ostaje glavna politicka stranka u Juznoj Africi, ali se suo€ava s kritikama zbog korupcijskih
skandala i problema s vodenjem zemlje.
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Vojne diktature u Brazilu (1964-85), Cileu (1973-90) i Argentini (1976-83) pocinile su
djela drzavnog terorizma protiv vlastitog stanovnistva. Nasilje policijske drzave Josipa
Staljina u Sovjetskom Savezu i Saddama Husseina u Iraku primjeri su zemalja u
kojima je jedan organ vlasti — Cesto ili izvrSna vlast ili obavjestajni establiSment — bio
uklju€en u Siroko rasprostranjeni teror ne samo protiv stanovnistva, vec i protiv drugih
tijela vlasti, ukljuCujuci vojsku. Uporni element svih oblika establiSmentskog terorizma,
za razliku od nedrzavnog terorizma, je tajnost. DrZzave uvijek nastoje odbaciti svoje
aktivno suucesnistvo u takvim djelima, i kako bi izbjegle medunarodnu cenzuru i kako
bi izbjegle politicku i vojnu odmazdu od strane onih koje ciljaju. Rusija je trenutno

znacajna prijetnja ove vrste terorizma za Republiku Hrvatsku [19].

Republika Hrvatska nije izolirana u globalnoj borbi protiv terorizma, vec je aktivha
Clanica medunarodne protuteroristicke koalicije. Zbog svoje orijentacije prema
turizmu, posebno je osjetljiva na razliCite oblike teroristickih prijetnji.

Uz to, rusko-ukrajinski sukob, koji sadrzi elemente terorizma organiziranog od drzavne
strane koji se prelijeva i u druge drzave pokazao je da su klasicni ratni sukobi koji e
se sa lokalnih zariSta prosSiriti dillem svijeta u obliku terorizma i dalje moguéi u 21.

stoljeéu, s posljedicama koje ti sukobi donose [16].

Vjerojatnost teroristickog napada u Republici Hrvatskoj smatra se niskom, $to je
posljedica nekoliko ¢imbenika, uklju€ujuéi stabilno sigurnosno okruzenje, proaktivnhu
suradnju s medunarodnim sigurnosnim agencijama te relativno mali broj prijetn;i
povezanih s radikalnim skupinama. Ipak, potencijalne posljedice teroristickog napada
mogle bi biti vrlo ozbiljne, posebice u kontekstu razvijenog turistickog sektora, koji Cini
znacajan dio hrvatskog gospodarstva. Hrvatska, kao popularno turisticko odrediste s
milijunima posjetitelja godisSnje, suoCava se s mogucnoscu da teroristiCki napadi ne bi
samo nanijeli izravnu Stetu ljudima i infrastrukturi, ve¢ bi mogli imati dugoro¢ne
ekonomske i reputacijske posljedice za zemlju. S obzirom na vaznost turizma i
prometa, sigurnosni organi ulazu posebne napore kako bi osigurali klju¢na mjesta
poput zracnih luka, ZeljezniCkih i autobusnih postaja, te velikih turistiCkih sredista.

Jedna od relevantnih sigurnosnih prijetnji s kojom je Hrvatska suoCena odnosi se na
tranzit pripadnika teroristiCkih organizacija preko njezina teritorija. Zbog svog
zemljopisnog polozaja, Hrvatska se nalazi na ruti koja povezuje Bliski istok, Aziju i

Zapadnu Europu, $to je Cini ranjivom na nezakonite migracijske tokove. TeroristiCke
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skupine mogu pokusati iskoristiti nezakonite migracije kao pokrice za krijumc€arenje
svojih Clanova preko granica, Cime se otvara mogucnost ulaska radikaliziranih
pojedinaca ili terorista na europski kontinent. Zbog toga hrvatske vlasti kontinuirano
unaprjeduju sustave nadzora granica i jaaju suradnju s medunarodnim partnerima

kako bi sprijeCile ovakve aktivnosti [8].

Ekstremisticko djelovanje pojedinaca i skupina unutar Republike Hrvatske sporadi¢no
je i uglavnom ograniceno na marginalne drustvene elemente. Takvi radikalni elementi
nemaju Siroku podrsku medu gradanima te nemaju kapacitet ozbiljno ugroziti javnu
sigurnost ili izazvati zna€ajne nemire. Medutim, prijetnje ne smiju biti zanemarene, jer
se i mali ekstremistiCki pokreti mogu razviti u ozbiljnije prijetnje ako se ne nadziru i
suzbijaju pravovremeno. Primjeri ekstremizma mogu se pronaci i medu navijackim
skupinama, koje su ponekad povezane s nasiljem, ekstremistiCkom retorikom i
simbolikom. Takvi pojedinci koriste sportske dogadaje kao platformu za izrazavanje

radikalnih ideja, $to moze rezultirati nasiljem i naruSavanjem javnog reda [1].

lako ove ekstremisticke aktivnosti trenutno ne predstavljaju ozbiljnu prijetnju
nacionalnoj sigurnosti, one mogu negativno utjecati na medunarodni ugled Hrvatske,
osobito ako se nasilje eskalira u medunarodnim dogadanjima ili ako se proSiri putem
medija. Stoga, hrvatske sigurnosne sluzbe, ukljuujuéi policiju, aktivnho prate radikalne
skupine i nastoje preventivno djelovati kako bi se sprijeCilo Sirenje ekstremizma i
njegov utjecaj na sigurnosnu situaciju u zemlji. Edukacija javnosti, suradnja s lokalnim
zajednicama i intenziviranje preventivnih mijera kljuéni su elementi u ocuvanju

stabilnosti i sigurnosti u Republici Hrvatskoj [8].

5. 3. Organizirani kriminal

Organizirani kriminal i nedopus$tena trzista obi¢no se povezuju s nasiljem i politiCkom
nestabilnos¢u. Ovu percepciju promiCu eksplicitni izvjestaji vijesti o oruzanim
sukobima i situacijama kroni¢nog nasilja koji su potaknuti zaradom od trgovine drogom
i drugih ilegalnih kriminalnih aktivnosti, poput onih u Afganistanu, Kolumbiji, Meksiku,
Srednjoj Americi. Medutim, dostupni dokazi ne potvrduju da su aktivnosti

organiziranog kriminala, poput trgovine drogom, krade nafte i krijumc€arenja
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dijamanata ili divljih zivotinja, nuzno i jednako nasilne. Organizirani kriminal nije se
razvio preko noci, niti je odjednom dosegnuo danasnju sofisticiranost. On je evoluirao
kroz dugi vremenski period, u nekim sluCajevima i stolje¢ima, neprestano se
prilagodavajuci i jaCajuci. Danas, organizirani kriminal svakodnevno pronalazi nove
metode djelovanja, izbjegavajuci napore tijela progona i istrazujuéi nova podrucja za
svoje operacije. Njegov rast posebno je ubrzan na mjestima gdje su institucije slabe

ili neucinkovite u suzbijanju kriminala [20].

Postoje odredeni uvjeti koji posebno pogoduju Sirenju organiziranog kriminala. To su
prvenstveno nedostatna ucinkovitost drzavnih institucija, poput policije i pravosuda,
kao i stanja rata i porac¢a te razdoblja politicke i gospodarske tranzicije. Organizirani
kriminal koristi ove prilike kako bi se infiltrirao u drustvo i proSirio svoje djelovanje. U
podrucju krijum¢&arenja i trgovine ljudima, razvoj organiziranog kriminala potpomognut
je raznim Cimbenicima. To ukljuCuje liberalizaciju granica, globalizaciju ekonomije,
modernu komunikaciju i tehnologiju, te ukljuivanje u zakonita trziSta putem pranja
novca. Organizirane kriminalne skupine postaju sve fleksibilnije i decentraliziranije, Sto
im omogucuje brzo prilagodavanje promjenama u trZiSnim uvjetima i prijetnjama od
strane policije. Takoder, sve CeScCe angaziraju specijaliste koji im pomazu u prilagodbi
trzistu [21].

Moderne kriminalne organizacije su se transformirale iz velikih, rigidnih hijerarhijskih
struktura u manje, elastiche mreze s horizontalnom strukturom. Ove neformalne
skupine Cesto sklapaju privremene sporazume za zajednicke ciljeve, stvaraju¢i mreze
koje povezuju razliCite nezakonite aktivnosti. Na primjer, krijumcarenje ljudi Cesto se
pretvara u trgovinu ljudima, prostituciju ili prisilu na trgovinu drogom kako bi se otplatili

dugovi, ¢ime se stvara suvremeni oblik ropstva [1].

Razvoj organiziranog kriminala u Hrvatskoj moze se pratiti unatrag do razdoblja nakon
raspada Jugoslavije, iako su pojedine njegove naznake postojale vec€ i u socijalisti¢koj
Hrvatskoj. U tom razdoblju, kriminalne aktivnosti su bile ograni¢ene uglavhom na
prevare i prisvajanje drusStvene imovine, no zbog tadasSnjeg snaznog sigurnosnog
sustava, nisu se razvile u ozbiljan organizirani kriminal. Medutim, nakon raspada
Jugoslavije i uspostave nove drzave, pojavili su se novi drustveni i gospodarski uvjeti

koji su pogodovali Sirenju organiziranog kriminala. DruStvene i gospodarske promjene,
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ratna razaranja, te okupacija dijela Hrvatske u prvim godinama njezine neovisnosti
stvorili su plodno tlo za nove oblike kriminala. Tijela progona, koja su tek bila u fazi
formiranja i borila se s obranom drzave, nisu imala kapaciteta za ucinkovitu borbu
protiv rastuéeg bezakonja. Osim toga, nedostatak jasnih zakonskih propisa,
propadanje gospodarstva, veliki gubici radnih mjesta te nekontrolirane migracije
dodatno su pogorSavali situaciju. U takvom ozracju, ilegalne aktivnosti poput
krijumcarenja oruZja i nafte postale su uobiajene zbog ratnih embarga, a mnoge
nelegalne radnje odvijale su se pod okrillem drzavne tajnosti i potrebe obrane.

Prvi znakovi organiziranog kriminala u Hrvatskoj pojavili su se tijekom i nakon
Domovinskog rata. Danas su kriminalne skupine sve vjestije u prikrivanju svojih
nezakonitih aktivnosti, posebno u sektorima gospodarstva, financija i trgovine. Uoceni
su sluCajevi nezakonitog transfera kapitala iz zemlje, Cesto putem "offshore"
kompanija, Sto ukljuCuje i nezakonito poslovanje pojedinih banaka. Organizirani
kriminal takoder se infiltrirao u pravosudni i gospodarski sustav, koristeCi se

steajevima, otkupom imovine i dugova na sumnijiv nacin [21].

Ove kriminalne aktivnosti karakteriziraju znaCajna materijalna Steta, medunarodne
dimenzije i visok stupanj prikrivenosti. U mnogim slu€ajevima, kriminalne organizacije
koriste financijske institucije i poslovne banke kako bi prikazale svoje aktivnosti kao
zakonite. Takvi sofisticirani oblici kriminala zahtijevaju intenzivan rad na njihovom

otkrivanju i suzbijanju kako bi se zastitili pravni i financijski sustavi Republike Hrvatske.

5. 4. Prirodne katastrofe i pandemije

Katastrofa se opisuje kao ozbiljno ometanje funkcioniranja zajednice ili drustva, pri
¢emu se suoCavaju s velikim gubicima koji mogu biti ljudski, materijalni, ekonomski ili
ekoloski. Ovi gubici nadmasuju sposobnost pogodene zajednice ili drustva da se nosi
s posljedicama koristeCi samo vlastite resurse. katastrofa, svaka prirodna ili ljudska
katastrofa koja uzrokuje veliki gubitak ljudskih Zivota ili unistavanje prirodnog okolisa,
privatne imovine ili javne infrastrukture. Katastrofa moze biti relativno iznenadna,

poput potresa ili izlijevanja nafte, ili se moze odvijati kroz dulje razdoblje, poput
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uCinaka pandemije koja je u tijeku ili klimatskih poremecaja. Ozbiljne suse, Sumski
pozari, poplave, klizista i vulkanske erupcije €esto se smatraju primjerima prirodnih
katastrofa. Velike industrijske nesrece, uruSavanja zgrada, pozari visokih zgrada,
padovi zrakoplova, potonuci brodova i teroristiCki akti Cesto se klasificiraju kao

katastrofe uzrokovane ljudskim djelovanjem [2].

UcCestalost dogadaja i veliCina njegovog utjecaja utjeCu na to hoce li se dogadaj
smatrati katastrofom. Dogadaji s malom ucestaloScu pojavljivanja i velikim utjecajem
(u smislu velikih ekonomskih i ljudskih gubitaka), kao sto su smrt i Steta uzrokovana
gladu, jakim potresom?’, poplavom ili tropskim ciklonom ili $teta uzrokovana veliko
ispustanje otrovnog plina iz kemijskog postrojenja, drzavna tijela obi¢no proglasavaju
katastrofom. Dogadaiji s visokom ucestalo$éu pojavljivanja i niskim stupnjem utjecaja
kao Sto je sezonska epidemija bolesti, izostanak kiSe tijekom suSne sezone ili godisnji
broj smrtnih sluCajeva uslijed automobilskih nesre¢a, mogu se smatrati normalnim ili

rutinskim dogadajima [13].

Rizik od katastrofe proizlazi iz kombinacije opasnosti i izloZenosti tim opasnostima.
Opasnost se odnosi na fenomen kao Sto je potres ili ciklon, koji moze uzrokovati Stetu
na kulturnim dobrima, dok je izloZenost opasnostima povezana s osjetljivos¢u tih
dobara na te prijetnje. Dok su opasnosti vanjski uzroci katastrofa, izlozenost
opasnostima proizlazi iz inherentnih slabosti kulturnih dobara, kao $to su njihova
lokacija ili specificne karakteristike. Vazno je razumjeti da iako su opasnosti poput
potresa u mogucénosti izazvati katastrofe, same po sebi nisu katastrofe. U mnogim
sluCajevima, moze se jasno utvrditi je li odredena opasnost prirodna ili ljudski
uzrokovana, primjerice u slu€aju uragana ili oruzanog sukoba. Ipak, mnoge prirodne
katastrofe Cesto su posljedica ljudskih aktivnosti, kao §to su gradnja u poplavnim

podrucjima, sjeCa Suma ili neadekvatna gradnja bez postivanja sigurnosnih standarda.

17 Hrvatska je doZivjela nekoliko znac¢ajnih potresa u novijoj povijesti, osobito u posljednjim desetlje¢ima. Neki od
najjacih potresa su: 1. Zagrebacki potres — Potres magnitude 5,5 pogodio je Zagreb 22. ozujka 2020. godine. Bio
je to najjaci potres u Zagrebu u viSe od jednog stolje¢a, prouzroc€ivsi znatnu Stetu u srediStu grada. Mnoge stare
zgrade su ostecene, ukljucujuci bolnice, Skole i kulturne objekte, a jedna osoba je poginula. Ovaj potres izazvao je
veliku obnovu u gradu, posebno zbog oste¢enja povijesne jezgre. 2. Petrinjski potres (2020.) — Jedan od
najsnaznijih potresa u novijoj povijesti Hrvatske dogodio se 29. prosinca 2020. godine, s magnitudom 6,4. Epicentar
potresa bio je u blizini Petrinje, a najteze su pogodeni gradovi Petrinja, Sisak i Glina. Potres je prouzrocio veliku
materijalnu Stetu, ruSenje brojnih zgrada, a smrtno je stradalo sedam osoba. Ovaj dogadaj izazvao je medunarodne
humanitarne napore i obnovu pogodenih podrucja
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Postoji nekoliko temeljnih vrsta opasnosti koje mogu izazvati katastrofe: [22]
e Meteoroloske opasnosti ukljuCuju uragane, tornada, toplinske udare, munje i
pozare, koji se Cesto javljaju uslijed ekstremnih vremenskih uvjeta. HidroloSke
prijetnje, s druge strane, obuhvacaju poplave, bujice i cunamije, te su povezane

s promjenama u vodnom rezimu i velikim koliCinama padalina.

e GeoloSke opasnosti, uklju€ujuci vulkanske erupcije, potrese i odronjavanja,
predstavljaju znacCajan rizik, a njihovi uzroci mogu biti prirodni ili posljedica jakih
kiSa i klizista. Astrofizicke prijetnje, kao Sto su meteori, mogu uzrokovati
znacajne Stete ako udu u kontakt s povrS§inom Zemlje. BioloSke opasnosti
ukljuCuju epidemije bolesti i pojava StetoCina koje mogu imati ozbiljne posljedice

za zdravlje i sigurnost ljudi.

e Ljudski faktor takoder ima veoma veliku ulogu u izazivanju katastrofa, s
primjerima poput oruzanih sukoba, pozara, zagadenja, uruSavanja

infrastrukture, gradanskih nemira i terorizma.

¢ Klimatske promjene, koje dovode do povecanja uCestalosti i intenziteta oluja te
poplava izazvanih izlijevanjem glecCerskih jezera (GLOFs), dodatno kompliciraju

situaciju i povecavaju rizik od katastrofa.

Smanjenje rizika od katastrofa predstavlja pristup u prevenciji i ublazavanju uc€inaka
nepogoda kroz sustavnu analizu i umanjivanje uzroénih ¢imbenika katastrofa. Ovaj
koncept obuhvaca Sirok spektar mjera i strategija usmjerenih na smanjenje izlozenosti
prijetnjama te ranjivosti ljudi i imovine. Primarna svrha ovih mjera je smanijiti
potencijalne Stete i prevenirati nastanak katastrofa. Jedan od kljuénih aspekata
smanjenja rizika je upravljanje zemljiStem i okoliSem. Ova strategija ukljuCuje
planiranje i primjenu odrzivih praksi, kao $to su izbjegavanje gradnje u podrucjima
sklonim poplavama ili kliziStima te oCuvanje prirodnih barijera koje mogu pomoci u
ublazavanju prirodnih nepogoda. Odrzivo upravljanje resursima pomaze u prevenciji
problema prije nego $to se pojave.

Unapredenje spremnosti na nepogode ukljuCuje razvoj i primjenu planova za hitne

situacije, kao i organizaciju edukacija i vjezbi za zajednicu. Ova priprema omogucuje
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brzu i u€inkovitu reakciju u kriznim situacijama, ¢ime se smanjuju moguce posljedice
katastrofa. UkljuCuje i osposobljavanje lokalnih vlasti i stanovniStva za odgovor na
razliCite vrste prijetnji. Implementacija sustava za rano upozoravanje takoder igra
kKljuénu ulogu u smanjenju rizika. Ovi sustavi omogucuju pravovremeno
obavjeStavanje o nadolazecim prijetnjama, poput uragana ili potresa, omogucéavajuci
zajednicama da poduzmu preventivhe mjere i pripreme se za nadolazeCe dogadaje
[23].

Uz ove tehniCke i organizacijske mjere, smanjenje ranjivosti i podizanje svijesti medu
stanovniStvom su od sustinske vaznosti. |dentifikacija i smanjenje faktora koji Cine
ljude i imovinu ranjivima, kao i educiranje o sigurnosnim praksama i pripremi za hitne
situacije, doprinose vecoj otpornosti zajednica i smanjuju rizik od katastrofa.
Kombinacija ovih pristupa pomaze u stvaranju otpornijih zajednica i smanjenju ucinaka
prirodnih i ljudskih nepogoda, ¢ime se osigurava bolja zastita javne sigurnosti i

oc€uvanje imovine.
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6. SURADNJA U OKVIRU MEDUNARODNIH ORGANIZACIJA

Kao cClanica Europske unije i NATO-a, Hrvatska koristi mogucnosti suradnje na
medunarodnoj razini sa zemljama partnerima i zemljama u regiji kako bi ostvarila
unapredenje svojih sigurnosnih kapaciteta, jaCanje regionalne stabilnosti i
promoviranje svojih strateskih interesa. Aktivno sudjelovanje u medunarodnim
organizacijama omogucuje Hrvatskoj ne samo pristup kolektivnim sigurnosnim
mehanizmima i resursima, vec¢ i mogucénost oblikovanja zajednickih politika i inicijativa
koje doprinose odrzavanju medunarodnog mira i sigurnosti. Kroz suradnju u okviru
ovih organizacija, Hrvatska moze efikasno koordinirati svoje sigurnosne strategije i
politike, prilagoditi se globalnim izazovima i osigurati zastitu svojih nacionalnih interesa

u slozenom medunarodnom okruzeniju.

6. 1. Uloga Hrvatske u NATO-u

Ulazak Republike Hrvatske u NATO bio je jasna i stalna odluka svih klju¢nih politickih
aktera, prvenstveno motivirana zeljom za stjecanjem pouzdanih sigurnosnih garancija.
U pocetku, priroda i opseg tih garancija, kao i funkcionalnost unutar Saveza, nisu bili
temeljito istrazeni. Medutim, nakon Sto je Hrvatska postala ¢Clanica, pitanja vezana uz
ove aspekte postala su vrlo vazna i neizbjezna za analizu u politickim i akademskim
krugovima. Od kada je 2009. godine postala punopravna ¢lanica NATO-a, Republika
Hrvatska neprekidno dokazuje svoju predanost i pouzdanost unutar Saveza. Aktivho
sudjelujuc¢i u raspravama i odlukama koje se donose u NATO-ovom Sjedistu u
Bruxellesu, Hrvatska ne samo da pridonoosi zajednickim aktivnostima i ciljevima
Saveza, ve¢ i promiCe vlastita stajaliSta, vanjskopolitiCke prioritete i nacionalne

interese [15].

Hrvatska je, od svog pristupanja NATO-u, angazirana u kljuCnim operacijama i
misijama Saveza. Osim sudjelovanja u misijama u Afganistanu do rujna 2020. godine,
na Kosovu, u Iraku, na Mediteranu i u Libiji do studenoga 2011. godine, Hrvatska je
takoder imala vaznu ulogu u oblikovanju novog StrateSkog koncepta Saveza 2010.
godine. Ovaj dokument definira glavne zadatke NATO-a za to desetlje¢e. Hrvatska je,

uz to, aktivno ukljuCena u viSegodisnji proces transformacije Saveza, usmjeren na
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konsolidaciju politike, resursa i financija NATO-a kako bi se bolje nosio s buducim
izazovima. S obzirom na svoju odgovornost prema susjedstvu, Hrvatska se istiCe kao
jedan od kljuénih zagovaratelja proSirenja Saveza u Jugoisto¢noj Europi i posvecuje
posebnu paznju pitanju zena, mira i sigurnosti, u skladu s rezolucijom 1325 Vije¢a

sigurnosti UN-a [9].

Analiza trenutnog geo-politickog i vojno-strategijskog polozaja Hrvatske ukazuje na to
da zemlja moze raCunati na efikasnu kolektivhu obranu u slu¢aju napada na svoj
teritorij, bilo u smislu odvracanja ili stvarnog vojno-operativhog djelovanja. Zemlje
susjedne Hrvatskoj koje nisu ¢lanice NATO-a imaju relativno slabe vojne kapacitete,
Sto Cini NATO-vo jamstvo odvracéanja vrlo vjerodostojnim. U slu€aju da neka susjedna
drzava, primjerice zbog politickin promjena, po¢ne vojne aktivnosti protiv Hrvatske,
malo je vjerojatno da bi NATO saveznice koje su zabrinute za vlastitu sigurnost odbile
biti nepredvidive, teSko je garantirati da ¢e Savez ostati potpuno ujedinjen u obrani
svakog dijela teritorija svojih ¢lanica. Povijest pokazuje da nijednoj drzavi nije moguce
osigurati apsolutnu zastitu od svih mogucih vrsta borbenih aktivnosti i naruSavanja

teritorijalne cjelovitosti [15].

U svjetlu sve slozenijeg sigurnosnog okruzenja u Europi, Hrvatska nastavlja jacati
svoju vjerodostojnost unutar NATO-a. Nakon odluka sa sastanaka na vrhu u Walesu
2014. i VarSavi 2016. godine, Hrvatska je povecala svoje obrambene izdatke tijekom
2018. godine. Takoder, od kraja 2017. godine, Hrvatska sudjeluje u NATO-ovim
misijama OjaCane prednje prisutnosti u Litvi i Poljskoj, dodatno potvrdujuéi svoju

predanost kolektivnoj sigurnosti Saveza [9].

Najveéa snaga NATO-a lezi u njegovoj sposobnosti da odvrati velike vojne prijetnje
zahvaljujuéi svom impozantnom vojnom potencijalu. Cak i ako dode do ozbilinog
napada ili velike prijetnje, NATO pruza obrambene kapacitete koji su znatno Siri i jaci
od onih koje bi Hrvatska mogla ostvariti samostalno, ¢ime se povecava $ansa za

uspjesSno suoCavanje s takvim prijetnjama.
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6. 2. Doprinos EU sigurnosnoj politici

Kao Clanica Europske unije, Hrvatska je dio zajedniCke sigurnosne i obrambene
politike (CSDP), koja omogucuje koordiniran pristup sigurnosnim pitanjima na
europskoj razini. To Clanstvo donosi strateSku dubinu, buduéi da Hrvatska moze
sudjelovati u donoSenju i provodenju politika koje izravno utjeCu na sigurnost i

stabilnost ne samo unutar svojih granica, vec i u Sirem europskom prostoru [24].

Jedan od klju¢nih aspekata sigurnosne politike unutar EU je pristup kolektivnoj obrani
i sigurnosnoj suradnji. Hrvatska, kroz sudjelovanje u EU misijama i operacijama,
aktivno doprinosi medunarodnom miru i sigurnosti, $to dodatno jaca njen medunarodni
ugled. Ove misije €esto uklju€uju operacije kriznog menadZzmenta, mirovne operacije,
te civilne i vojne operacije stabilizacije u regijama od interesa za Europsku uniju.
Sudjelovanjem u ovim aktivhostima, Hrvatska ne samo da jaCa vlastite sigurnosne
kapacitete, veC takoder stvara strateSka partnerstva koja su klju¢na za dugoro¢nu
sigurnost.

Takoder, Clanstvo u Europskoj uniji omogucuje Hrvatskoj pristup zajednickim
resursima, informacijama i ekspertizi potrebnim za suo€avanje s novim sigurnosnim
izazovima kao $to su terorizam, kibernetiCka sigurnost i hibridne prijetnje. EU razvija
zajedniCke strategije i alate za za$titu kriticne infrastrukture, ukljuCujuci energetske
resurse, komunikacijske mreze i transportne sustave, $to je od vitalne vaznosti za
nacionalnu sigurnost Hrvatske. Na taj nacin, integracija u europski sigurnosni okvir
omogucuje Hrvatskoj jaCanje svoje otpornosti na prijetnje koje prelaze nacionalne

granice [25].

Nadalje, ¢lanstvo u EU omogucuje Hrvatskoj da iskoristi prednosti zajedniCkog trziSta
i ekonomskih mehanizama koji pridonose stabilnosti. Ekonomija i sigurnost su
neodvojivo povezane, a kroz pristup fondovima EU, Hrvatska moze investirati u
infrastrukturu, tehnologiju i obrazovanje, ¢ime dodatno osigurava svoju dugoro¢nu
stabilnost. U konacnici, doprinos EU sigurnosnoj politici Hrvatske osigurava da je ona
dio Sire europske zajednice koja dijeli zajedniCke vrijednosti i interese, te koja

kolektivno radi na o€uvanju mira i stabilnosti u Europi i Sire.
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6. 3. Regionalna suradnja (Inicijativa triju mora, Jadransko-jonska

inicijativa)

Hrvatska participira u regionalnoj suradnji kroz aktivno sudjelovanje u inicijativama kao
Sto su Inicijativa triju mora i Jadransko-jonska inicijativa. Ove regionalne platforme
omogucuju Hrvatskoj da promovira svoje interese, jaca bilateralne i multilateralne
odnose s drugim drzavama, te pridonosi stabilnosti i razvoju Sire regije.

Inicijativa triju mora (ITM) je platforma za suradnju izmedu dvanaest zemalja srednje
i isto¢ne Europe koje leze izmedu Baltickog, Jadranskog i Crnog mora. 8Hrvatska je
jedan od suosnivaca ove inicijative, koja ima za cilj poboljSanje energetske, prometne
i digitalne povezanosti u regiji. Kroz ITM, Hrvatska nastoji ojaati svoju ulogu u
europskoj energetskoj mrezi, osobito kroz projekte kao sto je LNG terminal na Krku,
koji ima strateSku vaznost za diversifikaciju energetskih izvora u regiji. Osim
energetske sigurnosti, ITM takoder podrzava razvoj infrastrukture i digitalne

transformacije, Sto pridonosi gospodarskom rastu i regionalnoj koheziji [26].

Inicijativa triju mora nudi priliku Hrvatskoj da se reafirmira kao srednjoeuropska
drzava, Sto bi moglo dovesti do novih partnerstava i strate$kih saveznistava. lzgradnja
LNG terminala na Krku, koja je bila posebno istaknuta na summitu u VarSavi, moze
znaditi klju€an korak za Hrvatsku. Ovaj projekt bi mogao uciniti Hrvatsku vaznijim
strateSkim partnerom SAD-u, koji je jo$ uvijek globalno najmoc¢nija drzava. LNG
terminal na Krku omogucuje Hrvatskoj da postane tranzitna to€ka za plin prema
srednjoj Europi, s moguc¢nos$¢u gradnje plinovoda do drugih zemalja, ¢ime bi se
ostvarivala dobit od tranzita. Takoder, Hrvatska bi smanijila svoju ovisnost o ruskom
plinu i smanjila energetski rizik. Uz postojec¢u infrastrukturu za LNG, Hrvatska bi mogla
uvoziti plin iz razli€itih dijelova svijeta, $to bi dovelo do smanjenja cijena kroz poveéanu
konkurenciju. Na primjer, nakon $to je Litvanija izgradila svoj LNG terminal, cijena

plina iz Rusije smanjena je za 20% [27].

Inicijativa triju mora takoder pruza priliku za razvoj klju¢ne infrastrukture u Hrvatskoj,

uklju€ujuci nizinsku prugu Zagreb — Rijeka — madarska granica, te druge projekte koji

18 Zemlje koje su Inicijativi triju mora: Hrvatska, Poljska, Estonija, Latvija, Litva, Ceska, Slovacka, Madarska,
Austrija, Slovenija, Rumunjska i Bugarska
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bi mogli proizadi iz suradnje izmedu zemalja Jadranskog, Baltickog i Crnog mora. Ova
inicijativa povecava vaznost Luke Rijeka, koju je EU ve¢ 2010. godine oznacila kao
strateSki prometni koridor za povezivanje s klju¢nim trzistima Bliskog, Srednjeg i
Dalekog istoka. Takoder, Koridor VC, koji povezuje Baltik, srednju Europu i Jadran,
ima sve vecu vaznost. PoboljSanje prometne infrastrukture u Hrvatskoj moze pozitivho
utjecati na jaCanje nacionalnog gospodarstva. Hrvatska ima jasne interese unutar
Inicijative triju mora, s 11 predvidenih projekata u zemlji, €ija ukupna vrijednost iznosi

gotovo dvije milijarde eura [26].

Jadransko-jonska inicijativa (JJI) je regionalna organizacija koja okuplja zemlje duz
Jadranskog i Jonskog mora, uklju€ujuci Hrvatsku, Italiju, Sloveniju, Gréku, Albaniju,
Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru i San Marino. Ova inicijativa ima za cilj jaCanje
suradnje u podrucjima kao $to su promet, zastita okoliSa, turizam, kulturna bastina i
odrzivi razvoj. Hrvatska koristi JJI kao platformu za unapredenje regionalne stabilnosti
i sigurnosti, kao i za promicanje odrzivog razvoja duz Jadranske i Jonske obale.
Poseban fokus stavljen je na povezivanje prometnih koridora, razvoj morskih luka i
poboljSanje turizma, Sto je kljuno za ekonomski razvoj zemlje i regije.

Cilj ove inicijative je jaCanje regionalne suradnje i zajednickog odgovora na izazove u
vezi sa sigurnoScu, stabilnoScu i zastitom okoliSa u podrucju Jadranskog i Jonskog
mora. Tajnistvo Inicijative smjeSteno je u Anconi, a aktivnosti se organiziraju kroz pet
okruglih stolova koji se bave temama kao $to su transportne i energetske veze, odrZivi
turizam i kultura, sveuciliSna suradnja, zastita okolida i civilna zastita, te plavi rast i
pomorska suradnja. Hrvatska je tri puta predsjedala Inicijativom (2000-2001, 2007—
2008, 2015-2016). U 2020. godini obiliezena je 20. godiSnjica osnutka Jadransko-
jonske inicijative. Aktivnosti Inicijative uskladene su s tematskim prioritetima Strategije
EU-a za jadransku i jonsku regiju (EUSAIR), koja obuhvaéa plavi rast, povezanost

regije kroz transport i energetiku, zastitu okoliSa i odrzivi turizam [28].

Kroz ove inicijative, Hrvatska se profilira kao klju¢ni akter u jaCanju regionalne
suradnje, stabilnosti i integracije unutar Europske unije. Njeno aktivnho sudjelovanje
omogucéuje ne samo unapredenje vlastite infrastrukturne i ekonomske baze, ve¢ i
doprinos ukupnoj sigurnosti i prosperitetu regije. Takoder, kroz ITM i JJI, Hrvatska
moze bolje uskladiti svoje nacionalne interese s europskim politikama, povecavajuci
Svoj utjecaj na regionalnoj i europskoj razini.
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7. 1ZAZOVI | PERSPEKTIVE NACIONALNE SIGURNOSTI

Nacionalna sigurnost Hrvatske suoCava se s brojnim izazovima i istovremeno nudi
razliCite perspektive za unapredenje sigurnosne politike u slozenom medunarodnom
okruzenju. Kao €lanica Europske unije i NATO-a, Hrvatska se nalazi u geostrateSkom
polozZaju izmedu srednje Europe, Mediterana i Balkana, Sto joj omogucuje vaznu ulogu

u regiji, ali je takoder izlaZe razli€itim sigurnosnim prijetnjama i izazovima.

7. 1. Analiza izazova i perspektiva

Jedan od kljuénih izazova za nacionalnu sigurnost Hrvatske je regionalna nestabilnost.
Posebno u jugoistonoj Europi, gdje su povremene politicke napetosti, ekonomske
nesigurnosti i slabe institucije prijetnje stabilnosti. Ovaj kontekst zahtijeva od Hrvatske
aktivnu diplomaciju i sudjelovanje u regionalnim inicijativama koje promicu stabilnost,
suradnju i sigurnost, poput Inicijative triju mora i Jadransko-jonske inicijative.
Terorizam i kibernetiCke prijetnje takoder predstavljaju ozbiljan izazov za nacionalnu
sigurnost. S obzirom na sve vecu digitalizaciju drustva, Hrvatska se suoCava s
rastuéom potrebom za jaCanjem kibernetiCke sigurnosti kako bi zastitila kritiCnu
infrastrukturu i privatne podatke svojih gradana. KibernetiCki napadi, koji mogu
destabilizirati ekonomiju, politiCki sustav ili drustvo, zahtijevaju razvoj sofisticiranih
obrambenih mehanizama i ja¢anje medunarodne suradnje u borbi protiv ovih prijetnji.
Migracije i demografski izazovi takoder su znacajan aspekt nacionalne sigurnosti.
Nestabilnost u susjednim regijama i Sire mozZe dovesti do poveéanog priljeva izbjeglica
i migranata, Sto zahtijeva ucinkovito upravljanje granicama i integraciju migranata uz
postovanje ljudskih prava. Demografski pad i starenje populacije dodatno opterecuju
sigurnosni sustav zemlje, s obzirom na potrebu za odrzanjem dovoljnog broja radno

sposobnog stanovnistva i o€uvanjem socijalne kohezije [1].

S obzirom na ove izazove, perspektive za nacionalnu sigurnost Hrvatske leze u
jacanju institucionalnih kapaciteta i medunarodne suradnje. Potrebno je ulagati u
modernizaciju obrambenih snaga, razvijati kiberneticCku obranu i unapredivati
obavjestajni sustav kako bi se Hrvatska mogla ucinkovito nositi s prijetnjama. Osim

toga, kljuéna je suradnja s medunarodnim partnerima, posebno u okviru NATO-a i EU,
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gdje Hrvatska mozZe doprinijeti zajedniCkim sigurnosnim naporima i istovremeno
osigurati vlastite interese. U konacnici, dugoro¢na sigurnost Hrvatske ovisit ¢e 0 njenoj
sposobnosti da prepozna i odgovori na nove sigurnosne prijetnje te da izgradi odrzive
strategije koje Ce osigurati stabilnost, prosperitet i sigurnost svih njenih gradana u

promjenjivom globalnom kontekstu.

7. 2. Preporuke za daljnje unaprjedenje

Kako bi se uc€inkovito suocila s rastu¢im izazovima sigurnosnog okruzenja, Republika
Hrvatska mora neprestano unaprjedivati svoju strategiju nacionalne sigurnosti. Postoji
nekoliko kljuénih preporuka koje bi mogle znacajno doprinijeti jaCanju sigurnosne
politike zemlje. U tom kontekstu veoma je vazno nastaviti modernizaciju obrambenih
kapaciteta. Hrvatska bi trebala nastaviti s ulaganjem u tehnoloSku modernizaciju svojih
oruzanih snaga, ukljuCujuci kibernetiCku obranu, zraéne i pomorske kapacitete, te
sustave za rano upozoravanje i nadzor. Ovo je kljuéno u kontekstu sve vecih
asimetricnih prijetnji, kao sto su terorizam i kibernetiCki napadi, koji zahtijevaju brzo i

ucinkovito odgovaranje [10].

Jos jedna vazna preporuka je jaCanje institucionalne koordinacije i suradnje izmedu
razliCitih agencija i sektora uklju€enih u sigurnost. To uklju€uje bolju suradnju izmedu
vojnih i civilnih sluzbi, kao i izmedu domacih i medunarodnih partnera. Kroz uspostavu
redovitin komunikacijskih kanala i integriranih operativnih centara, Hrvatska bi mogla
povecati svoju sposobnost za brzo reagiranje na krizne situacije i bolje upravljanje
slozenim sigurnosnim prijetnjama. Unaprjedenje civilne zastite i otpornosti zajednica
takoder bi trebalo biti prioritet. Ulaganje u obrazovanije i svijest gradana o sigurnosnim
prijetnjama, kao i u infrastrukturu za upravljanje katastrofama, moze zna€ajno smanijiti
rizike od prirodnih i ljudskih katastrofa. Osnazivanje lokalnih zajednica kroz programe
obuke i jaCanje lokalnih sigurnosnih resursa moze povecati otpornost drustva na

razliCite prijetnje [1].

Jedna od klju¢nih preporuka je i razvoj sveobuhvatne energetske sigurnosti. Hrvatska
bi trebala diversificirati izvore energije i smanjiti ovisnost 0 uvozu energenata iz

nestabilnih regija. Ulaganje u obnovljive izvore energije i jaCanje energetske
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infrastrukture, kao Sto su LNG terminali i povezivanje s europskim energetskim
mrezama, moZe znacajno povecati energetsku sigurnost i stabilnost zemlje. Jacanje
medunarodne suradnje i diplomacije kljucno je za unaprjedenje nacionalne sigurnosti.
Hrvatska bi trebala aktivho sudjelovati u medunarodnim misijama, ali i razvijati
bilateralne i multilateralne odnose s klju¢nim partnerima. Suradnja s NATO-om,
Europskom unijom, ali i regionalnim inicijativama poput Inicijative triju mora, moze
pruziti dodatnu sigurnosnu dimenziju i podrsku u suoCavanju s regionalnim i globalnim

prijetnjama [10].

U konacnici, prilagodba strategije nacionalne sigurnosti promjenjivim globalnim
uvjetima zahtijeva kontinuirano pracenje sigurnosnih trendova, analizu novih prijetn;ji i
razvoj fleksibilnih strategija koje ¢e omoguéiti brzu prilagodbu novim izazovima.
Hrvatska mora ostati proaktivna i inovativna u pristupu sigurnosnim pitanjima, koristeci
svoje geopoliticke prednosti i jacajuéi unutarnje kapacitete za ocCuvanje mira i

stabilnosti.
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8. ZAKLJUCAK

Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske temelji se na klju€nim vrednotama
ustavnog poretka, te geostrateSkom i geopolitickom polozaju drzave, pri Cemu se u
obzir uzimaju nacionalni interesi i aktualne sigurnosne prijetnje, rizici i izazovi. Cilj
Strategije je postaviti jasne i dugoroCne strateSke ciljeve koji ¢e omoguciti Republici
Hrvatskoj da odgovori na prijetnje s kojima se suocava ili bi se mogla suociti u
buducnosti. S obzirom na sloZenost sigurnosnog okruzenja, Strategija se oslanja na
sveobuhvatan pristup u kojem se nacionalni interesi Stite i ostvaruju samostalno, ali i

kroz suradnju s medunarodnim partnerima i saveznicima.

Procjena sigurnosnih prijetnji pokazuje kako je vjerojatnost klasi¢nog vojnog sukoba
niska, ali rizici se prepoznaju u podrucjima kao $to su organizirani kriminal, korupcija,
ilegalne migracije, terorizam, te nasilnicko ponaSanje i ekstremizam. Osim toga,
znacajnu prijetnju predstavljaju klimatske promjene, narusavanje temeljnih ljudskih
prava i sloboda, prirodne katastrofe i ljudski izazvane nesrece, kao i ugrozZavanje
kriti¢ne infrastrukture te negativni demografski trendovi. Ovi izazovi, iako kompleksni,
nude i prilike za ostvarenje nacionalnih interesa te razvoj odrzivih i uravnotezenih

strategija za sigurnost i prosperitet drustva.

Implementacija Strategije nacionalne sigurnosti oslanja se na sustav domovinske
sigurnosti, koji se temelji na nacelima ljudskih prava, transparentnosti, solidarnosti i
dijaloga. Razvoj ovog sustava omogucit ¢e Hrvatskoj da se ucinkovito i pravovremeno
nosi s prijetnjama i rizicima, uz sudjelovanje i podrSku svih relevantnih drustvenih
aktera. Vazan aspekt provedbe Strategije je i stalni nadzor te odgovorno i racionalno
koriStenje svih dostupnih resursa, Sto ¢e osigurati stabilnost, sigurnost i prosperitet
drzave i njenih gradana. Uspjesna realizacija ove Strategije doprinijet ¢e viziji Hrvatske
kao demokratske, sigurne, prosperitetne i ugledne drzave s oCuvanim nacionalnim

identitetom.
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