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Sazetak: Razvoj civilne zaStite moZemo pratiti joS od antiCkog doba, no zna€ajni
razvoj dogadao se prvenstveno u doba Prvog i Drugog svjetskog rata. U Hrvatskoj je
bitnu ulogu imao i Domovinski rat, dok je u novije doba najveci utjecaj na razvoj
civilne zastite u Hrvatskoj imao postupak ulaska Hrvatske u Europsku uniju uslijed
kojeg je moralo doci do uskladivanja hrvatskog sustava civilne zastite sa standardima

Europske unije.

Kljué€ne rijeci: povijest civilne zastite, uloga civilne zastite, europeizacija hrvatskog

sustava civilne zastite, europski standardi civilne zastite

Abstract: We can follow the development of civil defence since ancient times, but its
significant development took place primarily during the First and Second World Wars.
In Croatia, the Homeland War also played an important role, while in recent times the
biggest impact on the development of civil protection was the process of Croatia's
entry into the European Union, as a result of which the Croatian civil protection

system had to be harmonized with the standards of the European Union.

Key words: history of civil defence, role of civil defence, Europeanization of Croatian civil

defence system, European civil defence standards
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1. UVOD

Razvoj civilne zastite mozemo pratiti joS od antiCkog doba. U Drevnom Egiptu
postojale su manje organizacije koje su se formirale u sluCaju potrebne pomoci te
upravo zato ne mozemo govoriti o uredenom sustavu civilne zastite, ve¢ tek o
naznakama ili elementima. U Rimskom je carstvu car Septimije Sever?! prvi prepoznao
vaznost sustava civilne zaStite te ga je sustavno gradio paralelno sa vojnim sluZzbama.
U drevnoj Kini je razvoj civilne zastite potaknula dinastija Qin. U drevnoj Indiji je razvoj
sustava civilne zastite potaknuo vladar Akbar Veliki, no zbog podjela na kaste, nisu

svi ljudi na nju imali prava.

Znacajni razvoj dogadao se prvenstveno u doba Prvog i Drugog svjetskog rata.
U Velikoj Britaniji je 1924. godine osnovan Odbor za mjere opreza od zracnih napada
(ARP?) kako bi istrazio efikasne nacdine osiguranja zastite civila od zraénih napada.
Drugog svjetskog rata. Na ameri€¢kom je kontinentu 1941. godine osnovana Civilna
zratna kontrola (CAP3) s ciliem civilne obrane, traganja i spa$avanja, a bila je
ekvivalentna ARP-u na Americkom kontinentu. Nakon napada 11. rujna 2001. godine,
u Sjedinjenim AmeriCkim DrZzavama koncept civilne obrane ponovno je razmotren pod
pojmom domovinske sigurnosti i hithog upravljanja svim opasnostima te su razmotrene

i uvedene potrebne zakonske preinake.

U Hrvatskoj je, uz dva svjetska rata, u razvoju civilne zastite bitnu ulogu imao
i Domovinski rat. U novije doba je na razvoj civilne zastite u Hrvatskoj imao postupak
ulaska Hrvatske u Europsku uniju uslijed kojeg je moralo doci do uskladivanja

hrvatskog sustava civilne zastite sa standardima Europske unije.

1 Prvi rimski car podrijetlom iz Afrike, Covjek Zeliezne odlu¢nosti, Zestoko se obraunao s anarhijom,
vladao je od 193. do 211. godine

2 Air Raid Precautions

3 Civil Air Patrol



2. POVIJEST CIVILNE ZASTITE U SVIJETU
2.1. Civilna zastita u anticko doba

2.1.1. Civilna zastita u drevhom Egiptu

Zapisi o drevnom Egiptu sezu sve do Cetvrtog tisucljeca prije Krista, a o
njegovoj dugovjecnosti svjedo€i viSe od trideset stoljeca egzistencije. Promatrajuci s
aspekta zaCetaka civilne zastite, najzanimljivije je razdoblje izmedu 2900. do 2475.
godine prije Krista, odnosno razdoblje Starog egipatskog kraljevstva®, jer su upravo u
tom razdoblju konstituirani odredeni temelji administracije i uprave koje danas

poznajemo. ¥

Staro egipatsko kraljevstvo bilo je unitarno, $to znaci da je bila uspostavljena
jedinstvena vlast s jedinstvenom upravom, dok je teritorijalno to bila jedna nedjeljiva
politiCka cjelina. Postojala je podjela na viSe lokalnih i jednu centralnu upravu, no
lokalne uprave nisu bile autonomne vec su sluZile kao upravni okruzi centralne uprave.
Na Celu centralne uprave je bio kralj, odnosno faraon. Faraon je bio boZanstvo i vrhovni
vladar u jednoj osobi te je istovremeno predstavljao zakon, pravo i moé. Nakon
faraona, hijerarhijski su najmocéniji bili vezir ili premijeri. Uloga vezira je bila provoditi
faraonovu volju, dakle oni su bili predstavnici izvrSne vlasti. Veziri su bili rizni€ari i
oruZzari, upravljali su raspodjelom hrane, javnim radovima, provodenjem legislative pa
tako i organizacijom svojevrsne civilne zastitite. Teritorijalne jedinice nazivale su se
nome, a svakom je nomom upravljao nomarh koji je bio zaduzen za izvrSnu vlast u

svojoj mati¢noj normi ',

Zene su u egipatskom drustvu uzivale jednaka prava kao i muskarci. Mnogi
egipatski radnici bili su kmetovi koji su se mogli kupiti i prodati zajedno s imanjima na
kojima su radili. Poljoprivrednici su morali biti registrirani kod vlade, prodavati usjeve
po fiksnoj cijeni i placati poreze u obliku proizvoda. Kada bi poplava Nila onemogucila
rad na poljima, radnici su bili angazirani na projektima javnih gradnji pa tako i na
izgradnji piramida. Ropstvo je takoder bilo prisutno, no vecinski su u javnim gradnjama
sudjelovali radnici. Nadalje, za osiguravanje hrane bili su zaduzeni farmeri koji su

uzgajali usjeve uz rijeku Nil 12,

4 Razdoblje u tre¢em tisuéljecu prije Krista, kada je drevni Egipat dostigao prvi civilizacijski vrhunac



Civilna zastita u drevnom Egiptu mozda nije postojala u obliku kojem ju
poznajemo danas, ali se je zato u kriznim situacijama to¢no znalo tko ¢e preuzeti koju
ulogu kako bi se ostvarilo opée dobro '?.Upravo su drustvena organizacija i ustrojstvo
uprave u egipatskom drustvu pridonijeli stvaranju temelja za stvaranje civilne zastite
kakvu danas poznajemo. Postojale su manje organizacije koje su se formirale u slu€aju
potrebne pomoc¢i te upravo zato ne mozemo govoriti 0 uredenom sustavu civilne

zastite, vec tek o naznakama ili elementima. ?2. Na Slici 1. prikazani su javni radovi

pri kojima je dolazilo do interakcije razli€itih slojeva egipatskog drustva.

- - - — e - - o, LI e ———

Slika 1. Javni radovi u drevnom Egiptu

Izvor: https://xxancientegyptxx.weebly.com/social-organisation.html (12.06.2024.)

2.1.2. Civilna zastita u antickom Rimu

Rimsko se drustvo dijelilo na gradane koji su imali politicka prava — patricije,
gradane koji nisu imali politiCka prava — plebejce i robove koji nisu imali ni slobodu ni
prava. Senat je bio najviSe drzavno vijec¢e koje se sastojalo od ¢lanova najuglednijih
rimskih obitelji. Senatom su upravljala dvojica konzula koji si osim toga, upravljali i
vojskom u slu€aju rata. Plebejci su u senatu imali predstavnike koji su se zvali pucki

tribuni i imali su pravo veta ['°l.


https://xxancientegyptxx.weebly.com/social-organisation.html

Drzavne su sluzbe imale toCno odredeno vrijeme izvr§avanja i nazivale su se
magistrature. Drzavno se uredenje mijenjalo od republike do carstva. U carstvu je

vrhovni vladar bio car, dok je senat imao upravnu ulogu !,

O antickom Rimu postoje mnogobrojni zapisi, a u nekim se spominje i
prisutnost civilne zastite. Navedeno je da su provincije imale dopustenje da uspostave
i provode sustav civilne zastite, ako za to postoji potreba i zadrzati ga ako se pokaze
odrZiv. Pisac Plinije Mladi ® u svojim pismima caru Trajanu® spominje djelovanje civilne
zaSite za vrijeme ratovanja na podru€ju danasnje sjeverozapadne Turske. Car
Septimije Sever je prvi prepoznao vaznost sustava civilne zastite te ga je sustavno
gradio paralelno sa vojnim sluzbama. Car Dioklecijan’ je stavljanjem vec¢eg naglaska
na birokraciju pridonio razvoju civilne zastite u Rimskom Carstvu 2., Na Slici 2. vidljivi

su elementi organiziranog sustava civilne zastite, vjerojatno u ratom zahvacenim

podrucjima.

Slika 2. Elementi organiziranog sustava civilne zastite u Antickom Rimu

Izvor: https://www.quora.com/Did-the-Roman-Empire-have-a-welfare-system-for-its-citizens
(27.06.2024.)

5 Bio je narodni tribun, pretor, konzul i na kraju carski legat, njegovo glasovito djelo su Pisma, a Zivio je
u periodu od 61 do 113 godine.

6 Rimski car za &ijeg je vladanja Rimsko Carstvo doseglo najveci opseg u svojoj povijesti, a Zivio je u
periodu od 53. do 117. godine.

progonitelj kr§¢ana, Zivio je u periodu od 244. do 311. godine.


https://www.quora.com/Did-the-Roman-Empire-have-a-welfare-system-for-its-citizens

2.1.3. Civilna zastita u drevnoj Kini

Tijekom dinastije Qin od 221. do 207. godine prije Krista, Kina je bila ujedinjena
pod prvom carskom birokracijom, stvarajuéi uvjete za stvaranje posebnih drzavnih
sluzbi, medu koje se ubrajala i civilna zastita. Kao i u ostalim drevnim civilizacijama,
sustav civilne zastite se razvijao ponajvisSe zbog €estih ratova i borbi. Razvoj drzavnih
sluzbi i jaCanje birokratskog sustava pogodovali su razvoju civilne zastite i jaCanju

svijesti 0 vaznosti iste.

2.1.4. Civilna zastita u drevnoj Indiji

Indijsko je bilo drustvo podijeljeno prema kastama - hijerarhijskim druStvenim
skupinama endogenog i nasljednog karaktera bozanskog i kozmiCkog podrijetla.
Pripadnost jednoj kasti odredivalo je rodenje, a prelazenje iz nize kaste u visu bilo je
dopusteno samo u rijetkim slu€ajevima. Brahmani su bili na vrhu drustvene ljestvice,
bili su zaduzeni za tumacenje vjerskih tekstova i obrazovanje. KSatrije su Cinile ratniCke
i vladarske obitelji koje upravljaju zemljom. VajSije su bile poljodjelci, obrtnici i trgovci.
Sudre su bili robovi koji su obavljali najteze fizicke poslove. Parije su bili izopéenici iz

drustva za koje se smatralo da su nedostojni Zivota u zajednici 2",

Tijekom 313. godine prije Krista, u razdoblju Mauryana Kautily® je stvorio

traktat pod nazivom ,Kautilya Arthashastra®

Cime je utvrdio uvjete za imenovanje
drzavnih sluzbenika. U razdoblju od 1000. do 1600. godine, u srednjem vijeku, Akbar
Veliki® njegovao je drzavnu sluzbu. Tijekom njegova razdoblja do$lo je do pokretanja
zemljiSnih reformi i uspostavljanja sustava prihoda od zemljidte. Inzistirao je na razvoju
strategija kojima ¢e se u vrijeme rata Stititi stanovnistvo od ratnih opasnosti. Time su
vidljivi i zaCeci sustava civilne zastite koji su s godinama jacali, posebno u vrijeme

sukoba i ratova. Nazalost, zbog podjele na kaste, nisu svi stanovnici imali jednaku

8 Guru, politi¢ar i diplomat, koji je Zivio u razdoblju od 375. do 283. godine prije Krista

9 Zbirka pravila za vladanje ogromnim carstvom, ukljuéujuci unutarnju upravu, vojnu strategiju,
diplomaciju i ekonomiju

10 DZelaludin Muhamed Akbar, Zivio je od 1542. do 1605. godine, ujedinio je Indiju i uspje3nim
ratovanjem prosirio granice drzave



[32]_ )

zastitu, ¢ak se prema parijama poticalo nasilje. Na slici 4. je prikazana

svakodnevica staroindijskog drustva.

Slika 4. Svakodnevica staroindijskog drustva

https://www.dharmadispatch.in/history/corporate-and-business-life-in-ancient-india-a-brief-journey
(01.07.2024.)

2.2. Civilna zastita u 19. i 20. stoljecu

2.2.1. Civilna zastita na europskom kontinentu u 19. i 20. stolje¢u

Razvoj drzavnog ustrojstva u vidu organizacije drzavnih sluzbi, pa takoi civilne
zastite na europskom kontinentu prvo se razvijalo na podrucju danasnjeg Ujedinjenog
Kraljevstva. Rast i razvoj Britanskog Carstvall u 18. stoljecu uginili su postojece

institucije poput Ureda za poslove!? zastarjelim te imenovanja osoba patronatom vise

11 Zajednica dominiona, kolonija, protektorata, mandata i drugih ovisnih podrugja kojima je upravljalo
Ujedinjeno Kraljevstvo Velike Britanije i Sjeverne Irske
12 Ured koji se u doba Britanskog carstva nadzirao i provodio sve drzavne i administrativne poslove


https://www.dharmadispatch.in/history/corporate-and-business-life-in-ancient-india-a-brief-journey

nisu funkcionirala, jer je novi sustav zahtijevao raspodjelu posla izmedu viSe odjela i
nadleznih stru¢no osposobljenih osoba, pa tako dolazi do znacajnih promjena u
ustrojstvu svih drzavnih sluzbi.?®! S ciljem stvaranja profesionalnog tijela
administratora, East India Company®® je 1806. godine osnovala East India Company
College!* (Slika 5.), dok je prete¢a moderne drzavne sluzbe formirana je tek sredinom
19. stolje¢a, nakon implementacije preporuka Northcote-Trevelyan Reporta®®. Medu
ostalim, preporuke Northcote-Trevelyan Reporta predvidaju i podjelu na osobe koje
obavljaju rutinske drZzavne poslove i osobe koje provode bitne politiCke odluke. Na

temelju preporuka, osnovano je Povjerenstvo za drzavnu sluzbu i ve€ina preporuka je
usvojena u iduéih nekoliko godina 28,
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Slika 5. East India Company College

https://lesleyannemcleod.blogspot.com/2011/07/education-key-to-riches-east-india.html (01.07.2024.)

Ipak, do konkretnijeg razvoja civilne zaStite dolazi tek nakon prvih

bombardiranja civilnih podrucja tijekom Prvog svjetskog rata. Bombardiranje

13 Dionicko drustvo sa sjeditem u Londonu, monopol globalne trgovine i drzavnih poslova izmedu
Europe, juzne Azije i Dalekog istoka

14 Ustanova koja je pruzala opce i strukovno obrazovanje za mlade u dobi od $esnaest do osamnaest
godina, za razli¢ita podrudja rada u drzavnoj sluzbi

15 1zvie$ce objavljeno 1854. godine, kojim se je katalizirao razvoj drzavnih sluzbi u Britanskom Carstvu

7


https://lesleyannemcleod.blogspot.com/2011/07/education-key-to-riches-east-india.html

Ujedinjenog Kraljevstva zapocCelo je 19. sijeCnja 1915. godine kada su njemacki
cepelini bacili bombe na podrucje Great Yarmoutha i usmrtili Sestero civila. Njemacke
operacije bombardiranja u Prvom svjetskom ratu bile su iznenadujuce ucinkovite,
pogotovo nakon $to su nove izvedbe borbenih aviona nadmasile tada koriStene
cepeline. Prema vodenim statistikama, najrazorniji napadi nanijeli su 121 Zrtvu na
svaku tonu bacene bombe pa je brojka postala koriStena kao osnova za predvidanja
['°1 Primjer strateSkog bombardiranja gradova u Prvom svjetskom ratu prikazan je na
Slici 6.

Slika 6. StrateSko bombardiranje gradova u Prvom svjetskom ratu

https://history.blog.gov.uk/2015/01/19/air-raid-casualties-in-the-first-world-war/ (05.07.2024.)

Zbog snazne potrebe da se ljudi pod okrijem sigurnosti vrate svojim
svakodnevnim poslovima, pozornost je usmjerena na civilnu obranu u slu€aju rata te
je 1924. godine osnovan Odbor za mjere opreza od zracnih napada (ARP) kako bi
istraZio efikasne nacine osiguranja zastite civila od zra¢nih napada. Odbor je iznio
brojke koje procjenjuju da ¢e u Londonu, u slu€aju zratnog napada, biti preko 9 000
Zrtava u prva dva dana, a zatim i kontinuiranu stopu ¢ak od oko 17 500 Zrtava tjedno.

Vjerovalo se da su navedene stope konzervativhe te da ¢e zbog njihovog javnog


https://history.blog.gov.uk/2015/01/19/air-raid-casualties-in-the-first-world-war/

iznoSenja do¢i do opéeg kaosa te da ¢e ljudi histericnog poCeti bjezati iz Londona.
Nadalje, za civilnu kontrolu, predloZene su iznimno oStre mjere civilne zastite poput
stavljanje Londona pod gotovo vojnu kontrolu i fizicko ogradivanje grada sa 120 000
vojnika. Opravdanje za tako drasti¢ne mjere bila je potreba da se ljudi vrate na svoje
poslove kako bi se osigurala ekonomska stabilnost. Drugi vladin odjel predlozio je
postavljanje kampova za izbjeglice u kojima bi se one zadrzavale nekoliko dana prije
nego $to bi bile deportirane natrag u London °. Isto tako, provodene su civilne obuke
i osposobljavanja koja su bila pracena agresivnom marketinskom propagandom, a

jedan od primjera plakata prikazan je na Slici 7. ["°],

“fisertioe 3

AIR RAIDMWARDENS
WANTED)

Slika 7. Promotivni plakat Odbora za mjere opreza od zra¢nih napada (ARP-a)

https://www.yeovilhistory.info/arp-posts.htm (07.07.2024.)

Ministarstvo unutarnjih poslova je 1935. godine osnovalo poseban viadin odjel,
Sluzbu za civilnu obranu. Njegova nadleznost ukljuCivala je ve¢ postojeci ARP, redare
i vatrogasce, spasioce i prvu pomo¢. U poCetku je nadlezna bila Pomoc¢na vatrogasna

sluzba (AFS), a kasnije Nacionalna vatrogasna sluzba (NFS). Vise od 1,9 milijuna ljudi
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bilo je u sluzbi civilne zastite, a od njih je gotovo 2400 poginulo u neprijateljskim

napadima '),

Organizacija civilne obrane bila je u nadleznosti lokalnih vlasti. Dragovoljci su
bili rasporedeni razli€itim jedinicama ovisno o iskustvu ili vrsti obuke. Obuka sluzbenika
prikazana je na slici 8. Svaka mjesna sluzba civilne zastite bila je podijeljena u nekoliko
odsjeka. Upravitelji su bili odgovorni za lokalno izvidanje i izvjeS¢ivanje, te vodstvo,
organizaciju, usmjeravanje i kontrolu javnosti, ali su i savjetovali prezivjele o lokacijama

centara za odmor i hranu te drugih objekata za socijalnu skrb B°1.

Slika 8. Obuka civilnih sluzbenika u Sluzbi za civilnu obranu

https://www.ww2civildefence.co.uk/uniforms.html (09.07.2024.)

Spasilacke skupine morale su procijeniti opasnost i zatim pristupiti
bombardiranim zgradama kako bi izvukle ozlijedene ili mrtve ljude. Osim toga, Cesto
su i isklju€ivali opskrbu plinom, strujom i vodom te popravili ili sruSili nesigurne zgrade.

Medicinska skrb, uklju€ujuci prvu pomo¢, unesrecenima je bila pruZzena na licu mjesta
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3% Na slici 9. prikazano je kako pripadnici civilne za$tite pomaZu izbjeglicama

smjeStenim u londonskoj podzemnoj zeljeznici.

Slika 9. Pripadnici civilne zastite pomazu izbjeglicama smjestenim u londonskoj podzemnoj

zeljeznici

https://www.britannica.com/topic/civil-defense (11.07.2024.)

Za ispravan tok informacija tijekom i nakon napada bili su zaduzeni timovi za
izvjeStavanje i kontrolu. Svaki lokalni stoZzer imao je ARP kontrolora koji je usmjeravao

timove za spaSavanje, prvu pomoc i dekontaminaciju na mjesta prijavljenih bombaskih
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napada. U slu€ajevima kada bi lokalne sluzbe pokazale nedovoljnima za rjeSavanje

problema, kontrolor bi zatraZio pomo¢ od susjednih lokalnih sluzbi [,

Vatrogasna straza bila je odgovorna za odredeno podrucje ili ve¢u ustanovu i
od nje se zahtijevalo pracenje pada zapaljivih bombi te redovito prosljedivanje vijesti o
svim aktivnim pozZarima. Bili su obu€eni za rukovanje zapaljivom bombom te za
zalijevanje vatre s kantama pijeska ili vode. Osim toga, postojali su i timovi za
dekontaminaciju od plinova koji su bili opremljeni zastithom odje¢om nepropusnom za

plin i vodootpornom opremom (Slika 10.) te su bili specijalno obuceni za

dekontaminaciju zgrada, cesta, zeljeznica i svih ostalih prostora kontaminiranih plinom
[35]

Slika 10. Zastitna oprema za pripadnika timovi za dekontaminaciju plinom

https://timelessmoon.getarchive.net/amp/media/members-of-the-civil-defense-during-a-gas-mask-drill-
in-tel-aviv-d23-022-6c8b71 (18.07.2024.)

Osim toga, svojevrsni napredak je postignut i po pitanju organizacije skloniSta
od zra¢nih napada. Naime, glavna problematika je bila ta $to su podzemna sklonista

bila sigurnija sklonista za za$titu od zra¢nih napada, ali su bila odlicha meta za napade
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plinom. U veljaci 1936. godine imenovan je tehniCki odbor za strukturne mjere opreza

protiv zranog napada.

Tijekom Miinchenske krize'® britanske su lokalne vlasti iskopale rovove koji su
sluzili kao skloniSta, a nakon krize su odIu€ili da rovovi postanu jedan od stalnih
elemenata civilne zastite ojacani sa standardnim dizajnom gotovih betonskih obloga.

Odlu¢eno je i da se montazno skloniSte Anderson (Slika 11.) ustupi na koristenje

siromasnijim kuéanstvima B9,

Slika 11. Civili smjeSteni u skloniStu Anderson

https://childreninww?2.wordpress.com/anderson-shelter/ (21.07.2024.)

16 29. — 30. rujna 1938. Njemacka, Italija, Velika Britanija i Francuska potpisuju Minchenski sporazum,
prema kojemu Cehoslovacka mora predati svoje pogranic¢ne regije (tzv. Sudetsko podrudje) nacistickoj
Njemackoj. Njemacke trupe zauzimaju navedene krajeve izmedu 1. i 10. listopada 1938. godine.
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2.2.2. Civilna zastita na Americkom kontinentu u 19. i 20. stoljec¢u

U Sjedinjenim Americkim DrZzavama, Ured za civilnu obranu osnovan je u
svibnju 1941. godine. Uloga Ureda za civilnu obranu bila je da koordinira civiinom
obranom, Ministarstvom vojske te su uspostavljene skupine slicne britanskim ARP-
ima. Jedna od tih skupina postoji i danas, a naziva se Civilna zra¢na kontrola (CAP*').
Osnovana je 1. prosinca 1941. godine s ciljem civilne obrane, traganja i spasavanja.
Osmislio ju je veliki zagovornik americkog zrakoplovstva Gill Robb Wilson'®, koji je
predvidio potencijal opéeg zrakoplovstva'® kao odli¢nu nadopunu za americke vojne
operacije. Ubrzo nakon osnivanja formirana je ¢ak dvadeset i jedna postrojba diljem

Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava. Na slici 12. je prikazana jedna od prvih jedinica Civilne

zracne kontrole.

Slika 12. Jedna od prvih jedinica Civilne zracne kontrole

https://www.gocivilairpatrol.com/about/history-of-civil-air-patrol (23.07.2024.)

17 Civil Air Patrol

18 Americki pilot i osniva¢ Civilne zraéne patrole, koji je zivio u razdoblju od 1892. do 1966. godine.
19 Dio civilnoga zrakoplovstva koji obuhvacéa sve njegove vidove osim odrzavanja linijskoga zra¢nog
prometa
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Osim toga, Civilna zra¢na kontrola je sudjelovala i u protunapadima te je
osiguravala zracno izvidanje za savezniCke i trgovacke brodove. Volonteri i volonterke
sudjelovali su u nizu ratnih misija, $to je ukljucivalo upozorenje o zrakoplovima, patrole
duz meksiCke granice, kurirsku sluzbu, potragu za nestalim zrakoplovima, pomo¢ u
katastrofama, operacije pra¢enja te Sumske patrole. Civilna zracna kontrola je
preletjela 24 milijuna milja, uo€ila je 173 neprijateljske podmornice te izbacila ukupno
82 bombe i dubinske bombe tijekom sukoba. Crna strana je da do kraja rata Cak 68
pripadnika Civilne zratne kontrole poginulo na duznosti. Kasnije, 1946. godine, je
Civilnoj zra¢noj kontroli zabranjeno sudjelovanje u borbama te tada dobila svoju
sadasnju ulogu, a to je potraga i spaSavanje oborenog zrakoplova. Godinu dana
kasnije, 1947. godine, Civilna zraCna kontrola postala je pomoc¢na jedinica zracnih

snaga®®.

Osim zracnih snaga, u Sjedinjenim AmeriCkim Drzavama, postojala je i Pomoc¢na
postrojba obalne straze (Slika 13.) koja je imala sli€¢nu ulogu, odnosno, djelovala je kao
potpora ameri¢koj obalnoj strazi. Pomocna postrojba obalne straze osnovana je uoCi
Drugog svjetskog rata, upravo kao i Civilna zracna kontrola. Nakon rata, Pomoc¢na
postrojpa obalne straze je preusmjerila fokus na promicanje sigurnosti plovidbe,
pomaganje Obalnoj strazi u izvodenju potrage i spaSavanja te pomorsku sigurnost i

zastitu okoliga 39,

Slika 13. Pomoc¢na postrojba obalne straze

https://www.history.uscg.mil/home/history-program/ (25.07.2024.)
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2.3. Promjene koje u civilnoj zastiti donosi Drugi svjetski rat

2.3.1. Promjene u Velikoj Britaniji

U Velikoj Britaniji je sluzba civilne zaStite je raspustena 1945. godine, a nakon
nje i Civilna zraCna kontrola tijekom 1946. godine. S poCetkom rastucih napetosti
izmedu istoka i zapada, 1949. godine, sluzba civilne zastite je ponovno ozZivljena kao
Odred civilne obrane. Odred civilne obrane, imao je zadatak preuzeti kontrolu nakon
velike nacionalne opasnosti. Sluzba se nalazila pod ovlastima Ministarstva unutarnjih
poslova, imala je centraliziranu administrativnu upravu, ali je bila podijeljena na lokalne
jedinice. Svaka lokalna jedinica bila je podijeljena na nekoliko podjedinica, ukljuCujuci
glavni stozer, obavjeStajni i operativni odjel (Slika 14.), izvidacki odjel (Slika 15.), odjel
za potragu i spaSavanje (Slika 16. i Slika 17.), hitnu i prvu pomo¢ (Slika 18.) i socijalnu
skrb (Slika 19.) ©1.

R 1 | s,
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Slika 14. Obavjestajni i operativni odjel civilne zastite

https://civildefenceassociation.uk/history/ (30.07.2024.)
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Slika 15. Izvidacki odjel civilne zastite

https://civildefenceassociation.uk/history/ (30.07.2024.)

Slika 16. Odjel za potragu civilne zastite

https://civildefenceassociation.uk/history/ (30.07.2024.)
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Slika 17. Odjel za spa8avanije civilne zastite

https://civildefenceassociation.uk/history/ (30.07.2024.)

Slika 18. Odjel za hitnu i prvu pomo¢ civilne zastite

https://civildefenceassociation.uk/history/ (30.07.2024.)
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Slika 19. Odjel za socijalnu skrb civilne zastite

https://civildefenceassociation.uk/history/ (30.07.2024.)

Tijekom Drugog svjetskog rata, Civilna zracna kontrola je bila zaduZena za
izdavanje plinskin maski, izradu montaznih sklonista protiv zranih napada i
odrZavanije lokalnih javnih sklonistal*®. Takoder je pomagala u spa$avanju unesreéenih
ljudi nakon napada, a neke su volonterke postale i civiine pomo¢nice medicinske

sestre.

Pomoc¢ne medicinske sestre bile su Zene u dobi od 18 do 55 godina bez
prethodnog iskustva u medicinskoj struci. Volontirale su kroz Civilnu pricuvu za
medicinske sestre i dobile su dvotjednu obuku u bolnici koja je pokrivala prvu pomoc i
druga osnovna znanje iz te struke kao Sto su njegu u kuci i prakti¢ni bolniCki rad.
Odradivale su puno radno vrijeme od 48 sati tiedno. Nakon to su prosle obuku bile su
rasporedene po postajama prve pomoci, vlakovima za evakuaciju ozlijedenih,
mjestima medicinske pomoc¢i u skloniStima ili centrima za odmor. Njihov je posao
prvenstveno bio pruzanje prve pomoci unesrecenima, no ¢esto su sudjelovale i u

potragama za prezivjelima pa ¢ak izvlacenju tijela unesrecenih koji su nerijetko bili i
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njihovi kolege!®?.0One su bile obu¢ene u posebne uniforme sa kraticom Civilne zraéne

kontrole — ARP, a primjer navedene uniforme je vidljiv na Slici 20.

Slika 20. Uniforma volonterke Civilne zracne kontrole kao pomocnice hithe pomodi

https://www.ww2civildefence.co.uk/nursing-uniforms.html (27.07.2024.)

Kako je rat napredovao, vojna ucinkovitost njemackog zracnog bombardiranja
bila je vrlo ograniCena zahvaljujuci snazi britanske protuzratne obrane, koriStenju
radara za rano upozoravanje i akcijama spaSavanja zivota. Unato€ znaCajnom
ulaganju u civilnu i vojnu obranu, britanski civilni gubici tijekom rata bili su veci od
predvidenih. Primjerice, tijekom bitke za Britaniju je bilo je 14 000 - 20 000 civilnih
Zrtava u Velikoj Britaniji, $to je relativno visok broj s obzirom na to da je izbaeno tek
oko 30 000 tona ubojnih sredstava tijekom bitke. Kada bi se taj broj preracunao, kao
rezultat bi se dobilo 0,47-0,67 civilnih Zrtava po toni bacenih bombi, Sto je bilo znacajno

manje od ranijih predvidanja od 121 Zrtava po toni bagenih bombi 1.
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2.3.2. Promjene koje u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama

U Sjedinjenim AmeriCkim Drzavama, jaCanje moci nuklearnog oruzja i sve
vecCa opasnost od takve vrste napada, potaknule su sve bolju organizaciju i razvoj
civiine zaStite. Nacionalni odbor za sigurnosne resurse je 1950. godine izradio
dokument od 162 stranice u kojem je prikazan jasan model strukture civilne obrane za
Sjedinjene Americke Drzave. 12%.. Taj je dokument, zbog svojih &vrstih plavih korica,
postao poznat kao "Plava knjiga" te je sluzio kao predlozak za zakonodavstvo i

organizaciju civilne zastite za nadolazecih Cetrdeset godina.

Osim Plave knjige, ameri¢ke su vlasti koristi razne druge resurse kako bi medu
gradanstvom osvijestili potrebu za edukacijom o postupcima koje je potrebno poduzeti
u sluCaju nuklearnog napada. Vlada je tiskala mnoge edukativhe materijale o
nuklearnim napadima i prezivljavanju istih, a jedan od najpoznatijih primjera tiskan je
1950. godine pod nazivom ,PreZivljavanje u slu€aju nuklearnog napada“ (Slika 21.). U
Skolama i drugim obrazovnim institucijama, ucitelji su djeci morali objaSnjavati da se u
sluCaju nuklearnog napada moraju sagnuti i pokriti, a da ¢e napad prepoznati po
iznenadnom snaznom bljesku. Postojao je Cak i radijski program pod nazivom
,<Zvijezde za obranu® koji je kombinirao hit glazbu sa savjetima za civilnu obranu.
Kreirane su Cak i dje€je pjesmice kroz koje su se provlaCile edukativne informacije o

postupanju u slu¢aju nuklearnog napada 23,
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Slika 21. Naslovnica priru¢nika ,Prezivljavanje u slu¢aju nuklearnog napada®“

https://ameshistory.org/content/survival-under-atomic-attack (01.08.2024.)

Za svojeg mandata, predsjednik Kennedy je ulagao velike napore u
postavljanje nuklearnih skloniSta diljem Sjedinjenih Americkih Drzava. Nuklearna su
sklonista trebala zastititi gradane od eksplozije i toplinskih u€inaka nuklearnog oruzja,
ali bi i u odredenoj mjeri pruzila zastitu od uCinaka zraCenja. Zbog potrebe za sluzbom
zaduzenom za izdavanje odredenog stupnja upozorenja, 1951. godine je osnovan
CONELRAD,? odnosno Kontrola elektromagnetskog zracenja. Prema CONELRAD
sustavu, nekoliko bi primarnih postaja dobilo upozorenje o hithom slu€aju i emitiralo bi
upozorenje. Od tog bi trenutka, sve televizijske i radijske postaje u zemlji kontinuirano
ponavljale obavijesti dobivene putem CONELRAD-a ['].. Izgled CONELRAD stanice

kontrole elektromagnetskog zracenja prikazan je na Slici 22.

20 Control of Electromagnetic Radiation
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Slika 22. CONELRAD stanica kontrole elektromagnetskog zracenja

https://davescoldwarcanada.com/home/civil-defence/conelrad/ (03.08.2024.)
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3. POVIJEST CIVILNE ZASTITE U HRVATSKOJ

3.1. Civilna zastita u Hrvatskoj do 1945. godine

Kao i svugdje u svijetu, ni u Hrvatskoj se o organiziranom sustavu civilne
zatite nije razmisljalo do katastrofe nakon razornog potresa?! koji je glavni grad
Zagreb pogodio 1880. godine. Tako mozemo reci da je povijest organiziranog sustava
civilne zastite u Republici Hrvatskoj zapoc€ela kasnih dvadesetih godina dvadesetog
stolje¢a. Hrvatska se je u tom procesu uvelike vodila europskim primjerima ustrojstva
sluzbi civilne zastite, humanitarnih aktivnosti civilne zastite i spaSavanjem ljudi i

njihovih dobara.

Drustvo Crvenog kriza u Hrvatskoj poCinje djelovati 1882. godine u Zagrebu.
S zavrSetkom Prvog svjetskog rata, ponovno se budi svijest vlasti o vaznosti civilne
zastite pa je tako osnovano Hrvatsko drustvo Crvenog kriza koje je promoviralo civilnu
zastitu i istovremeno educiralo gradanstvo o bitnim temama poput samopomoci, prve
pomoc, trazenju i spaSavanju unesrecenih ljudi. Poseban naglasak bio je na ratnim
uvjetima i nesre€ama uzrokovanim ratnim razaranjima. Na Slici 23. je prikazano
djelovanje Crvenog kriza na hrvatskom podruéju neposredno nakon njegovog

osnivanja 271,

Slika 23. Djelovanje Crvenog kriza na hrvatskom podru&ju nakon njegovog osnivanja

https://studentski.hr/vijesti/na-danasnji-dan/osnivanje-crvenog-kriza (05.08.2024.)

2! Dogodio se 9. studenog 1880. godine u jutarnjim satima, bio je jagine 8 stupnjeva Mercallijeve, i 6,3
stupnja Richterove ljestvice, s epicentrom na podrucju Medvednice. Razorio je brojne zagrebacke
zgrade, dvoje ljudi je poginulo, a mnostvo stanovnistva pobjeglo je ili se iselilo u Be¢, Graz, Maribor,
Celje, Ljubljanu i Trst.
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MozZemo povuéi poveznicu jer je djelovanje Crvenog kriza i sli¢nih organizacija
u Hrvatskoj imalo u€inak na razvoj civilne zastite, upravo kao to je u Velikoj Britaniji
na razvoj civilne zastite uvelike utjecala Civilna zracna kontrola. Ulaskom Hrvatske u
sastav Kraljevine SHS, 1918. godine, razvoj civilne zastite pocinje ovisiti 0 zakonima i
odredbama novonastale drzave. U Kraljevini Jugoslaviji, civilnoj zastiti nije
posvecivana prevelika paznja, baS kao ni u ostalim europskim zemljama tijekom

mirnog razdoblja 3,

. Opce odredbe civilne zastite bile su definirane Opcom uputom
zarad u cilju obrane zemlje od napada iz zraka, izdanom od strane Ministarstva vojske
i mornarice. U njoj su bila navedena prava, obveze i nadleznosti tijela vlasti odgovornih
za obranu od zra¢nih napada. Najveéu odgovornost pasivne obrane imao je ban, koji
je mogao osnovati banski odbor kao savjetodavno tijelo, dok su na lokalnoj razini
mjestima s vojnim postrojpama upravljali zapovjednici vojnih postrojbi. U ostalim su

mjestima nadleznost imale lokalne upravne vlasti 2.,

Zagreb je bio jedan od prvi europskih gradova koji je prepoznao vaznost
razvoja civilne zastite te zastite grada od zracnih napada. PoCetkom 1933. godine,
Gradsko poglavarstvo osnovalo je Mjesni odbor za obranu grada Zagreba od zra¢nih
napada kao savjetodavno tijelo na podrugju civilne zastite ®71. Tijekom 1935. godine, u
Zagrebu su odrzane prve javne vjezbe civilne zastite te teCajevi o potrebi civilne zastite
za medicinsko osoblje i bliske sluzbe. S ciljem promocije, u Zagrebu je organizirana je
izloZzba o civilnoj zastiti i obrani od zraCnih napada te je to bila prva izlozba takve vrste

u cijeloj Jugoslaviji 2.

Godina 1935. oznacila je poCetak razvoja civilne zastite u Hrvatskoj, a ve¢
iduce je godine Grad Zagreb, medu prvima u Europi i jedini u tadasnjoj Jugoslaviji,
zapo&eo izgradnju Skole za civilnu zastitu. Skola za civilnu zastitu se nalazila na
Ksaverskoj cesti u Zagrebu, mogli su ju pohadati gradani grada Zagreba, a otvorio ju

je i blagoslovio kardinal Alojzije Stepinac. Uloga Skole za civilnu zastitu bila je:

e promocija i edukacija gradanstva u samozastiti

e organiziranje teCajeva za stru€njake u raznim podrucjima djelatnosti
e izobrazba nastavnog osoblja i instruktora

e teCajevi za Clanove odreda javne sluzbe

e teGajevi za kuénu zastitu 71,
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U razdoblju od 1933. do 1941. godine, civilna zastita u Zagrebu se razvijala i
organizirala s ciljem zas$tite i spaSavanja stanovniStva i materijalnih dobara od ratnih
razaranja, ali i za suoCavanje s drugim mirnodopskim nesreCama poput prirodnih
katastrofa, industrijskih nezgoda i prometnih nesreca. Nakon uspostave Nezavisne
Drzave Hrvatske 1941. godine, civilnu zastita i Skola civilne zastite preimenovane su
u narodnu zastitu i Skolu Narodne zastite. Organizacija narodne zastite bila je
propisana Provedbenom naredbom o opéem uredenju Narodne zastite ministra

hrvatskog domobranstva kako je prikazano na Slici 24. %],

NARODNA ZASTITA
JAVNASLUZBA
SIGURNOSTI | POMOC] SAMOZASTITA
1SEP
v l
| QOREDI JSSP SUSsJ EDS'I:\.-'[J u
SAMODZASTITI
v
| ZA GASENJE POZARA .
SAMOZASTITME
ZAJEDNICE ™
Z4 OTHAPAMJE
|  ZASUTH 0S0BA
ZARASKRCIVENJE
- RUSEVINA
KUCHAZASTITA |
| ZAPOPRAVLJANIE
OSTEGENIH VODOVA ZASTITAU
ZAOTKRNANIE I (Pmugggﬂ: e
| UKLANJANJE BOJNIH “E"Emﬂm
OTECAS
ZA PRIJENOS ZASTITAU
] RANJENIKA USTANOVEMAL [+
ZANODIMA,
|  ZAISELJENJE ZAETITAU LA
STANCVNISTVA GOSPODARSTVIMA
- | ZADRUGE ZASTITAU o
POSLOVE ZADRUGAMAI DR

Slika 24. Shema 1. Sastavnice sustava narodne zastite Nezavisne Drzave Hrvatske prema Zakonskoj

odredbi iz 1941. godine o osnivanju narodne zastite 29,
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Godine 1945. zatvorena je Skola civilne zaStite u Zagrebu, a objekti su
nacionalizirani. Time je ukinut i cjelokupni sustav civilne zastite koji je postojao u dijelu

drzave pod vlad¢éu Nezavisne DrZzave Hrvatske i koji se nazivao "narodna zastita" 12,

3.2. Civilna zastita u Hrvatskoj 1946. - 1990. godine

Nakon sukoba izmedu jugoslavenskog vodstva i SSSR-a i njihovih saveznika
1948. godine, glavni je fokus jugoslavenske civilne zastite bio na zastiti gradanstva od
zraCnih napada. Podrucje zastite i spasSavanja prvo je proSireno na zastitu od ratnih
razaranja, a potom i na zastitu od prirodnih katastrofa. ProSirenje podrucja djelovanja
civilne zastite sa sobom je donijelo decentralizaciju poslova i ve¢u autonomiju lokalnih
jedinica 2%,

Godine 1948. godine, osnovana je protuavionska za$tita (PAZ) pod
nadleznosti Ministarstva unutarnjih poslova, a 1955. godine je spomenuta sluzba
prerasla u sluZbu civilne zastite®®. Zatim su, 1963. godine osnovani $tabovi civilne
zastite koji su bili koordinativna i operativna tijela izvrSnih organa vlasti i drustveno-
politickih zajednica na svim razinama. Stabovi su bili odgovorni za planiranje,
organiziranje te vodenje zastite i spaSavanja. Osnivanje postrojbi civilne zastite u
stambenim zgradama, mjesnim zajednicama i poduzeCima omoguceno je 19609.
godine Zakonom o narodnoj obrani. IzvrSavanje sluzbe civilne zastite postalo je
obavezno za sve stanovnike u dobi od 16 do 65 godina. Isto tako, predvideno je
sudjelovanje postrojbi civilne zastite u obrani od elementarnih nepogoda 271,

Godine 1972. donesen je Zakon o op¢enarodnoj obrani kojim je hrvatska
civilna zastita dobila jasnu zakonsku regulativu u sklopu bivSe SFRJ. Zakonom o
op¢enarodnoj obrani postalo je obvezno osnivanje postrojbi civilne zastite opce
namjene u stambenim i drugim zgradama, naseljima, mjesnim zajednicama i manjim
poduzecima. Uz to, Zakonom o opcenarodnoj obrani je predvideno osnivanje posebne
sluzbe motrenja i obavjeséivanja - sluzbe OJOU?? u drustveno-politickim zajednicama
s odgovarajuéim centrima i postajama za motrenje, obavjeSéivanje i uzbunjivanje 271,
Sustav civilne zastite u Hrvatskoj prema Zakonu o opc¢enarodnoj obrani prikazan je na
slici 25.

22 Sluzba Osmatranja, Javljanja, Obavje$tavanja i Uzbunjivanja
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Slika 25. Shema sustava civilne zastite u Hrvatskoj prema Zakonu o op¢enarodnoj obrani 29,

Tijekom 1972. godine donesen je i Zakon o zastiti od elementarnih nepogoda,
C¢ime je i taj aspekt civilne zaStite dobio detaljnu zakonsku regulativu. Upravljanje
obranom i zaStitom detaljnije je razradeno u hrvatskom Zakonu o op¢enarodnoj obrani
iz 1977. godine. Civilna za$tita je tim Zakonom postavljena kao cjelovit sustav
sastavljen od: samozastite, mjera zastite i spaSavanja te mjera zastite i spasavanja te
postrojbi i Stabova civilne postrojbi i Stabova civilne zastite. Za lokano djelovanje, u

mjesnim su zajednicama imenovani povjerenici za civilnu zagtitu 271,
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Izazovi s kojima se susretalo jugoslavensko stanovniStvo pocCetkom
osamdesetih godina proslog stoljeca postupno su primoravali pojedinaéne drZzave na
sve vecu autonomiju civilne zastite. Godine 1984., SFRJ% je donijela novi Zakon o
opcenarodnoj obrani, kojim si hrvatske vlasti preuzele potpunu nadleznost nad
civiinom zasStitom u zemlji. Tim je zakonom civilna za$tita definirana kao dio
opcenarodne obrane i druStvene samozastite te kao najmasovniji oblik organiziranja,
pripreme i sudjelovanja radnika, gradana, samoupravnih organizacija, politiCkih i
drustvenih organizacija te politiCkih zajednica u zastiti i spasavanju ljudi, imovine i
drugih dobara od ratnih djelovanja, prirodnih katastrofa i drugih nesre¢a i opasnosti u
miru i ratu 7). Na slici 26. prikazana je shema sastavnica sustava civilne zastite prema
Zakonu o op¢enarodnoj obrani.

Osim toga, iste su godine formirane postrojpe opce namjene i postrojbe
posebne namjene. Postrojbe opCe namjene su osnovane u mjesnim zajednicama,
poduzecCima, ustanovama i organima drZavne vlasti, dok su postrojbe posebne
namjene su bile formirane za sljedece: zastitu i spaSavanje od radioloSko-kemijsko-
bioloSke opasnosti, spaSavanje iz ruSevina, spaSavanje na vodi, spaSavanje od
poZara, spaSavanje od eksplozija, prvu medicinsku pomo¢, spasSavanje zZivotinja i
sanaciju terena %, Za potrebe obuke &lanova i postrojbi civilne zastite formirani su
posebni obrazovni centri, koji su djelovali kao samostalne ustanove ili dijelovi narodnih

sveudiliSta.

23 Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija
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Slika 26. Shema sastavnica sustava civilne zastite prema Zakonu o op¢enarodnoj obrani 25,

Neposredno prije raspada Jugoslavije, Hrvatska je imala iznimno organiziran
sustav civilne zastite. UkljuCivala je 545.000 obveznika rasporedenih u 15.022
postrojbe i 4.444 Staba civilne zastite, Sto je znacilo da je 12% tadadnjeg stanovnistva
bilo uklju€eno u civilnu zastitu Hrvatske. Obveznici civilne zastite koji nisu bili uklju€eni
u postrojbe civilne zastite prosli su posebnu obuku za osobnu i medusobnu zastitu.
Takvih gradana bilo je oko 900 000. U tablici 1. prikazani su podaci za samozastitu,

osobnu i uzajamnu zastitu iz prosinca 1987. godine %!,
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Tablica 1. Podaci za samozastitu, osobnu i uzajamnu zastitu iz prosinca 1987. godine 291,

% UDJELA
GRADANA % UDJELA
KOJISU EROJ GRADANAKOJI
—— BROJ PROSLI GRADANAKOJI s
GRADANA
_ i GRADANS OBUEKU U JE SUDJELOVALI
red . KOJISU IMALT =
ZATEDNICA OPCTNA ) KOJISU ODNOSTNA SUDJELOVAQ | UVIEZBAMAU
= GBYE.H ZAVESILI ONE KOJISTU NA ODNOSUNA
ZAVREITI -
OBUKU TMALT ZATEDNICETA ONE KQJISU
OBUKT -
OBVEZU VIEZBAMA TU OBVEZU
ZAVRETTI DMALT
OBUKU
1. BJELOVAR 72967 46387 63,57 35961 49 28
2. GOSPIC 10769 4889 45,40 30 0,74
3. EARLOVAC 33159 11675 35,21 11359 3426
4. OS5IJEE 271092 184646 68,11 108883 40,16
5. FEIJEEA 158324 51655 32,63 35487 2241
6. BISAK 27335 20604 75,54 26005 05,13
7. SPLIT 192274 71527 37.20 30210 15,71
8. VARAZDIN 54489 50165 92 06 27110 49 75
0. ZAGEEB 70O 7037 47196 62 07 10372 13,64
10. GERAD ZAGREB 93718 18738 19.99 19230 20,52
TEUPNO 000164 507482 51,25 304097 30,77

Hrvatska je kroz godine izgradila cjelovit sustav civilne zastite koji je
obuhvacao mjesne zajednice i organizacije. Kontinuirano se radilo na obuci pripadnika
civilne zastite, opremljeni su centri, te su redovito su organizirane vjezbe jedinica
civiine zastite, a takav je sustav civilne zaStite funkcionirao sve do pocetka

Domovinskog rata [2°,
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3.3. Civilna zastita u Hrvatskoj 1990. - 1994. godine

Raspad Jugoslavije ponovno naruSava organiziranost sustava civilne zastite.
Krajem 1990. godine, donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
opéenarodnoj obrani. Stab civilne zastite Republike Hrvatske ukljuéen je u sastav
Ministarstva obrane, a zapovjednika i ¢lanove birala je Vlada na prijedlog ministra
obrane. Lokalne jedinice upravljale su i usmjeravale aktivnosti civilne zastite na svojem
podrugju 291,

PoCetak ratnih sukoba u Hrvatskoj poCetkom 1991. godine zahtijevao je
aktivno djelovanje civilne zastite u vrlo slozenim okolnostima. Tijekom Domovinskog
rata, velik broj pripadnika civilne zaStite pridruzio se postrojpama Ministarstva
unutarnjih poslova (MUP) i Zboru narodne garde (ZNG). Navedena je aktivnost
zna¢ajno smanijila broj pripadnika civilne zastite %!,

VecCina pripadnika civilne zastite bila je starija od pedeset godina, Sto je
znaCajno smanjivalo njihovu ucinkovitost. Civilna zaStita je djelovala u svim
Zupanijama tijekom Domovinskog rata. Najteze je bilo u Zupanijama na koje se vrSila
intenzivna agresija, poput Vukovarsko-srijemske, OsjeCko-baranjske, Dubrovacko-
neretvanske, Brodsko-posavske, Sibensko-kninske, Zadarske, Bjelovarsko-bilogorske
i Karlovacke Zupanije "8,

Zadaci civilne zaStite u Domovinskom ratu bili su: zamracivanje, zastita
civiilnog stanovniStva, evakuacija i zaStita ugrozenog stanovniStva, briga o
izbjeglicama, zastita kulturnih i materijalnih dobara, gasenje velikih pozara, spasavanje
zivotinja, sanacija terena, rasCiS¢avanje ruSevina i prometnica te opskrba pitkom
vodom. Nakon ,Oluje” civilna zastita imala je bitnu ulogu u sanaciji terena, uklanjanju
posljedica te razminiranju i uklanjanju neeksplodiranih ubojnih sredstava. Cak 130 000
pripadnika civilne zaStite sudjelovalo je u pripremi i provodenju mjera zastite i

spaSavanja '8,

3.4. Civilna zastita u Hrvatskoj 1994. - 2005. godine

Stavljanje cjelokupnog sustava civilne zastite pod nadleznost Ministarstva

unutarnjih poslova 1994. godine, rezultiralo je boljom organizacijom i koordinacijom
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svih sluzbi. Tijekom 1994. godine, izmijenjen je Zakon o unutarnjim poslovima kojim
su regulirane osnove sustava civilne za$tite. Utvrdene su aktivnosti i mjere civilne
zastite u zastiti i spaSavanju, motrenju, obavjeScivanju i uzbunjivanju za potrebe civilne
za8tite, te su definirani status djelatnika i financiranje. Na temelju tih zakonskih
promjena donesen je Pravilnik o ustroju, popuni, pozivanju i uporabi postrojbi, sluzbi i
tijela za upravljanje, vodenje postrojbi i drugih oblika organiziranja civilne zastite, kao i
Pravilnik o metodologiji izrade i sadrZaju planova zastite i spadavanja ['®!.Kao osnovne
sastavnice civilne zastite utvrdeni su: stozeri civilne zastite -tijela za koordinaciju civilne
zastite, zapovjednistva civilne zastite, stru€ne sluzbe civilne zastite, postrojbe i ekipe
civilne zastite, povjerenici civilne zastite te sklonisna zastita ®*. Navedene sastavnice

su shematski prikazane na Slici 27.

k.

iq- [ ——

STRUENE SLUZEE

SUSTAY MOTRENJAI
OEAVIESCIVAN LA

q---p.:
:

¥

DRUGI SUSTAVI ZAZASTITUI

ZAPOUJEDN[QWH CIVILME SPaSAVYMIE

ZASTITE

POVJERENICI CIVILNE ZASTITE

POSTROJBE | EKIFE CIVILNE
ZAETITE

SKLONISTA

Slika 27. Shema osnovnih sastavnica sustava civilne zastite u razdoblju od 1994. do 2005. godine 341,

Godine 2005. izvrSena je reorganizacija te je formirana Drzavna uprava za
zastitu i spaSavanje koja je bila zaduzena za poslove civilne zastite, vatrogastva,
Skolovanja i osposobljavanja vatrogasaca te organiziranih snaga civilne zastite.
Uprava je bila podijeliena na pet sektora: Sektor za civilnu zastitu, Sektor za
vatrogastvo, Drzavni informacijski i komunikacijski sustav zastite i spaSavanja, UciliSte

vatrogastva i zaStite i spaSavanja i Sektor opéih poslova. Samostalne ustrojstvene
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jedinice bile su Kabinet ravnatelja, Odjel za medunarodnu suradnju i Odjel za unutarnju

kontrolu. (34,
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4. CIVILNA ZASTITA U NAJNOVIJE DOBA

4.1. Europska unija

Govoreci o epidemiji ebole, direktorica Europske unije za politiku humanitarne
pomoci Florika Fink-Hooijer navela je da civilna zastita zahtijeva ne samo viSe resursa,
vec prije svega zahtjeva bolje upravljanje resursima koji su dostupni, ukljuCujuci bolju
sinergiju izmedu humanitarne pomodi i civilne pomoci. Posljednjih godina naglasak
civilne zastite je na spremnosti za tehnoloSke katastrofe koje su posljedica teroristickih

napada "1,

Odlukom Vije¢a 2001/792/EZ, Euratom od 23. listopada 2001. i Odlukom
vijeCa 2007/779/EZ, Euratom od 8. studenoga 2007. godine uspostavlja se Mehanizam
Europske unije za civilnu zastitu radi poja¢ane suradnje i koordinirane medusobne
pomocCi u sluCaju prirodnih katastrofa te nesreCa izazvanih ljudskim djelovanjem.
Mehanizam bi trebao omoguciti lakSu mobilizaciju i koordinaciju intervencija pomoci
kako bi se osigurala prvenstveno zastita ljudi, ali i okoliSa i imovine, ukljuCujuci kulturnu
bastinu, Cime se smanjuje gubitak ljudskih Zivota te materijalna, ekonomska i ekoloSka
Steta. Na taj nacin ojaCala bi socijalna kohezija i solidarnost. U Mehanizmu zajednice
sudjeluju 32 drzave (27 drzava Clanica EU i 4 drzave Clanice Europskog ekonomskog
podrucja Island, Lihtenstajn i NorveSka te Makedonija). Mehanizam se sastoji od niza

elemenata i aktivnosti, ukljuCujuci:

e Utvrdivanje interventnih ekipa koja stoje na raspolaganju zemljama ¢lanicama
u sluaju katastrofa

e Uspostavu i provedbu programa obuke za interventne ekipe

o Radionice, seminare i ogledne projekte o glavnim aspektima intervencija

e Uspostavu i po potrebi slanje ekipa za procjenu i/ili koordinaciju;— uspostavu i
upravljanje Centrom za monitoring i informiranje (Monitoring and Information
Centre — MIC), koji je dostupan i sposoban reagirati 24 sata dnevno i raditi za
drzave Clanice i Europsku komisiju za potrebe Mehanizma Zajednice

e Osnivanje i upravljanje ZajedniCkim sustavom za veze i informiranje u slu€aju
katastrofa (Common Emergency Communication and Information System —

CECIS) kako bi se omogucila komunikacija i razmjena informacija -
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pridonoSenje razvoju otkrivanja i sustavu ranog upozorenja na katastrofe koje
mogu ugroziti teritorij drzava €lanica, s ciljem omogucéavanja brzog odgovora
drzava Clanica i Zajednice, kao i njihovu uspostavljanju kroz studije i procjene
potreba i iskoristivosti tih sustava i kroz aktivnosti koje podupiru medusobno
povezivanje

e PodrSsku drzavama clanicama u dobivanju pristupa resursima opreme i

transporta [,

Isto tako, Europska unija je implantirala viSe projekata radi ucinkovitog
provodenja pojedinih elemenata Mehanizma Europske unije. Najistaknutiji projekti su
sljedeci:

o SERM (Support for Evacuation, Reception and Movement) je projekt koji je
trajao dvije godine te Ciji je cilj bio definiranje zajednickog europskog pristupa
za jaCanje efikasnosti nacionalne pomoci gradanima koji su pogodeni velikim
nesrecama ili katastrofama u tre€¢im zemljama kroz uspostavu nacionalnih 77
operativnih centara za organizaciju povratka u maticne drZzave, odnosno
koncept za evakuaciju gradana koji se nalaze u trecim zemljama pogodenim
nekom katastrofomu

e Globalni nadzor za zastitu okoliSa i sigurnost (GMES — Global Monitoring for
Environment and Security) je projekt koji prikuplja i pruza podatke o okoliSu i
sigurnosti te na taj nacin doprinosi op¢oj sigurnosti i zastiti te se temelji se na
pracenju i prikupljanju podataka o Zemlji. Sadrzava kompletan set sustava koji
prikupljaju podatke iz viSe izvora te osiguravaju korisnicima pouzdane i aktualne
informacije; GMES pokrivaju pet podru€ja monitoringa kroz podprojekte:
Geoland 2 — kopno, MyOcean — more, MACC - atmosfera, G-MOSAIC -
sigurnost i SAFER - izvanredne situacije - civilnu zaStitu, humanitarne i

sigurnosne krize ['7).

Vije€¢e Europske unije je 2010. godine donijelo Unutarnju sigurnosnu strategiju
za Europsku uniju: Prema europskom sigurnosnom modelu (5842/2/10), kojom su

definirane prijetnje unutarnjoj sigurnosti EU, a to su:

e Terorizam kao prijetnja broj jedan sigurnosti Europske unije
e Organizirani kriminal (trgovina drogom, ljudima, oruzjem, gospodarski i

financijski kriminal, seksualno iskoristavanje maloljetnika i dje¢ja pornografija,
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pranje novca i korupcija kao prijetnja osnovama demokratskog sustava i
vladavine prava)

e Cyber kriminal

e Prekograni¢ni kriminal i nasilje huligana (posebno prigodom sportskih
dogadanja) i maloljetnickih bandi

e Prirodne katastrofe i katastrofe izazvane ljudskim djelovanjem

e Prometne nesrece koje odnose velik broj ljudskih Zivota ['"],

Europska unija financira oko 210 humanitarnih partnerskih organizacija,
ukljuCujuéi specijalizirane agencije Ujedinjenih naroda (UN), nevladine organizacije,
agencije i organizacije drzava EU-a poput Medunarodnog odbora Crvenog kriza i
Medunarodne federacije drustava Crvenog kriza i Crvenog polumjeseca. Financiranje
tih partnera temelji se na njihovim prijedlozima o nacinu ispunjavanja potreba
stanovniStva pogodenog katastrofom. Na Grafikonu 1. vidljivo je u kojim su udjelima
su financijska sredstva Europske unije ulozena za humanitarnu pomoc i civilnu zastitu
2014. godine 1%,
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Grafikon 1. Financijska sredstva Europske unije ulozena za humanitarnu pomo¢ i civilnu zastitu 2014.

godine 1!
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4.2. Sjedinjene Americke drzave

Nakon napada 11. rujna 2001. godine, u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama
koncept civilne obrane ponovno je razmotren pod pojmom drzavne sigurnosti i hitnog
upravljanja svim opasnostima te su razmotrene i uvedene potrebne zakonske

preinake.

Danas je glavni izvor noviteta iz podrugja civilne zastite ,Casopisa za civilnu
obranu® (Slika 28.) koji je poCeo je izlaziti poCetkom 1960-ih godina kada je
organizirana Ameri¢ka organizacija za civilnu zastitu (The American Civil Defense
Association - TACDA). Tada se nazivao ,Prezivjeti”. Ve¢ gotovo 60 godina TACDA

objavljuje Clanke o raznim temama civilne obrane te se moze pohvaliti najve¢im
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izborom informacija i nadina prezivljavanja pod jednom organizacijom. Clanci su
pazljivo odabrani, a piSu ih znanstvenici, vojni profesionalci, osoblje za hitne sluCajeve

i struénjaci za civilnu obranu. Teme ,Casopisa za civilnu zastitu* ukljuéuju:

¢ Aktualne prijetnje nacionalnoj sigurnosti
e Prakti¢ne tehnike prezivljavanja

e Strategije kuéne i osobne obrane

¢ Ucinke nuklearnog oruzja

e ZasStita materijalnih dobara i prezivljavanje elementarnih nepogoda
e Cuvanje i ¢uvanje hrane

e Podzemna sklonista

e Sigurnost oruzja

e Situacije masovnih pucnjava

e Homeopatski lijek

e Sigurnosnu opremu za dom

e Evakuaciju u hitnim slu¢ajevima 24,
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Slika 28. Primjer broja Casopisa za civilnu zastitu
https://tacda.org/ (08.08.2024.)
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4.3. Republika Hrvatska

U Hrvatskoj je od 2015. godine na snazi Zakon o sustavu civilne zastite. Civilna
zastita definirana je kao sustav organiziranja sudionika, operativnih snaga i gradana
za ostvarivanje zastite i spaSavanja ljudi, zivotinja, materijalnih i kulturnih dobara i
okolia u velikim nesre¢ama i katastrofama i otklanjanja posljedica terorizma i ratnih
razaranja. Radi se o podrucju javnog interesa za Republiku Hrvatsku i za sigurnost
Republike Hrvatske 3!,

Definirani su znacCajni datumi pa se tako: Dan civilne zastite Republike
Hrvatske obiljezava 1. ozujka. Dan europskog broja 112 obiljezava 11. veljaCe i
Medunarodni dan smanjenja rizika od katastrofa obiljezava 13. listopada ['3l.

Sustav civilne zastite redovno djeluje putem preventivnih i planskih aktivnosti,
razvoja i jaCanja spremnosti sudionika i operativnih snaga sustava civilne zastite. Mjere
i aktivnosti u sustavu civilne zastite provode Vlada Republike Hrvatske, Ministarstvo
unutarnjih poslova, tijela drZzavne uprave i druga drzavna tijela te Oruzane snage

Republike Hrvatske i policijal?l.

Jedinice lokalne samouprave popunjavaju postrojpe te rasporeduju
povjerenike i zamjenike povjerenika civilne zastite, a jedinice regionalne samouprave
popunjavaju postrojbe civilne zastite, sukladno odredbama pravilnika koji donosi
ministar. Jedinica lokalne i regionalne samouprave duzna je osigurati uvjete za
osposobljavanje rasporedenih obveznika snaga civilne zastite.

Mijere i aktivnosti u sustavu civilne zastite provode sljedecCe operativhe snage
sustava civilne zastite: stozeri civilne zastite, operativne snage vatrogastva, operativne
snage Hrvatskog Crvenog kriza, operativne snage Hrvatske gorske sluzbe
spaSavanja, udruge, postrojbe i povjerenici civilne zastite, koordinatori na lokaciji te

pravne osobe u sustavu civilne zastite.

Svaki gradanin duzan je brinuti se za svoju osobnu sigurnost i zastitu te
provoditi mjere osobne i uzajamne zastite i sudjelovati u aktivhostima sustava civilne
zastite. Obveznici civilne zastite su hrvatski drzavljani, drzavljani Europskoga
gospodarskog prostora i drzavljani treCih zemalja koji imaju odobren status stranca na
stalnom boravku u Republici Hrvatskoj te osobe bez drzavljanstva s reguliranim
statusom u Republici Hrvatskoj, starosne dobi od 18 do 65 godina zivota, koji su

uvedeni u evidenciju obveznika civilne zastite jedinica lokalne samouprave. Obveznik
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civilne zastite ima obvezu odazvati se na poziv nadleznog tijela radi rjeSavanja statusa
u sustavu civilne zastite, sudjelovanja u programima osposobljavanja i viezbama te
sudjelovanja u provodenju mjera civilne zastite u velikim nesre¢ama i katastrofama od

dana mobilizacije do primitka zapovijedi o demobilizaciji.
Aktivnosti u sustavu civilne zastite dijele se na:

e Pripremne aktivnosti koje se provode kao preventivne i planske aktivnosti
u okviru redovne djelatnosti sudionika sustava civilne zastite
¢ Operativne aktivnosti koje se provode u rasponu od ranog upozoravanja,

pripravnosti do reagiranja 31,

Faze u sustavu civilne zastite su: prevencija, pripravnost i reagiranje.

Preventivne aktivnosti u sustavu civilne zastite provode sudionici i operativhe
snage sustava civilne zastite i gradani u okviru redovne djelatnosti radi smanjenja
rizika, prijetnji i opasnosti za zivot i zdravlje gradana, materijalnih dobara i okoliSa od
svih vrsta prirodnih i tehnoloSkih nesrecCa i katastrofa. Planske aktivnosti u sustavu
civilne zastite ureduju se dokumentima kojima se definiraju mjere smanjenja rizika od
katastrofa, utvrduje procjena rizika, planiranje, pripravnost za reagiranje i reagiranje

sustava civilne zastite te provedba mjera civilne zastite.

Na temelju informacija u sustavu ranog upozoravanja o0 mogucénosti nastanka
velike nesrece pripravnost u sustavu civilne zastite proglaSava izvrsno tijelo jedinice
lokalne i regionalne samouprave. Reagiranje zapocinje aktiviranjem sudionika u
sustavu civilne zastite iz civilnog sektora, nastavlja se proglaSavanjem velike nesrece
i katastrofe, provodenjem mjera civilne zastite te sudjelovanjem Oruzanih snaga
Republike Hrvatske i policije u otklanjanju posljedica velikih nesreca i katastrofa, a
zavrSava normalizacijom i saniranjem stanja te stvaranjem uvjeta za provodenje mjera

iz redovne nadleznosti tijela vlasti na lokalnoj, regionalnoj i drzavnoj razini.

Osposobljavanje u sustavu civilne zastite provodi se formalnim i neformalnim
obrazovanjem, informativnim i promidzbenim aktivnostima, uvjezbavanjem, treninzima
i viezbama, na savjetovanjima, radionicama i teCajevima. Sustav civilne zaStite
financira se iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske, proracuna jedinica lokalne i

regionalne samouprave, drugih izvora te iz donacija !"3l.

41



Dokument ,Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske“ predstavlja,
sukladno s Ustavom Republike Hrvatske, konceptualni dokument u kojem Hrvatski
sabor, kao najviSa politiCka i zakonodavna institucija, utvrduje i prihvaca politicke
stavove o temeljnim pitanjima nacionalne sigurnosti. Pod nacionalnom sigurnoscu
Republike Hrvatske razumijevaju se:

e Odredeno (postignuto ili projektirano) stanje sigurnosti
e Funkcionalno podrucje djelovanja razliCitih sigurnosnih institucija, zajedno s
ukupnim drustvenim nastojanjima na polju postizanja sigurnosnih ciljeva

¢ |Institucije sigurnosti, povezane u uredeni sustav odnosa.

Republika Hrvatska nastoji izgradivati stanje nacionalne sigurnosti u kojem ¢e
biti osigurani njena sloboda, suverenost i teritorijalni integritet u okvirima medunarodno
prihvacenih aranZmana, ljudske slobode i prava njenih gradana, politicka i socijalna
stabilnost drustva, stabilan ekonomski razvoj u uvjetima slobode ftrziSta i
poduzetnistva, funkcioniranje pravne drZzave, unutarnji red i osobna sigurnost gradana,
te zdravi i stabilni ekoloski uvjeti. U navedenom smislu, nacionalna sigurnost moze se
definirati kao stanje zasti¢enosti temeljnih vrijednosti drustva i na njima zasnovanih
institucija.

Sigurnosni ciljevi Republike Hrvatske su sljededéi:

e Uspostava, razvoj i provedba odgovarajucih politika, mjera, aktivnosti i
institucija na sigurnosnom podru€ju — sadrzajno primjerenih zahtjevima za
uspjeSno prevladavanje suvremenih i buducih sigurnosnih rizika i prijetnji za
Republiku Hrvatsku

e lIzgradnja povoljnoga medunarodnog sigurnosnog okruzja na regionalnoj i
globalnoj razini kroz ukljuCivanje u medunarodne sigurnosne integracije i
suradnju s drugim demokratskim drzavama

e Razvoj stabilnog i gospodarski naprednog drustva koje ¢e biti dugoro¢no
sposobno izgradivati i odrzavati uCinkovite sigurnosne mehanizme i resurse, te

uspjeSno odgovarati na sigurnosne izazove, rizike i prijetnje.
Integracija u Europsku uniju najznacajniji je i najslozeniji poduhvat pred kojim
stoji Hrvatska.. RijeC je o procesu koji ¢e imati velike posljedice za hrvatsko drustvo u

cjelini, na njezino gospodarstvo i na nacionalnu sigurnost. Razvijeni odnosi i suradnja
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sa susjedima temelj su i politicki preduvjet potpune hrvatske integracije u europsku
maticu. Bez mira i sigurnosti u naSem neposrednom okruZzju, ne moze biti postignuta
optimalna razina nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske. Kako bi osigurala Sto Sire
razumijevanje i potporu za svoju sigurnosnu i vanjsku politiku, Hrvatska, uz bilateralnu
i regionalnu suradnju, osobitu pozornost poklanja aktivhom sudjelovanju u radu
medunarodnih organizacija — Ujedinjenim narodima (UN), Organizaciji za europsku
sigurnost i suradnju (OSCE), Vijecu Europe (VE), Svjetskoj trgovinskoj organizaciji
(WTO) i drugima. 1381,
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5. ZAKLJUCAK

Civilna zastita definirana je kao sustav organiziranja sudionika, operativnih
snaga i gradana za ostvarivanje zastite i spaSavanja ljudi, zivotinja, materijalnih i
kulturnih dobara i okolisa u velikim nesreCama i katastrofama i otklanjanja posljedica
terorizma i ratnih razaranja. Kroz povijest je, u cijelom svijetu pa tako i u Hrvatskoj,
razvoj sustava civilne zastite dobivao na vaznosti za vrijeme ratovanja, dok mu je
mnogo manja paznja pridavana u periodima mira. Ipak, pokazalo se da vec i relativno

mala ulaganja u organizaciju civilne zastite mogu spasiti mnoge zivote.

Danas je u Hrvatskoj na snazi Zakon o sustavu civilne zastite. Mjere i aktivnosti
u sustavu civilne zastite provode Vlada Republike Hrvatske, Ministarstvo unutarnjih
poslova, tijela drzavne uprave i druga drzavna tijela te Oruzane snage Republike
Hrvatske i policija. Dokument ,Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske*
predstavlja, sukladno s Ustavom Republike Hrvatske, konceptualni dokument u kojem
Hrvatski sabor, kao najviSa politiCka i zakonodavna institucija, utvrduje i prihvaca

politiCke stavove o temeljnim pitanjima nacionalne sigurnosti.

Danas, Europska wunija financira oko 210 humanitarnih partnerskih
organizacija, uklju€ujuéi specijalizirane agencije Ujedinjenih naroda (UN), nevladine
organizacije, agencije i organizacije drzava EU-a poput Medunarodnog odbora
Crvenog kriza i Medunarodne federacije drustava Crvenog kriza i Crvenog
polumjeseca. Kako bi osigurala Sto Sire razumijevanje i potporu za svoju sigurnosnu i
vanjsku politiku, Hrvatska, uz bilateralnu i regionalnu suradnju, osobitu pozornost
poklanja aktivnom sudjelovanju u radu medunarodnih organizacija — Ujedinjenim
narodima (UN), Organizaciji za europsku sigurnost i suradnju (OSCE), Vijecu Europe

(VE), Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (WTO) i drugima.

Integracija u Europsku uniju najznacajniji je i najsloZeniji poduhvat pred kojim
stoji Hrvatska Rije€ je o procesu koji ¢e imati velike posljedice za hrvatsko drustvo u
cjelini, na njezino gospodarstvo i nha nacionalnu sigurnost. Bez mira i sigurnosti u
nasem neposrednom okruzju, ne moze biti postignuta optimalna razina nacionalne

sigurnosti Republike Hrvatske.
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https://www.dharmadispatch.in/history/corporate-and-business-life-in-ancient-india-a-brief-journey
https://www.dharmadispatch.in/history/corporate-and-business-life-in-ancient-india-a-brief-journey
https://lesleyannemcleod.blogspot.com/2011/07/education-key-to-riches-east-india.html
https://lesleyannemcleod.blogspot.com/2011/07/education-key-to-riches-east-india.html
https://history.blog.gov.uk/2015/01/19/air-raid-casualties-in-the-first-world-war/
https://www.yeovilhistory.info/arp-posts.htm
https://www.ww2civildefence.co.uk/uniforms.html
https://www.britannica.com/topic/civil-defense
https://timelessmoon.getarchive.net/amp/media/members-of-the-civil-defense-during-a-gas-mask-drill-in-tel-aviv-d23-022-6c8b71
https://timelessmoon.getarchive.net/amp/media/members-of-the-civil-defense-during-a-gas-mask-drill-in-tel-aviv-d23-022-6c8b71
https://childreninww2.wordpress.com/anderson-shelter/
https://www.gocivilairpatrol.com/about/history-of-civil-air-patrol

Slika 13. Pomoc¢na postrojba obalne straZze kao jedan od bitnih aspekata civilne zastite

https://www.history.uscg.mil/home/history-program/ (25.07.2024.)
Slika 14. ObavjeStajni i operativni odjel civilne zastite

https://civildefenceassociation.uk/history/ (30.07.2024.)

Slika 15. 1zvidacki odjel civilne zastite

https://civildefenceassociation.uk/history/ (30.07.2024.)

Slika 16. Odjel za potragu civilne zastite

https://civildefenceassociation.uk/history/ (30.07.2024.)

Slika 17. Odjel za spaSavanje civilne zastite

https://civildefenceassociation.uk/history/ (30.07.2024.)

Slika 18. Odjel za hitnu i prvu pomoc civilne zastite

https://civildefenceassociation.uk/history/ (30.07.2024.)

Slika 19. Odjel za socijalnu skrb civilne zastite

https://civildefenceassociation.uk/history/ (30.07.2024.)

Slika 20. Uniforma volonterke Civilne zracne kontrole kao pomocnice hitne pomogi

https://www.wwZ2civildefence.co.uk/nursing-uniforms.html (27.07.2024.)

Slika 21. Naslovnica priru¢nika ,PreZivljavanje u slu¢aju nuklearnog napada*“

https://ameshistory.org/content/survival-under-atomic-attack (01.08.2024.)

Slika 22. CONELRAD stanica kontrole elektromagnetskog zraCenja

https://davescoldwarcanada.com/home/civil-defence/conelrad/ (03.08.2024.)

Slika 23. Djelovanje Crvenog kriza na hrvatskom podru¢ju neposredno nakon

njegovog osnivanja

https://studentski.hr/vijesti/na-danasnji-dan/osnivanje-crvenog-kriza (05.08.2024.)

Slika 24. Shema 1. Sastavnice sustava narodne zastite Nezavisne Drzave Hrvatske

prema Zakonskoj odredbi iz 1941. godine o osnivanju narodne zastite (Toth, 2001.)
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https://civildefenceassociation.uk/history/
https://civildefenceassociation.uk/history/
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https://civildefenceassociation.uk/history/
https://civildefenceassociation.uk/history/
https://www.ww2civildefence.co.uk/nursing-uniforms.html
https://ameshistory.org/content/survival-under-atomic-attack
https://davescoldwarcanada.com/home/civil-defence/conelrad/
https://studentski.hr/vijesti/na-danasnji-dan/osnivanje-crvenog-kriza

Slika 25. Shema sustava civilne zastite u Hrvatskoj prema Zakonu o opc¢enarodnoj
obrani (Toth, 2001.)

Slika 26. Shema sastavnica sustava civilne zaStite prema Zakonu o opcenarodnoj
obrani (Toth, 2001.)

Slika 27. Shema osnovnih sastavnica sustava civilne zastite u razdoblju od 1994. do
2005. godine (Vucini¢, 2013.)

Slika 28. Primjer broja Casopisa za civilnu zastitu

https://tacda.org/ (08.08.2024.)

6.3. Popis tablica

Tablica 1. Podaci za samozastitu, osobnu i uzajamnu zastitu iz prosinca 1987. godine
(Toth, 2001.)

6.4. Popis grafikona

Grafikon 1. Financijska sredstva Europske unije ulozena za humanitarnu pomoc i

civilnu zastitu 2014. godine (Europska unija, 2015.)
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