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SAZETAK

U zavr$nom radu analiziran je porez na dodanu vrijednost, s posebnim osvrtom na Republiku
Hrvatsku. Ukratko je prikazan razvoj poreza na dodanu vrijednost, te mjenjanje njegovih stopa
kako u svijetu, tako i u Republici Hrvatskoj. Detaljno su analizirani u¢inci promjena stopa poreza
na dodanu vijednost. Takoder, prikazane su i promjene stopa u ugostiteljstvu u Republici

Hrvatskoj.

Kljucne rijeci : Porez na dodanu vrijednost, stope PDV-a, stope u Ugostiteljstvu



SUMMARY

The final study analyzes the values of added tax, with a special emphasis on Republic of Croatia.
The analysis shows a short history of the value of added tax, changing its rate, both in the world,
and in the Republic of Croatia When the results of the value of added tax, and the changes they

exhibit are analyzed in detail, it also influences the rate and changes in the hospitality industry in

Croatia.

Keywords : value added tax, rates of value added tax, rates in the hospitality industry



1. UvOD

1.1 Predmeti cilj rada

Predmet zavrS$nog rada je porez na dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj. Pojam, nastanak,
razvoj, sadasnja situacija i procjena za buducnost. Cilj zavrSnog rada je pratiti promjene stope
poreza od kada je uveden do danas te na koji su nacin te promjene utjecale na razvoj

gospodarstva 1 Zivotni standard gradana.

1.2 Izvori podataka, metode prikupljanja i obrade podataka

Pri izradi ovog zavr$nog rada koriStena je pripadajuca stru¢na literatura i adekvatne Internet
stranice. KoriStena je metoda desk istrazivanja, a podaci su obradeni metodom analize, sinteze,

kompilacije i1 deskripcije.

1.3 Struktura rada

Zavr$ni rad sastavljen je od 5 tematskih cjelina. Nakon uvoda, u drugom poglavlju se
prikazuje pojmovno odredenje poreza na dodanu vrijednost. U navedenom poglavlju govori se o
poreznom sustavu, porezima i podjeli istih tih poreza. Dotice se 1 tema zavr$nog rada porez na
dodanu vrijednost i njegova podjela. U tre¢em poglavlju analizira se porez na dodanu vrijednost
kroz povijest, njegov razvoj i sadasnja situacija. U ovoj cjelini prate se sve znacajne promjene i
doneSene odluke vezane uz porez na dodanu vrijednost u republici Hrvatskoj od nastanka
navedenog poreza, pa sve do danas. Usporeduju se podaci ostalih ¢lanica Europske unije 1 drzava

u svijetu s podacima koji su vezani uz porez na dodanu vrijednost u republici Hrvatskoj.



U &etvrtom poglavlju govori se o PDV-u u Rh'. Povijest, razvoj, stope te statisticki podaci o
svim promjenama vezanim za PDV u Rh. Cetvrto poglavlje pokriva i dio vezan za porezne obveznike i
sam predmet oporezivanja, ali i porezne izdatke u oporezivanju dodane vrijednosti. NajviSe pozornosti u
¢etvrtom poglavlju dano je zadnjoj promjeni stope poreza na dodanu vrijednost u republici Hrvatskoj.
Peto poglavlje namjenjeno je za promjene stopa ugostiteljskih usluga. Analiziraju se ugostiteljske
djelatnosti i usluge te zadnja promjena stope u ugostiteljstvu u RH. Kao zadnje poglavlje izveden je

zakljucak.

! U daljnjem tekstu koristit ¢e se skracenica PDV (porez na dodanu vrijednost) i RH ( republika Hrvatska)



2. POJMOVNO ODREDENJE POREZA NA DODANU VRIJEDNOST

Porezi su jedan od prihoda drZave i u ¢itavom poreznom sustavu su najvazniji i najizdasniji
javni prihod. Porezi su zapravo jedan oblik prisilnog davanja koji namece drzava, koji nije

namjenski usmjeren i koji nema izravnu protucinidbu.

U novije vrijeme moderne i suvremene drzave primjenjuju sve viSe poreza. Porezni sustavi
su razli¢iti od zemlje do zemlje, ali postoji nekolicina poreznih oblika koji imaju presudnu ulogu

u svim modernim poreznim sustavima. To su :

- porez na dohodak pojedinca i obitelji

- porez na dobit poduzeca

- porez na place i iz plac¢a

- porez na imovinu

- porez na promet

- troSarine (akcize)

- doprinosi za socijalno i ostala osiguranja

- pristojba za placanje radio 1 televizijske pretplate
- porez na dodanu vrijednost (PDV)

- tarife

- prirezi grada ili neke opéine

Kroz daljnje cjeline ovog poglavlja analizirat ée se sve najvaznije stavke vezane uz porez i
njegovu podjelu te razraditi sama tema najvaznijeg elementa ovog rada poreza na dodanu

vrijednost.



2.1 Porezni sustav, porezi i podjela poreza

Porezi su u suvremenim drZzavama vazan instrument prikupljanja prihoda, ali i jedan od
najdominatnijih instrumenata javnih financija. Porezi su odredeni zakonom te su u svakoj drzavi
raspodjeljeni u poreznom sustavu. Sama podjela poreza je moguca, ali ovisi od gospodarstva do
gospodarstva, jer sve je vise novih poreza. Zbog toga je teSko napraviti ispravnu podjelu, jer se

razlikuje od sustava do sustava.

Gledaju¢i Republiku Hrvatsku 1 njen porezni sustav, porezi se djele na drzavne, Zupanijske,
gradske/op€inske, zajedniCke i poreze na dobitke i lutriju. Uzimajuéi kao primjer Republiku
Hrvatsku i njenu podjelu poreza, lakse je objasniti ulogu poreza na dodanu vrijednost, koji u ovoj
podjeli pripada drzavnom porezu. Ekonomsku snagu pojedinog gospodarstva mozemo utvrditi
gledaju¢i potrosnju, dohotak i imovinu. Osim spominjanja ovih faktora zbog ekonomske snage,
namjerno su spomenuti, zbog osobito vaznog razloga. U potro$nju svakog gospodarstva spada i
porez na dodanu vrijednost. Kako se u ovom radu najviSe doticemo poreza na dodanu

vrijednost, zbog vaznosti shvac¢anja samog, moramo u¢i i u srz potrosnje, dohotka i imovine.

Samo funkcioniranje poreznog sustava prvi je objasnio uz svoja 4 poznata kanona, Adam

Smith u djelu ,,Bogatstvo naroda®, 1776.g :

- Svaki gradanin duzan je drzavi placati porez i to prema svojim ekonomskim

moguénostima.

- Obveza placanja poreza treba biti regulirana zakonom. Porez ne smije biti proizvoljan

nego unaprijed poznat poreznom obvezniku.

- Porez se naplacuje onda kada je to najpovoljnije za poreznog obveznika.



- Troskovi ubiranja poreza moraju biti Sto nizi, kako bi teret poreznih obveznika bio Sto

podnosljiviji, a prihod drzavne blagajne Sto veci.*

Uobicajeno je da se skup poreznih oblika kojima se obavlja oporezivanje unekoj zemlji naziva
poreznim sustavom. Sama rije¢ ,,sustav* podrazumijeva uredenost ismislenost $to je ¢esto jako
daleko od kaosa na koji se nailazi u praksi. Stoga je najblizadefinicija poreznog sustava ona,
prema kojoj je porezni sustav skup poreznih oblika koji usvojoj ukupnosti djeluju u postojecem

socio-politickom i gospodarskom sustavu neke drzave?

Pod stabilnom fiskalnom politikom podrazumijevamo takvu fiskalnu politiku koja ce
osigurati neutralnost, efikasnost i pravednost poreznog sustava. Neutralnost poreznog sustava
ocituje se kroz mali ili nikakav utjecaj poreznog opterec¢enja na odluke pojedinca ili poduzeca
glede Stednje, investicija 1 potroSnje dok se efikasan porezni sustav ocituje u minimalnim
gubicima u raspolozivim resursima privrede. Tako se porezu na dodanu vrijednost pripisuje
pozitivan utjecaj na gospodarstvo s aspekta neutralnosti i efikasnosti poreza dok po pitanju
porezne pravednosti PDV ima izrazito regresivan ucinak. Osiguranje redovitog punjenja
prorauna kroz javne prihode kao i smanjenje porezne evazije u gospodarstvu temelji su koji
zagovornici poreza na dodanu vrijednost ugraduju U Svoje Stavove 0 primjerenom poreznom
sustavu.

Porez na dodanu vrijednost moze povecati efikasnost i neutralnost poreznog sustava, osobito
ako se radi o jedinstvenoj stopi poreza s malim ili nikakvim poreznim oslobodenjima, no
istodobno narusava socijalnu sliku i pravednost u raspodjeli poreznog optere¢enja u zemlji. To je
jedan od temeljnih razloga zasto se USA jo$ uvijek nisu odlucile na uvodenje PDV-a. S druge
strane, europske su se zemlje odlucile na uvodenje PDV tek onda kada su njihova stabilna i jaka
gospodarstva mogla podnijeti teret socijalnih programa kojima bi se negativni efekti PDV-a na

. o . .3
siromasne kompenzirali®.

2 Jel¢i¢,Barbara:Javne financije,RriFPlus,Zagreb,2001.,str.203.
% https://bib.irb.hr/datoteka/99882.PDV.doc, dr.sc. Marinko Skare,
NULTA STOPA PDV-A NIJE I NE MOZE BITI SOCIJALNI INSTRUMENT



https://bib.irb.hr/datoteka/99882.PDV.doc

Nema drzave koja ima isti porezni sustav kao druga, ali upravo takvi razliCiti sustavi su
pridonijeli boljoj vanjskotrgovinskoj suradnji i uocavanju pogresaka i nalazenju rjeSenja na
tudem iskustvu. Primjer OECD-a potvrduje kako zemlje Clanice u suradnji imaju preko 40

godina stabilan porezni sustav.

OECD je medunarodna ekonomska organizacija osnovana 14. prosinca 1960. Nastala je kao
nasljednik Organizacije za europsku ekonomsku suradnju (Organization for European Economic
Cooperation tj. OEEC) nastale 1948. u sklopu Marshallovog plana s ciljem rekonstrukcije
europskog gospodarstva razorenog u Drugom svjetskom ratu. OECD je konzultativna
organizacija, bez snage obvezivanja bilo koje od svojih ¢lanica. Sjediste OECD-a se nalazi u

Parizu.
Neki od ciljeva OECD-a su:

- unapredivanje gospodarskog rasta zemalja Clanica

-povecati zivotni standard u zemljama ¢lanicama

-doprinositi razvoju svjetskog gospodarstva

-pomagati ekonomski napredak u ¢lanicama i ne¢lanicama OECD-a
-doprinositi Sirenju medunarodne trgovine na multilaterarnoj osnovi

-teziti povecanju svjetske trgovine

Podrucja djelovanja i rada OECD-a su: razvojna politika i kooperacija, energetika, razvoj
trgovine, financijska 1 fiskalna pitanja, socijalna problematika, zaposljavanje, edukacija,

ekologija, znanost i tehnologija, industrija, poljoprivreda i ribarstvo.

Osnivac¢i OECD-a bili su : Austrija, Belgija, Kanada, Danska, Francuska, Njemacka, Grcka,
Island, Irska, Italija, Luksemburg, Nizozemska, Norveska, Portugal, épanjolska, Svedska,
Svicarska, Turska, Velika Britanija i SAD. Ciljevi OECD su (a) promicanje poveéanja
ekonomskog rasta, zaposlenosti i poboljSanje uvjeta zivota ljudi, (b) pridonoSenje zdravom
ekonomskom razvitku zemalja Clanica i drugih drzava, (c¢) proSirenje svjetske trgovine na

multilateralnoj, nediskriminacijskoj osnovi u skladu s medunarodnim obvezama. *

4 B.Jeli¢i¢, Barbara Jelici¢ , ,,Porezni sustav i porezna politika®, Informator Zagreb, 1998. str, 8.



Poreze dijelimo na viSe nacina, ali najée$¢a podjela je na izravne i neizravne poreze. Izravni
porezi se uplacuju osobno ili ih za nas uplacuje poslodavac, a odreduje se u postotku od naSeg
dohotka ili imovine. Izravni porezi se ne mogu prevaliti na drugu osobu nego onaj tko porez
placa taj ga i snosi. Izravni porezi u RH su porez na dohodak koji placamo iz placée, porez za
autorski honorar, porez na dobit. Neizravni porez ne snosi onaj tko ga upladuje ve¢ se on
prevaljuje na krajnje potrosace tj. na gradane. Najpoznatiji neizravni porez je PDV, a 0sim njega

. . . . . . 5
neizravnl porez su trosarine 1 porez na promet nekretnina.

Izravne poreze smatramo razmjerno postojane, pravedne, neelasticne, neugodne i kod njih
nema opcenitosti placanja, dok je kod neizravnih poreza drugacija situacija. Neizravni su

elasti¢ni, nesocijalni, ugodni za placanje, izdasni, prevaljivi i obavezni.

Postoji velik broj poreznih oblika, od kojih su najceséi: porezi na dohodak, porezi na place,
porezi na dobit, opéi i posebni porezi na promet, porezi na nasljedstvo, porezi na imovinu, porezi
na izdatke i carine. Radi olakSavanja medunarodne usporedbe poreznih sustava i ocjene njihove
primjerenosti za ostvarivanje ciljeva oporezivanja, javila se potreba za njihovim
usustavljivanjem. Pritom se najéeSée primjenjuje podjela poreza na izravne ili direktne i
neizravne ili indirektne. Kao kriterij takve podjele najceSc¢e se navodi tzv. prevaljivost.

Izravni porezi namijenjeni su osobama koje ih plac¢aju, dok se kod neizravnih poreza ocekuje
da ¢e ih osoba koja ih placa »prevaliti« na druge osobe, odnosno da ¢e za iznos poreza koje placa
ostetiti druge osobe. Izravni porezi opterecuju osobe te su obi¢no oblikovani tako da je njihova
visina izravno vezana uz gosp. snagu poreznih obveznika, koja se izrazava s pomoc¢u njihova
dohotka ili neto imovine. Izravni su porezi: porez na dohodak, porez na neto imovinu, porez na
izdatke te porez na nasljedstvo. Porezi na dohodak obi¢no se namecu na ukupan neto dohodak
osobe, najces¢e umanjen za neki iznos koji odrazava egzistencijalni minimum, pri ¢em se u
vecini slucajeva uzimaju u obzir okolnosti koje mogu utjecati na sposobnost osobe da plati
porez, kao Sto su bra¢ni status, broj djece 1 njihova dob te zdravstv. stanje. Porezi na neto

imovinu namecu se na neto vrijednost imovine osobe, odn. na razliku izmedu njezine imovine 1

® http://www.orkis.hr/Porezi-Zasto-ih-moramo-placati-i-kako-se-dijele, Porezi, 28.02.2015



http://www.orkis.hr/Porezi-Zasto-ih-moramo-placati-i-kako-se-dijele

obveza, a mogu se uzeti u obzir osobne okolnosti poreznog obveznika. Porezi na izdatke ili
porezi na potroSnju oporezuju sav dohodak osim onoga usmjerenog u Stednju. Porezi na
nasljedstvo mogu se uvesti kod ostavitelja nasljedstva ili kod nasljednika. Obi¢no se uzimaju u
obzir osobne okolnosti poreznog obveznika pa tako i njegova neto imovina. Neizravni su porezi
npr. op¢i i posebni porezi na promet, porez na dodanu vrijednost i carine. Op¢i porezi na promet
obi¢no opterecuju velik dio izdataka potroSaca 1 namecu se na gotovo sva dobra 1 usluge. Mogu
biti jednofazni, odn. naplacivati se samo u fazi maloprodaje, ili se mogu prikupljati u svim

fazama proizvodno-distribucijskoga procesa.

Danas je u vecini zemalja u primjeni porez na dodanu vrijednost, koji je neto ukupni porez na
promet; iako se plac¢a u svakoj fazi, poreznim je obveznicima dopuSteno da od svoje porezne
obveze odbiju porez na promet sadrzan u cijeni intermedijarnih dobara i usluga koje nabavljaju.
Posebni porezi na promet ili troSarine, odnosno akcize, porezi su koji se namecu na pojedina
dobra ili usluge. Mogu biti specifi¢ni, tj. placaju se prema jedinici mase, duljine, volumena ili
nekih drugih znacajki poreznog objekta, ili ad valorem, Sto znac¢i da su izraZeni u postotku od
vrijednosti oporezovanoga dobra ili usluge. Porezi se takoder mogu podijeliti prema objektu
oporezivanja, pri ¢emu Su osnovne vrste objekata oporezivanja osobe, imovina i gosp. aktivnosti.
Porezi Kkoji se vezuju uz osobe jesu npr. glavarina kod fizi¢kih te porezi na tvrtku kod pravnih
osoba. Gosp. aktivnost, odn. tokovi koji proizlaze iz gosp. procesa najznacajniji su objekti
oporezivanja. Porezi na gosp. aktivnost primjerice su porezi na promet i porezi na dohodak.®
Porezi se mogu podijeliti i prema nacinu oporezivanja, ucincima oporezivanja, ciljevima i

namjeni poreza i dr.

® http://enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=49530, Klasifikacija poreza, 24.06.2015
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NAKNADA ZA PRUZANJE USLUGA
U POKRETNIM ELEKTRONICKIM

KOMUNIKACUSKIM MREZAMA

EEEEETr] | ey
ESTRONICKM SOMUNICACISOM

Izvor : www.porezna-uprava.hr

" http://www.porezna-uprava.hr/HR_publikacije/Prirucnici_brosure/PorezniSustav_2012.pdf, Porezni sustav
Republike Hrvatske, 22.06.2015



http://www.porezna-uprava.hr/
http://www.porezna-uprava.hr/HR_publikacije/Prirucnici_brosure/PorezniSustav_2012.pdf

Porezi se mogu podijeliti na vise na¢ina: ®

- prema vrsti porezne obveze (npr. porez na dohodak, porez na potrosnju, porez na imovinu)

- prema razini drzavne vlasti kojoj pripada porezni prihod (npr. drzavni porezi, Zupanijski
porezi, gradski 1 op¢inski porezi)

- prema nacinu utvrdivanja porezne obveze (proporcionalni, progresivni ili regresivni porezi)

- prema vremenu: porezi na proslost, porezi na sadasnjost, porezi na buduénost (imovina,

dohodak, javni zajam)

2.2 Porez na dodanu vrijednost

S obzirom na to da nema vise teorija 0 samome pojmu, ne postoji ni puno definicija o porezu
na dodanu vrijednost. Brojni su autori pokusali definirati pojam poreza na dodanu vrijednost, ali

jos uvijek ne postoji jedinstveni stav.

Porez na dodanu vrijednost je jedna od varijanti opéeg poreza na promet dobara i usluga kao

poreza po vrijednosti®.

Kako bi sama definicija bila jasnija i preciznija, potrebno je definirati pojmove dobara i
usluga. Jel¢i¢ i suradnici u svojoj knjizi ,,Hrvatski fiskalni sustav* navode kako se dobrima
smatraju predmeti, skupine stvari i gospodarska dobra koja se u prometu smatraju dobrima, tj.
materijalizirana su, opipljiva dobra.

Takoder, to mogu biti materijalni predmeti u ¢vrstom, tekuc¢em ili plinovitom stanju — kao §to su

npr. pokretnine, strojevi, vozila, namjestaj, Ziva bi¢a — biljke i Zivotinje, ali ne i zivi ljudi.

® http://www.porezniobveznik.net/Korisno/PoreznisustavRH/tabid/79/language/hr-HR/Default.aspx, Podjela poreza,
20.06.2015

% Jeli¢i¢ B. i suradnici: »Hrvatski fiskalni sustav®, Zagreb : Narodne novine, 2004., str, 54.
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Autori spominju i posebno istaknuta dobra — novoizgradene nekretnine, u koje spadaju zgrade,
stanovi, poslovni prostori, garaze, ceste, mostovi i slicne gradevine. Vazno je istaknuti kako su
do uvodenja ZPDV-u (Zakona o PDV-u) gradevine bila oporezive samo porezom na promet
nekretnina. Izmedu ostalog, u dobra spadaju i skupine stvari koje predstavljaju skup vise
odvojenih predmeta objedinjenih u cjelinu, koja se u gospodarskom smislu smatra dobrom, a
koja nije samo zbroj pojedinaénih predmeta.

«10 nhavode autori u

,»Ako nije dobro, onda je usluga, moze se parafrazirati zakonska odredba
knjizi ,,Porez na dodanu vrijednost — objasnjenja, upute i primjeri“ Po zakonu o porezu na
dodanu vrijednost uslugama se smatra svako svjesno djelovanje, trpljenje neke radnje ili
suzdrzavanje od neke radnje prema nekom primatelju uz naknadu. Usluga je, kazu autori, ono $to
se ne smatra isporucenim dobrom. Izmedu ostalog, uslugama se smatra i prijenos imovinskih
prava, trpljenje neke radnje ili uzdrzavanje od neke radnje te razmjena usluga. Razmjena je

obavljanje usluge kao naknade za isporuku dobara ili usluga.

Nakon odredivanja pojma dobara i usluge, lakSe je prihvatiti definiciju o porezu
Montesquieua: ,,Porez je dio imetka koji svaki gradanin daje drzavi, da drugi dio moze sigurno
posjedovati.“ A ako uzmemo u obzir i definiciju autora Wittmana: ,,Porezi su prisilno davanje

bez konkretne odnosno posebne protuusluge onog kome to davanje pripada.”**

, zaklju¢ak dovodi
do tog, da je sam porez na dodanu vrijednost najizdaSniji porezni izvor drzavi, te jedan od
najvaznijih faktora gospodarskog razvoja i o€uvanja stabilnosti i socijalnog osiguranja pojedine

drzave.

PDV se razlikuje od drzave do drzave, Sto je dokaz da ovisi o samom izboru, razli¢itim
situacijama 1 predvidanjima. Ali isto tako on je 1 sam pokazatelj trenutne ekonomske situacije u
pojedinom gospodarstvu. Upravo zbog Cinjenice Sto se oporezivanje dodatne vrijednosti obavlja
u svim fazama proizvodnog i prometnog ciklusa, Cesto se takav promet naziva i neto-svefazni

promet.

10 Amidzi¢ i suradnici ,,Porez na dodanu vrijednost — objasnjenja, upute i primjeri, Zagreb: Poslovni zbornik, 2003.,
str. 35.

1 http://ojf.bloger.index.hr/post/fiskalni-oblici-terminologija/3916972.aspx, fiskalni oblici, terminologija...,
20.01.2015
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Porez na dodanu vrijednost — PDV (engl. value added tax — VAT, njem. Mehrwertsteuer) je
oblik poreza na promet, ¢ija je realizacija podijeljena u parcijalna placanja koja se obavljaju na
temelju dodane vrijednosti u svakoj fazi procesa proizvodnje i distribucije.

PDV se obracunava i uplacuje sukcesivno, prilikom svake prodaje, ali samo na neto vrijednost
ostvarenu u svakoj fazi. [zvoz se vrsi bez ovog poreza, a uvoz se opterecuje istim stopama kao 1
nacionalni proizvod. Stoga moze biti jedinstvena, ali i diferencirana na razli¢ite vrste robe ili

usluga.?

“ Dodana vrijednost moze se definirati kao razlika izmedu vrijednosti prodaje proizvedenih
dobara i usluga (outputa) te vrijednosti kupovina inputa ( ali ne inputa rada) kojima su ta dobra i
usluge proizvedeni. Dakle, dodana vrijednost je vrijednost koju proizvoda¢ dodaje inputima prije

13> Kako bi lakse shvatili ovu

nego Sto ih proda kao nove proizvode i usluge ( Rosen,1999).
definiciju probajmo zamisliti jedno poduzecée koje kupi sirovine u vrijednosti od 2000 kuna i od
njih napravi proizvod koji se prodaje za 2500 kuna, tom je proizvodu dodana vrijednost u iznosu
od 500 kuna. No u proizvodackom lancu postoji mnogo posrednika od kojih svaki dodaje dio
vrijednosti. Tako u proizvodnji majice sudjeluje poljoprivrednik koji uzgaja pamuk, radnik u
tekstilu, tkalac, veleprodaja koja na veliko otkupljuje majice, prodavatelj u maloprodaji koji
majicu proda kona¢nom kupcu, voza¢ koji sve poluproizvode i proizvode prevozi iz mjesta u
mjesto, ... Svatko u tom lancu dodaje proizvodu dio vrijednosti koja postaje osnovicom poreza
na dodanu vrijednost. Konacna cijena u maloprodaji zapravo predstavlja zbroj svih dodanih
vrijednosti po fazama proizvodnje i prodaje. Drugim rije¢ima, majica bi se prodala za zbroj
dodanih vrijednosti poljoprivrednika, tkalca, vozaca, i svih ostalih koji su sudjelovali u njezinoj

proizvodniji.

Obuhvat poreza na dodanu vrijednost odreduju tri razli¢ite odrednice. Tako se razlikuju tri
razli¢ita oblika poreza na dodanu vrijednost: proizvodni oblik PDV-a, dohodovni oblik PDV-a i

potros$ni oblik PDV-a; svaki oblik moZe se zasnivati na dva nacela: nacelo podrijetla i nacelo

12 http://webhosting-wmd.hr/rjecnik-pojmovi-p/web/porez-na-dodanu-vrijednost-pdv, Porez na dodanu vrijednost-
pdv, 20.01.2015
3 Javne financije u Hrvatskoj, treée promijenjeno izdanje, Institut za javne financije, Zagreb, 2007., str, 27.
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odredista; dok se sam iznos poreza moze izracunati prema tri razlicite metode: metodi zbrajanja,
metodi oduzimanja i kreditnoj metodi. ** Kako svaka od ovih odrednica razli¢ito odreduje
obuhvat PDV-a, hitno je da zakonodavac to¢no definira svaku od njih kako bi bilo jasno koja je

vrsta PDV-a u upotrebi.

Nacelo podrijetla — nacelo prema kojem se dobro oporezuje PDV-om u zemlji u kojoj je
proizvedeno bez obzira u kojoj se zemlji konac¢no trosi. PDV se zasniva na nacelu porijekla kada
se opore-zuju sva dobra proizvedena u nekoj zemlji, bez obzira troSe li se u zemlji ili se kasnije
iz-voze. Dakle, domaci proizvodi koji su namijenjeni izvozu optereceni su PDV-om, dok su ona

dobra koja se uvoze u zemlju oslobodena placanja PDV.

Nacelo odredista — oporezivanje prema mjestu potrosnje, bez obzira na mjesto potrosnje tj.
jesu li uvezena ili proizvedena u zemlji. Izvoz osloboden pla¢anja PDV-a, posljedica su

proizvodi koji se uvoze/izvoze optereceni razli¢itim stopama PDV-a.

Primjenom metode oporezivanja prema izdanim racunima (fakturama) porezni obveznik pri
podmirenju svoje porezne obveze odbija porez placen ili obra¢unan po rac¢unima onih poreznih
obveznika koji su njemu isporucili dobra ili usluge (dobavljac¢i). Racun sluzi kao dokument za
odbitak obracunanog poreza. U nekim slucajevima zaraCunani porez u ratunu dobavlja¢a moze
biti ve¢i od obracunanog PDV-a poreznog obveznika. Tada ¢e se taj iznos priznati poreznom
obvezniku kao akontacija porezne obveze u idu¢em razdoblju ili ¢e imati pravo na povrat poreza.
Time je PDV neutralan za poreznog obveznika, osim za krajnjeg potrosaca - gradanina koji snosi

porez bez mogucénosti odbijanja pretporeza.15

1 http://www.ijf.hr/hr/korisne-informacije/pojmovnik-javnih-financija/15/porezi-na-potrosnju/274/porez-na-
dodanu-vrijednost/278/, Institut za javne financije, Porez na dodanu vrijednost, 20.02.2015.

5 http://www.ijf.hr/porezni_vodic/pdv.pdf, Porez na dodanu vrijednost, 21.02.2015.
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Kako je napomenuto ve¢ ranije tri su oblika PDV-a: proizvodni, dohodovni i potro$ni oblik

PDV-a:

Proizvodni oblik PDV-a

- Nhazivamo jo$ 1 porezom na bruto dodanu vrijednost jer oporezuje vrijednost bruto investicija.
Kod ovog oblika poduzetniku se dopusta da od prodaje svojih proizvoda oduzme vrijednost
nabavka sirovine. To znaci da u poreznu osnovicu ulaze troskovi nabave kapitalnih dobara i
amortizacije. Ovaj oblik poreza nije u primjeni jer se teSko odreduje pojam kapitala,

obeshrabruje Stednju i ne potice poduzetnike na ulaganja u osnovna sredstva.

Dohodovni oblik PDV-a

- jos se naziva i porez na neto dodanu vrijednost. Porezna osnovica se utvrduje tako da se osim
vrijednosti kupljenih sirovina od prodajne vrijednosti odbija i vrijednost amortizacije kupljenih
kapitalnih dobara. Dakle, oporezuje se neto vrijednost investicija.Kao 1 prijasnji oblik, zbog

brojnih nedostataka nije u primjeni.

Potro$ni oblik PDV-a

- iz porezne osnovice izuzima ¢itav iznos utroSen za nabavu sredstava od drugog poduzetnika
(troSak nabave sirovina, kapitalnih sredstava i njihovu amortizaciju). Iz ovog razloga ovaj oblik
izbjegava probleme koji su pratili prijasnja dva oblika, ne utje¢e na odluke o Stednji ni na odnos
izmedu radno intenzivnih 1 kapitalno intenzivnih ulaganja. Ovaj oblik je najneutralniji oblik i u

praksi se najvise koristi.
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3. POVIJESNI RAZVOJ PDV-a

Porez na dodanu vrijednost je jedan od oblika poreza na promet. Oporezivanje prometa ili
potro$nje bilo je poznato vec¢ i u starim civilizacijama. Postoje podaci iz V. stoljeca prije Krista u
Grekoj, Egiptu, Indiji i Kini te u starom Rimu i Bizantu.*® Tijekom 19. stolje¢a porez na promet
ubirao se u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZzavama i u Srbiji.'” Medutim, porez na promet svoju je
"renesansu" doZivio u vrijeme I. svjetskog rata ili neposredno nakon njega, da bi se financirali
troskovi rata ili popravci ratnih razaranja. Medu prvima su ga uvele Njemacka 1916. godine,
Francuska 1917. godine, a zadnje su ga uvele Velika Britanija, Danska, Svedska i Svicarska i to
za vrijeme 1. svjetskog rata koji je zahtijevao dodatno financiranje. Kao godina kada se prvi put
javlja ideja o oporezivanju prometa porezom na dodanu vrijednost spominje se 1918. godina.
Kao autori ove ideje navode se njemacki poslovni ¢ovjek F. Von Siemens i americki profesor

T.S. Adams.

1954. g, inzenjer i tadasnji pomo¢nik direktora Uprave za porez Maurice Lorie, predstavio je
genijalan izum Francuskoj vladi, koja ga je prihvatila 10.4. iste godine. Taj izum se zvao taxe
sur la valeur ajoutée (TVA), engl. VAT - porez na dodanu vrijednost, odnosno PDV.

Preko 153 zemlje u svijetu su prihvatile ovaj porez, iako dosta nepopularan, ponajvise za
krajnje potroSace. U samome pocetku TVA je imao stopu 16,5% , a danas u vecini zemalja ova
stopa poreza je u rasponu od 20-30%. Premda je porez na dodanu vrijednost prvi put uveden na

ukupan promet u nekoj drzavi tek 1967. godine i to u Danskoj i Brazilu.

Razlozi zasto se porez na dodanu vrijednost uspjes$no rasirio na veliki broj zemalja je zbog
omogucavanja precizne identifikacije poreza u izvoznim dobrima, tako da ona napustaju zemlju
oslobodena svakog poreza na potro$nju. Uvoz se moze oporezivati na domacem trziStu istom
stopom kao 1 domaci proizvodi, pa tako oni ravnopravno medusobno konkuriraju. Osim §to je
neutralan u odnosu na vanjsku razmjenu, porez na dodanu vrijednost ne iskrivljuje domacu

proizvodnju i potrosnju. U sustavu poreza na dodanu vrijednost nije vazno koliko je faza prosao

16 Jelci¢, Barbara: Javne financije, RRiFPlus, Zagreb, 2001., str.310.
" Ibid., str.311.
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proizvod prije svoje konacne upotrebe. On je takoder neutralan u odnosu na upotrijebljene
proizvodne metode. Ukratko reCeno, to je porez koji ne iskrivljuje cijene, to jest koji osigurava
optimalnu alokaciju resursa na trziStu. Osim toga, on je izdaSan prihod drzavnog proracuna, s

ugradenim sustavom samokontrole ¢ime se umanjuje evazij a.'®

Najve¢i utjecaj na uvrStavanje poreza na dodanu vrijednost u porezne sustave imala je
Europska ekonomska zajednica po ¢ijem Ugovoru o osnivanju iz 1957. godine sve zemlje
¢lanice moraju uskladiti svoje propise o oporezivanju i u kojem je predloZeno da sve €lanice
uvedu neto svefazni porez na promet, odnosno porez na dodanu vrijednost. Taj prijedlog je dao
prof. F. Neumark 1962. godine kao istaknuti ¢lan Komisije financijskih stru¢njaka Europske
ekonomske zajednice. Zemlje Clanice su to i prihvatile (Njemacka, Italija, Francuska, Belgija,
Luksemburg i Nizozemska) te zapocele primjenjivanje neto svefaznog poreza na promet. Prve su
ga uvele Njemacka i Francuska i to 1968. godine. Najkasnije ga je uvela Italija, 1973. godine.
Sto se tide ostalih europskih zemalja kao §to su Svedska, Velika Britanija i Portugal koje nisu
bile ¢lanice Europske ekonomske zajednice, takoder su pristupile uvodenju poreza na dodanu
vrijednost. Tako je zapocela harmonizacija posrednih poreza, a 60-tak godina kasnije te nakon

osnivanja Europske unije tezi se i harmonizaciji neposrednih poreza.

Danas se smatra kako porezom na dodanu vrijednost treba oporezivati §to je moguce veéi broj
proizvoda 1 usluga, tj. kako njime valja obuhvatiti §to je moguce Siru poreznu osnovicu, kako
treba primjenjivati $to manji broj stopa (idealno samo jednu), izuzeca treba svesti na Sto je
moguée manju mjeru i valja izbjegavati nultu stopu (osim za oporezivanje izvoza). Na taj nacin
pozitivne osobine poreza na dodanu vrijednost dolaze do punog izrazaja, te se u potpunosti
ostvaruje svrha ovog poreza, tj. prikupljanje poreznih prihoda. Ipak mnogi smatraju kako ovaj
porez ima nedopustivo veliko regresivno djelovanje, tj. da se njime relativno vise oporezuju
siromasni. Regresivno djelovanje ovog poreza moze se uspjeSno rijesiti bilo progresivnim
porezom na dohodak, bilo izravnim transferima siromasnima iz prora¢una. No porezu na dodanu

vrijednost i nije cilj da bude progresivan.

18 http://www.ijf.hr/hr/korisne-informacije/pojmovnik-javnih-financija/15/porezi/279/porez-na-dodanu-
vrijednost/280/, Porez na dodanu vrijednost, 23.01.2015
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4. PDV U REPUBLICI HRVATSKOJ

4.1 Nastanak i razvoj PDV-au RH

Porez na dodanu vrijednost, uveden je u Republici Hrvatskoj 1.sije¢nja 1998., kao novi oblik
poreza na promet po Zakonu o porezu na dodanu vrijednost ( Nar.47/95, 164/98, 105/99, 54/00,
73/00, i 127/00. ZPDV). Zakon je usvojen polovicom 1995. godine, ali je njegova primjena
odgadana zbog politickih 1 gospodarskih razloga sve do 1998. godine.19

lako autori ovdje ne ulaze u razloge odgadanja, treba napomenuti najveéi razlog tog
odgadanja, kojeg se vecina stru¢njaka i tadaSnje vlasti bojala a to je inflatorni u¢inak. Medutim
sam PDV izazvao je jednokratno povecanje cijena za samo 2,4%%. Najvecéi pritisak na standard
stanovniStva nakon uvodenja PDV-a nastao je povecanjem cijena komunalnih usluga koje su u

prosjeku poskupjele od 2% u Koprivnici do &ak 31,4% u Bjelovaru.?

RH je pocetkom rata i odcjepljenja od tadaSnje Jugoslavije 1992., odlucila promijeniti svoj
porezni sustav, oslanjajuci se 1 gledaju¢i prema EU 1 njezinim aktima. Za tu svrhu zatraZena je
pomo¢ od skupine njemackih stru¢njaka, na ¢elu s Dr. Rose Manfred. Manfred Roseu je idejna
okosnica bila oporezivanje dohotka i potroSnje, a ouvanje kapitala. Kapital je tom prilikom bio
dobio c¢ak i zaStitu od inflacije, a Hrvatska je neko vrijeme bila i “porezna oaza” u kojoj

poduzeca nisu placala porez na dobit ako su poslovala samo u inozemstvu.

Prije PDV-a koristio se naziv Porez na promet proizvoda i usluga, te su mnogobrojni gradani
bili u strahu zbog same stope tada izglasanog PDV-a. Stopa je u pocetku iznosila 22%, §to je
naspram porezu bilo povecanje od nekih 4 posto. 1998.godina se na kraju pokazala dosta

uspjeSnom, jer osim $to je drzava umjesto planiranih 15 miliarda kuna u proracunu, ubrala 20

19 Amidzi¢ i suradnici ,,Porez na dodanu vrijednost — objasnjenja, upute i primjeri, Zagreb: Poslovni zbornik, 2003.,
str. 23.

% Godisnjaci Ministarstva financija od 1994. do 1997. Godine, www.mfin.hr; 16.01.2015. godine.

2! Godisnjaci Ministarstva financija od 1998. godine na www.mfin.hr; 16.01.2015. godine.
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milijardi kuna, uspjela je povecati i proracun za 1999.god. Treba istaknuti, iako se pokazala kao
uspjesna godina, sam proracun je bio velika greska, jer se viSak od 5 milijardi kuna te godine nije

uloZio na smanjenje porezne stope, ve¢ je uloZzen u potros$nju. Sto se pokazalo krivim potezom.

Uvodenje PDV-a i njegov utjecaj na hrvatsko gospodarstvo - gospodarski efekti koji su se
javili odmah po uvodenju poreza na dodanu vrijednost bili su uglavnom negativni. Oni su se
ocitovali kroz daljnji rast nezaposlenosti, devalvaciju kune, drzavnog duga, nelikvidnosti, padu
proizvodnje i jacanju deficita tekuceg racuna. Primarni u¢inak poreza na dodanu vrijednost o

kome se najvise govorilo bilo je kako ¢e se uvodenje PDV-a odraziti na cijene.

Grafikon 1. Ucinak poreza na dodanu vrijednost na cijene

106.10000

[1822.25100 | 3593.58000

IV = 0.00241X+97.31833 |

Izvor: https://bib.irb.hr/datoteka/99882.PDV.doc
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Grafikonl. Ucinak poreza na dodanu vrijednost na cijene bio je vrlo mali gdje je tijekom
1998. godine doslo do porasta cijena na malo od 2,1%. Iz analize meduzavisnosti izmedu
poreznih prihoda 1 inflacije utvrdena je pozitivna rastuca veza. Koeficijent elasti¢nosti izmedu
visine poreznih prihoda i razine cijena iznosi 0.0024. Porast poreznih prihoda u visini od 1
milijarde kuna bio je praden porastom razine cijena od 2.4%. AKO se nastavi sadasnji trend
ekspanzije javnih rashoda i potrosnje te javnih prihoda iz kojih bi se ti rashodi pokrivali,
cjenovni Ce pritisak biti sve ve¢i. Daljnja ekspanzija poreznih prihoda u visini od 1 milijarde

kuna bit ée praéena inflacijom od 2,4%.%

Brojni teoretiCari, drzavni i lokalni duZnosnici su kritizirali ovaj porez ponajviSe zbog
politi¢kih razloga. Smatraju¢i da gradani trebaju biti oslobodeni ovog poreza na neke
prehrambene proizvode, lijekove i odr.pomagala.

Stoga na sjednici odrzanoj 1. listopada 1999. godine Hrvatski sabor donosi novi Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost kojim stopa od 22% propisana
¢lankom 10. ostaje nepromijenjena, ali se iza nje dodaje vrlo bitan ¢lanak 10.a kojim se odreduje

da se po stopi od 0% (ne) placa porez na dodanu vrijednost na:

"a) sve vrste kruha,

b) sve vrste mlijeka (kravlje, ovcje, kozje), koje se stavlja u promet pod istim nazivom u teku¢em
stanju, svjeze, pasterizirano, homogenizirano, kondenzirano (osim kiselog mlijeka, jogurta,

kefira, Cokoladnog mlijeka i drugih mlije¢nih proizvoda), nadomjestke za majc¢ino mlijeko,

c) knjige stru¢nog, znanstvenog, umjetnickog, kulturnog i obrazovnog sadrzaja, udzbenike za
pedagoski odgoj i obrazovanje, za osnovno, srednje i visoko obrazovanje, otisnute na papiru ili

na drugim nositeljima teksta,

22 https://bib.irb.hr/datoteka/99882.PDV.doc, dr.sc. Marinko Skare,
NULTA STOPA PDV-A NIJE I NE MOZE BITI SOCIJALNI INSTRUMENT
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d) lijekove odredene Odlukom o utvrdivanju Liste lijekova Hrvatskog zavoda za zdravstveno

osiguranje,

e) proizvode koji se kirurskim putem ugraduju u ljudsko tijelo - implantati (sr¢ani zalisci,
elektronski stimulatori, umjetni zglobovi, materijal za osteosintezu, stentovi, intrauterini ulosci i
dr.), te ostale medicinske proizvode za nadomjeStanje tjelesnog osStecenja ili nedostatka iz

Pravilnika o ortopedskim i drugim pomagalima Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje.”

| ovoga puta, ovu izmjenu Zakona objavljenu u Narodnim novinama br. 105 od 13.10.1999.

donosi predsjednik Republike dr. Franjo Tudman 1 akademik Vlatko Pavletic.

Od kraja 1999. godine po naSem Zakonu o PDV-u bile su propisane dvije porezne stope, od
0% i 22 %. lako je tada na snazi bilo i nulto oporezivanje, porez od 22% smatrao Se
jednostopnim porezom. Hrvatska je 1999. godine ipak bila u prednosti u odnosu na druge zemlje
koje su koristile PDV ve¢ godinama jer postoji nepisano pravilo kako je lakSe stvoriti novi sustav
nego mijenjati postojeéi. Teoreticari su bili podijeljeni oko toga je li jednostopni PDV zaista
dobar za nasu zemlju. Neki ekonomski stru¢njaci pisali su kako Hrvatska ima jedno od
najmodernijih rjeSenja, dok su drugi zamjerali nepravednost 1 socijalnu neosjetljivost

jednostopnog PDV-a. Rjesenje je, kako kazu AmidZi¢ i suradnici, ipak negdje u sredini.

U sljedecih pet godina Zakon o porezu na dodanu vrijednost pretrpio je poprilican broj daljnjih

izmjena i dopuna jednako kao i Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost.

Pa je tako, na sjednici Sabora odrzanoj 25. svibnja 2000.g. (NN 54/00) izglasana nova izmjena
Zakona o porezu na dodanu vrijednost, kojom su se ¢lanku 10.a nultoj (0%) stopi PDV-a

pridruzili jos i CD-ROM, video i audio kasete te znanstveni ¢asopisi.

% Nulta stopa - Nulta stopa zna&i da proizvodaéi i uvoznici pri isporuci proizvoda neobra¢unavaju PDV, ali imaju
pravo odbitka pretporeza sadrzanoga u ulaznim ra¢unima dobavlja¢a odnosno pravo na odbitak placenog PDV-a pri
uvozu koji se odnose na njihovu gospodarsku djelatnost.
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Interesantna izmjena odnosila se na ¢lanak 11. gdje se na popis onih djelatnosti oslobodenih
od pla¢anja PDV-a dodaje i "priredivanje posebnih igara na sreéu u igra¢nicama i automat

klubovima te kladenje".

Krajem srpnja 2000. godine nulta stopa se primjenjuje i na usluge javnog prikazivanja

filmova.?*

Jedna od promjena koja nije zazivjela dogodila se u travnju 2004. godine, kada je tadasnja vlast
odlucila smanjiti stopu PDV-a s 22 % na 20 %. Vecina gradana je gledala na ovu promjenu
pozitivno, iako samo nakon 2 mjeseca na sjednici Vlade Rh je donesena odluka s kojom ukidaju

ovu promjenu i glasaju ponovno vracanje stope s 20 na 22 %.

Ovakav brzoplet splet okolnosti 1 donoSenje odluka uvelike je utjecalo na sam rad ponajvise
racunovoda 1 financijskih djelatnika. Donesene odluke stupile su na snagu pred kraj mjeseca te

su dovele do velikih problema kod obracunavanja PDV-a.

,»MozZda bi jedna, ali niZa stopa od postojece 22%, bila salomonsko rjeSenje. Medutim, zahtjevi
drzavnog proracuna (fiskalni razlozi), to ne dopustaju, jer je PDV najvec¢i porezni prihod
drZzavnog proracuna (u 2002. godini €inio je 27,74 % od ukupnih prihoda u koje su ukljuceni 1
doprinosi, dok su izravni porezi bili zastupljeni s 12,66%) Toc¢no je da jedna visoka stopa (22%
spada u visoke stope) , u gospodarski nerazvijenom 1 socijalno zahtjevnom drustvu, kao $to je

v s v .o v 2
nase, ima snazan socijalan u¢inak* >

2005., nakon godinu dana bez promjena, vlast odlucuje mijenjati zakon o nultoj stopi za
smjestaj te ga povecava na 10 %. Sabor donosi novu izmjenu Zakona (NN 90/05) "Porez na

dodanu vrijednost pla¢a se po stopi od 10% na usluge smjeStaja ili smjeStaja s doruckom,

24 Javne financije u Hrvatskoj, treée promijenjeno izdanje, Institut za javne financije, Zagreb, 2007., str, 31.
% Amidzi¢ i suradnici, ,,Porez na dodanu vrijednost — objasnenja, upute, primjeri* Zagreb, str. 27
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polupansiona ili punog pansiona u svim vrstama komercijalnih ugostiteljskih objekata i usluge

agencijske provizije za naprijed navedene usluge.”

2007.9., (NN 76/07) dodaje se jo$ jedna toCka temeljem koje ¢e se takoder ubirati porez po
stopi od 10%, a odnosi se na: "novine i ¢asopise koji izlaze dnevno i periodi¢no, osim na one

koji u cijelosti ili uglavnom sadrze oglase ili sluze oglasavanju."

2009.g, nakon dvije godine bez promjena dolazi do velikih izmjena i preinaka. Donosi se novi
izmijenjeni Zakon o porezu na dodanu vrijednost (NN 87/09) . Dogodile su se brojne promjene,
te je teSko sve nabrajati, ve¢ spomenuti najvaznije. U velikoj veéini 1 prvenstveno odnosile su se
na pravne subjekte, a onda, naravno, uzro¢no-posljedi¢no, reflektirale na cijelo gospodarstvo i

kroz to u konacnici na cijelo gradanstvo.

Standardna stopa promijenjena je s 22 na 23%. Ova naizgled mala promjena, nastala zbog
gospodarske krize i smanjenja proracunskih prihoda zahtijevala je mnoge prilagodbe za porezne i
racunovodstvene radnike 1 informaticare. Bilo je nuZno promijeniti stopu na samome racunu,
uvesti nove porezne knjige, evidencije, PDV obrazac i ono najvaznije nauciti kako pravilno

primijeniti ispravnu stopu u specifi¢nim situacijama u praksi.

1. sijecnja 2010. godine na snagu stupaju odredene promjene u oporezivanju banaka,
Stedionica, Stedno - kreditnih organizacija, druStava osiguranja i reosiguranja, privatnih
lije¢nickih praksi, zdravstvenih i obrazovnih ustanova 1 ostalih ustanova navedenih u ¢lanku 11.
Zakona 0 PDV-u. Naime, prije navedenog datuma ove ustanove bile su oslobodene obveze

obracunavanja PDV-a.

Porezni obveznik za svako obracunsko razdoblje mora sastaviti prijavu poreza na dodanu

vrijednost koju na obrascu PDV mora podnijeti nadleznoj ispostavi Porezne uprave prema
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sjediStu. Obrazac PDV podnosi se za svako obracunsko razdoblje bez obzira je li porezni

obveznik u tom razdoblju obavljao oporezive isporuke ili ne.?®

17. veljace 2012. na zasjedanju Sabora donosi novu izmjenu Zakona o porezu na dodanu
vrijednost (NN 22/12) kojom stopu poreza s 23% povecava na 25%, ¢ime dolazimo na sam vrh
ne samo medu zemljama Europske Unije (gdje je, uzgred budi rec¢eno, 25% maksimalna stopa),

ve¢ i U odnosu na druge zemlje svijeta.

Tablica 1. Stope PDV-a u zemljama EU28 ( %)

Zemlja Op¢a stopa Medustopa Snizena stopa
MADARSKA 27 18 5
HRVATSKA 25 13 3)
SVEDSKA 25 12 6
DANSKA 25 nema nema
FINSKA 24 14 10
RUMUNJSKA 24 9 5
GRCKA 23 13 6,5
PORTUGAL 23 13 6
IRSKA 23 9135 4.8
POLJSKA 23 8 5
SLOVENNA 22 nema 9,5
BELGIJA 21 12 6

* Vlada Rh, 2013, Novosti i najave —predstavljene smjernice ekonomske | fiskalne politike: Reforskim mjerama do

smanjenja proracunskog deficit, 26.rujna, 2013.

% |zmjene PDV-a, Obra¢un plaéa i drugog dohotka u 2010., Hrv.zaejdnica radunovoda i financijskih djelatnika,

Zagreb, 2010., str. 67.




1z prikazane tablice 1., vidljivo je da RH u 2013.g. ima jednu od vec¢ih op¢ih stopa poreza u
EU , koja je izglasana 2012.g. Osim Opce stope, tablica 1. prikazuje i medustopu i sniZzenu stopu,
iako po tom pitanju Rh se nalazi u nekoj sredini po visinama stopa naspram ostalih ¢lanica EU.
U okviru Europske Unije ovako visoku stopu (od 25%) imaju jo§ samo Danska, Svedska i

Madarska, a izvan Europske Unije tek Norveska i Island (koji je ¢ak i premasuje - 25,5%).

4.2 Obveznici PDV-a

Porezni obveznik je svaka fizicka ili pravna osoba koja je na temelju zakona duzna platiti
porez. Medutim, utvrdivanje osobe poreznog obveznika je u teoriji i praksi znacajan problem.

Temeljno pitanje je da li za poreznog obveznika odabrati pojedinca ili obitelj.

Odredbama Zakona o PDV-u te ulaskom RH u EU, od 1.srpnja 2013, donesene su znacajne
promjene u vezi poreznih obveznika u odnosu na vrijeme prije ulaska RH u EU. Porezni se
obveznici mogu sami odluciti na ulazak u njegov sustav tj. dobrovoljno tijekom poslovne godine
ili na kraju godine. Ovisno o prometu tijekom godine, ostvaruju¢i preko 230 tis.kn prometa,
porezniku je jedan od kriterija ulazak u sustav PDV-a. Za izlazak iz sustava PDV-a, potrebno je
predati zahtjev, inaCe se sami obveznici nadalje smatraju kao dobrovoljni korisnici unutar

sustava.

Obveznik poreza na dodanu vrijednost, u skladu s ¢l.6 Zakona o PDV-u i ¢l.7 Pravilnika o
Pdv-u je svaka osoba koja samostalno obavlja bilo koju gospodarsku djelatnost bez obzira na
svrhu i rezultat obavljanja te djelatnosti. Zakon o PDV-u za poreznog obveznika ne koristi se
definicijom “poduzetnik”, kako je bio slu¢aj u starom Zakonu o PDV-u, te pod pojmom porezni
obveznik smatra sve osobe pa ¢ak, prema Cl.6, str.4., Zakona o PDV-u, i fizicke osobe koje

povremeno isporuéuju nova prijevozna sredstva.?’

%" Dr.sc.LJ. Markota i suradnici, Porez na dodanu vrijednost, RRIF, Zagreb, travanj 2014., str. 18.
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Prag prometa za ulazak i izlazak iz sustava PDV iznosi 230.000,00 kn bez PDV-a, a kriterija
podjele na mjeseéne i tromjeseéne obveznike PDV.a iznosi 800.000,00 kn s PDV-om (odnosi se

na isporuke dobara i usluga u prethodnoj godini).?

Mjesecne obveznike koji vrSe transakcije unutar EU, ne moZemo uvrStavati u porezne
obveznike te naravno ako nisu dobrovoljni obveznici, one poduzetnike koji ne ostvaraju
dovoljno visok prag, te samim time nemaju pravo na pretporez.

Poreznim obveznikom prema ovom zakonu smatraju se i strani porezni obveznici koji isporucuju
dobra hrvatskom poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije obveznik unutar EU i obvezan

pla¢anja PDV-a, ili osobi koja nije por.obveznik a presao je napomenuti prag od 230.tis.kn.

Slika 1: Porezni obveznici koji se trebaju upisati u registar obveznika PDV-a | registrirati za
potrebe PDV.a*

OBVEZNICI PDV-a

UPISANI U REGISTAR PDV-a | REGISTRIRANI ZA POTREBE PDV-a

Redovni porezni obveznici

Inozemni porezni obveznici- za “Mali porezni obveznici” I
(dohodasi, dobitasi,...) Isporuku dobara I usluga( samo | porezni  obveznici  oslobodeni
Imaju pravo na pretporez Kada tuzemni porezni obveznik | PDV-a za  transakcije iz

ne mora preuzeti obvezu PDV-a)

Imaju pravo na pretporez

¢l.40st. 1.t.a)-g)Zakona o PDV-u

Nemaju pravo na pretporez

Izvor: Dr.sc.LJ. Markota i suradnici, Porez na dodanu vrijednost, RRIF, Zagreb, travanj 2014.

Gledaju¢i sliku o obveznim poreznicima dobivamo lakSu vizualnu predodzbu 0 obveznicima

koji imaju pravo na pretporez i onih koji nemaju, ali isto tako i koji su porezni obveznici upisani

u registar PDV-a, te one za potrebe PDV-a.

2 1hid, str., 19.
2 pid,. str., 20.
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Treba razlikovati pojam poreznog obveznika redovitog, od onih obveznika koji se trebaju

upisati u registar kako bi preuzeli obvezu placanja PDV-a.

Porezni obveznici koji preuzimaju obvezu za PDV, nemaju pravo na pretporez, ali isto tako i
na sva ostala prava koja proizlaze iz propisa 0 PDV-u. U nekakvom nacelu i sami autori
Lj.Markota i suradnici u svojoj literaturi napominju da sam porezni obveznik mora obavljati

gospodarsku djelatnost i to samostalno.

4.3 Predmet oporezivanja

Isporuka dobara u tuzemstvu je predmet oporezivanja, jer se samom isporukom dobara
omogucuje prijenos raspolaganja materijalnom imovinom osobi koja tim dobrima moze

raspolagati kao vlasnik.
Zakon 0 PDV-u isporuku dobara je definirao u &1.7.kao :*

- Prijenos prava raspolaganja materijalnom imovinom u svojstvu vlasnika

- Isporuku elektri¢ne energije, plina, grijanja, hladenja i sl.

- Prijenos vlasni$tva nad imovinom uz nadoknadu po nalogu nadleznih drzavnih tijela ili u
njihovo ime il na temelju odredaba zakona

- Stvarnu predaju dobara na raspolaganje prema ugovoru o najmu dobara ili o lizingu na
odredeno vrijeme ili prodaju dobara uz odgodu placanja, pri ¢emu je odredeno da se
vlasniStvo nad tim dobrima stjec¢e najkasnije nakon plac¢anja posljednjeg obroka

- Prijenos dobara na temelju ugovora prema kojemu se placa provizija za kupnju ili
prodaju

- Koristenje dobrima koja ¢ine dio poslovne imovine poreznog obveznika za njegove

privatne potrebe ili za privatne potrebe njegovih zaposlenika, ako raspolazu njima bez

% Ibid, str.55
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naknade ili se njima opcenito koriste u druge svrhe, osim za potrebe obavljanja
djelatnosti poreznog obveznika, a za ta je dobra ili njihove dijelove u cijelosti il
djelomi¢no odbijen pretporez

- Premjestanje dobara koja su dio poslovne imovine poreznog obveznika koja je za potrebe
svojega poslovanja otpremio ili prevezao sam porezni obveznik ili druga osoba za njegov
racun u drugu drzavu ¢lanicu

- Zadrzavanje dobara od strane poreznog obveznika ili njegova sljednika nakon prestanka
obavljanja gospodarske djelatnosti ako je pri nabavi tih dobara PDV u cijelosti ili

djelomi¢no odbijen

, Bitno je da pri isporuci postoji medusobno uzro¢na veza, odnosno obostrani gospodarski
interes izmedu sudionika, bez obzira kako se medusobni posao naziva (prodaja, razmjena,

posredovanje, zastupanje, najam, zakup...). “**

Predmet oporezivanja PDV-om je:*

1. isporuka dobara u tuzemstvu uz naknadu koju obavi porezni obveznik koji djeluje kao takav,

2. stjecanje dobara unutar Europske unije koje u tuzemstvu obavi uz naknadu:

a) porezni obveznik koji djeluje kao takav ili pravna osoba koja nije porezni obveznik, ako je
prodavatelj (isporucitelj) porezni obveznik koji djeluje kao takav u drugoj drzavi ¢lanici i koji u
skladu s propisima te drzave ¢lanice nije osloboden obracunavanja PDV-a kao mali porezni

obveznik i na njega se ne odnose odredbe ¢lanka 13. stavaka 3., 4. 1 10. ovoga Zakona,

b) u slu¢aju novih prijevoznih sredstava, porezni obveznik ili pravna osoba koja nije porezni
obveznik, ¢ija ostala stjecanja nisu predmet oporezivanja PDV-om u skladu s ¢lankom 5.
stavkom 1. tockom a) i b) ovoga Zakona ili bilo koja druga osoba koja nije porezni obveznik,

¢) u slucaju proizvoda koji podlijezu trosarinama, ako se trosarina na stjecanje unutar Europske

%1 Kesner-Skreb, M.,Kuli§, Porezni vodic za gradane, Zagreb:1JF,2010.Str.55. )
%2 http://infos.hok.hr/fag/c_porezi_i_carine/c3_pdv/sto_je_predmet_oporezivanja_pdv_om, Sto je predmet
oporezivanja?, 28.02.2015
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unije obrac¢unava u tuzemstvu u skladu s propisima koji ureduju trosarine, porezni obveznik ili
pravna osoba koja nije porezni obveznik, ¢ija ostala stjecanja nisu predmet oporezivanja PDV-

om, u skladu s ¢lankom 5. stavkom 1. tockama a) i b) ovoga Zakona,

3. obavljanje usluga u tuzemstvu uz naknadu koje obavi porezni obveznik koji djeluje kao takav,

4. uvoz dobara

4.4 POREZNI 1ZDACI U OPOREZIVANJU DODANE VRIJEDNOSTI U HRVATSKOJ

Porezne izdatke prema Brati¢ i Urban (2006:133)** mozemo definirati kao stavke u
analiziranim poreznim oblicima koje su gubitak poreznih prihoda drzavnog prorac¢una, bilo zato
$to umanjuju poreznu osnovicu, bilo zato §to umanjuju poreznu obvezu. OECD (1996:9)
pojasnjava kako su porezni izdaci u najSirem smislu ustupci (olakSice) koje izlaze iz okvira
poreznih pravila, odnosno normi ili poreznih mjerila (polazista). Porezna pravila ukljucuju
strukturu poreznih stopa, odbitke prisilne naplate, stavke za olakSavanje porezne administracije,
oblicima, od izuzetaka, olakSica, kredita, povlaStenih poreznih stopa, poreznih odbitaka itd.
(OECD, 1996:9). Porezni izdaci zapravo su instrument intervencionizma kojim se drzava sluzi
kako bi njima pogodovala odredenim skupinama ili kategorijama poreznih obveznika (sektorima,
poduze¢ima ili pojedincima), te potaknula odredene gospodarske aktivnosti, grane ili djelatnosti.
Pritom drzava svjesno pristaje na smanjivanje svojih prihoda

(Brati¢, 2011:40).

U sustavu PDV-a postoje Cetiri razlicite vrste poreznih izdataka, od ¢ega tri umanjuju poreznu

osnovicu, a ¢etvrta poreznu obvezu. Isporuke koje umanjuju poreznu osnovicu su isporuke koje

% mr. sc. Vjekoslav Brati¢, mr. sc. Ivica Urban , POREZNI IZDACI U HRVATSKOYJ - izvorni znanstveni
¢lanak, Institut za javne financije, Zagreb UDK 336.5(497.5) JEL E62 2006.g,

* http://www.ijf.hr/upload/files/file/skrivena_javna_potrosnja/sopek.pdf, P. Sopek : POREZNI IZDACI |
EFIKASNOST POREZA NA DODANU VRIJEDNOST HRVATSKE
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ne podlijezu oporezivanju, isporuke koje su oslobodene poreza i isporuke po nultoj stopi, dok su

isporuke po stopi od 10% isporuke koje umanjuju poreznu obvezu.

45 STOPE PDV URH

lako je Sestom direktivom uredeno pitanje stopa u zemljama EU, zbog raznih izuzeéa ili

prijelaznih razdoblja u stvarnoj su primjeni ove stope :*

- standardna stopa, od 15 do 25 %, gornja granica nije propisana,

- snizena stopa, do 5 % za proizvode o usluge definirane u dodatku Direktive,

- posebno snizena stopa, niza od 5 %, ali vec¢a od nule, a krece se u rasponu od 2,1 % do 4 %.
Dopustena je zemljama koje su primjenjivale tu stopu 1.sije¢nja 1991. godine, a nacelno su je

mogle primjenjivati do 1997. godine,

- parkirna stopa, viSa od 12 %, ali do standardne stope 15 % u zemljama koje su 1. sijecnja
1991. godine primjenjivale snizenu stopu za proizvode i usluge koje nisu navedene u dodatku
Direktive ( Austrija, Belgija, Irska, Luksemburg). Tu stopu navedene zemlje mogu

primjenjivati u prijelaznom razdoblju, nakon ¢ega bi je trebale ukinuti,

- stopa za posebna podrucja, tzv. Zemljopisna stopa, primjenjuje se za pojedina podrucja,
obi¢no za udaljene otoke ili teSsko brdska podru¢ja ( npr. u Austriji, Portugalu, Grckoj,

Francuskoj),

% Danijela Kuli§: Oporezivanje potro$nje, nasljedstva i darova, Institut za javne financije, Zagreb, 2007.g, 32. Str.
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- nulta stopa ( zero rate ) za izvozne, odnosno izvozom izjednaCene usluge, u prijelaznom
razdoblju dopustena je onim zemljama ¢lanicama koje su primjenjivale tu stopu 1.sije¢nja 1991.

godine.

Osnovne odrednice Seste smjernice jesu:36

predmet oporezivanja— su isporuke dobara ili obavljanje usluga, te uvoz dobara

oporezivanje uvoza i nacelo odredista— uvoz dobara

porezni obveznik— je svaka pravna i fizicka osoba koja samostalno obavlja i trajno djelatnost s
namjerom ostvarivanja prihoda

mjesto oporezivanja— nacelo odredista:

dobro se oporezuje prema mjestu gdje se konacno trosi. Mjesto oporezivanja usluga je sjediste
davatelja usluge (nacelo porijekla)

porezna osnovica— je sve ono $to ¢ini naknadu koju je isporucitelj primio za isporu¢ena dobra i
usluge

porezna oslobodenja- izvoz + neka hrana radi regresivnog djelovanja; usluge od vaznosti za
Siru zajednicu $to stavlja javni interes u prvi plan; financijske usluge

porezne stope

pretporez i odbitak poreza— pretporez je sama srz PDV-a; Iznos kojeg je platio porezni
obveznik svojem dobavljacu za isporucena dobra i1 usluge i kojeg ima pravo odbiti od
obracunatog PDV-a na svoje outpute Odbitak poreza dopusten je samo kada su ispunjene osobne
i stvarne pretpostavke za njegov odbitak

posebni postupci oporezivanja za: male poduzetnike, poljoprivrednike, turistiCke organizacije,

prodaju rabljenih stvari, umjetnickih djela... te isporuka investicijskog zlata

Stope poreza u RH su uveliko bile odredivane gledajuéi akte EU i uskladivajuéi ih sa Sest

smjernica. Danasnje stope poreza dijelimo na opcu stopu poreza, koja iznosi 25 %., medustopu

* http://www.efpu.hr/fileadmin/nastavnici_files/skrtalic/KompFisSust/5.-6..pdf, Harmonizacija u oporezivanju,
14.03.2015.
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koja iznosi 13 % , te snizenu stopa poreza od 5 %. Porezne stope koje se danas koriste u

Republici Hrvatskoj iznose 25%, 13% i 5%.

Kako smo u Tablici 1. Usporedili opéu poreznu stopu RH naspram EU c¢lanicama, u ovom

grafikonu br.2 usporedit ¢emo visinu medustope PDV-a RH naspram drugim ¢lanicama EU:

Grafikon 1. Medustope PDV-a u EU
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* Prijedlog.

* Izvor : http://www.index.hr/vijesti/clanak/pogledajte-koliki-je-pdv-u-eu-hrvatska-je-medju-rekorderima-a-linic-

tvrdi-porezi-nisu-veci-nego-drugdje/705481.aspx, 13.03.2015

Osim Madarske, Finska, Irska i Hrvatska su u vrhu poretka, gledajuc¢i visinu medustopi PDV u

EU sto dovoljno govori o trenutnoj ekonomskoj situaciji i financijskoj stabilnosti .
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Od 1. sije¢nja 2014. PDV se obracunava i placa po snizenoj stopi od 13% na isporuke sljedecih

dobara i usluga:*’

- usluge smjestaja ili smjesStaja s doruckom, polupansiona ili punog pansiona u hotelima ili
objektima slicne namjene, uklju¢ujuéi smjestaj za vrijeme odmora, iznajmljivanje prostora u
kampovima za odmor ili u mjestima odredenima za kampiranje te smjestaj u plovnim objektima
nautickog turizma,

- usluge pripremanja hrane i obavljanje usluga prehrane u ugostiteljskim objektima te
pripremanje i usluzivanje bezalkoholnih pica i napitaka, vina i piva u tim objektima,

- novine 1 ¢asopise novinskog nakladnika koji ima statut medija te novine 1 Casopise nakladnika
za koje ne postoji obveza donoSenja statuta medija prema posebnom propisu, otisnute na papiru
koji izlaze periodi¢no te osim onih koji u cijelosti ili ve¢im dijelom sadrze oglase ili sluze
oglasavanju,

- jestiva ulja 1 masti, biljnog 1 Zivotinjskog podrijetla,

- dje¢ju hranu i preradenu hranu na bazi Zitarica za dojenc¢ad i malu djecu,

- isporuku vode, osim vode koja se stavlja na trziSte u bocama ili u drugoj ambalazi,

- bijeli Secer od trske i Secerne repe koji se na trziSte stavlja u kristalnom obliku,

- ulaznice za koncerte.

PDV se placa po stopi od 5% na sve vrste kruha, sve vrste mlijeka te ,,knjige strucnog,
znanstvenog, umjetnickog, kulturnog i obrazovnog sadrzaja, udzbenike za pedagoski odgoj i
obrazovanje, za osnovnoskolsko, srednjoskolsko i visokoskolsko obrazovanje, u svim fizickim

oblicima.**®

PDV od 5% odnosi se i na lijekove odredene Odlukom o utvrdivanju Liste lijekova Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje te medicinsku opremu, pomagala i druge sprave koje se koriste
za lijeCenje invalida iskljucivo za osobnu uporabu invalida propisane Pravilnikom o ortopedskim

i drugim pomagalima HZZO-a.

37 http://www.poslovni-info.eu/sadrzaj/aktualnosti-u-poslovanju/od-112014-u-primjeni-nova-stopa-pdv-a-od-13/,
Poslovni info, 10.02.2015.
38 Republika Hrvatska, Ministarstvo financija, Porezna uprava; ,,Hrvatski porezni sustav*, Zagreb, 2013. , str 46
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Kino ulaznice, znanstveni Casopisi i novine novinskog nakladnika koji ima statut medija,
otisnute na papiru koje izlaze dnevno i kao opce-informativni tisak objavljuju novinarske
autorske tekstove u opsegu od najmanje 25.000 rijeci u primjerku dnevnog izdanja, osim onih

koje sluze oglaSavanju — plac¢aju se po stopi od 5%.

PDV u iznosu od 13% placa se na usluge smjestaja ili smjeStaja s doruc¢kom, polupansiona ili
punog pansiona u hotelima ili objektima sli¢ne namjene, ukljucujuci smjestaj za vrijeme odmora,
iznajmljivanje prostora u kampovima za odmor ili u mjestima za odredenima za kampiranje te
smjesStaj u plovnim objektima nautickog turizma. Pod kategoriju 13% spadaju 1 usluge
pripremanja hrane i obavljanje usluga prehrane u ugostiteljskim objektima te pripremanje i
usluzivanje bezalkoholnih pi¢a 1 napitaka, vina i piva u tim objektima. Novine i Casopise
novinskog nakladnika koji ima statut medija i onih koji u cijelosti ili u ve¢em dijelu sadrze

oglase i sluze oglasivanju.

Tu spadaju 1 jestiva ulja 1 masti, djecja hrana i preradena hrana na bazi Zitarica za dojencad 1
malu djecu, isporuka vode, osim one koja se prodaje u bocama ili drugoj ambalazi , bijeli Secer o
trske 1 Secerne repe koji se ne stavlja na trziSte u kristalnom obliku, ulaznice za koncerte i

casopise za kulturu 1 umjetnost.

PDV se placa po stopi od 25% na oporezive isporuke dobara i usluga u svim slucajevima kad
na te isporuke PDV ne obracunava i ne placa po stopi od 5 ili 13%.

Clanak 37.:%°

(1) PDV se obracunava po stopi koja je na snazi u trenutku nastanka oporezivog dogadaja.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, PDV se obra¢unava po stopi koja je na snazi u trenutku
nastanka obveze obracuna PDV-a:

a) u slucaju stjecanja dobara unutar Europske unije,

b) u slucajevima iz ¢lanka 32. stavaka 3. i 4. ovoga Zakona.

Fhttp://www.pdvaktualno.hr/33/komentar-zakona-o-pdv-u-clanak-37-primjena-stopa-pdv-a-
uniqueidmMRRWSbk196E4DjKFq6pChCo4kAco2wjOxaS f3AVO0BbB7307fuFzvw/?query=pdv&serp=1,
14.5.2013, Mira Ognjan, mag.oec., lzvor: Verlag Dashofer
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(3) Na stjecanje dobara unutar Europske unije obavljeno u tuzemstvu primjenjuje se stopa PDV-

a koja se za takva dobra primjenjuje u tuzemstvu.

Tablica 2. Stope PDV-a RH:*

25%

5%

13%

Dodana vrijednost u
isporuci robe i usluga

Kruh i mlijeko

usluge smjeStaja ili
smjeStaja s doruckom,
polupansiona ili punog
pansiona u svim
vrstama komercijalnih
ugostiteljskih objekata
(2006)

Knjige (stru¢nog,
znanstvenog,

kulturnog, obrazovanog
sadrzaja,

udZzbenici (1999)

Lijekovi i ortpedska
pomagala (1999)

Knjige na CD-ovima, vide i
audiokasetama i znanstvene
casopise,

javno prikazivanje filmova
(2000)

novine novinskog
nakladnika koji ima

statut medija, otisnute na
papiru koje

izlaze dnevno, osim onih
koje u cijelosti

ili ve¢im dijelom sadrze
oglase

i usluge agencijske provizije
za naprijed

navedene usluge. (2006)

Od 2012 - jestiva ulja, masti,
djecja i preradena

hrana na bazi Zitarica, te
isporuka vode (osim

one koja na trziSte dolazi u
bocama ili drugoj
ambalazi),

Secer od trske i SeCerne repe.
ugostiteljske usluge.
bezalkoholna pica, vina i
piva.

Ulaznice za koncerte.

* izvor http://web.efzg.hr/dok/FIN/abajo/9.Porez%20na%20dodanu%20vrijednost%20i%20trosarine.pdf

Iz prilozene tablice mozemo vidjeti stope PDV u RH od 25%,13% i 5%. te koji proizvodi i

usluge ulaze u odredenu skupinu PDV-a.

%0 http://web.efzg.hr/dok/FIN/abajo/9.Porez%20na%20dodanu%20vrijednost%20i%20trosarine.pdf, Porez na

dodanu vrijednost i trosarine, Prof. dr. sc. Anto Bajo, 12.03.2015.
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Najvaznije promjene ulaskom RH u EU, vezane za PDV su :**

1. ukidanje fiskalnih granica prema drzavama c¢lanicama EU, a samim time isporuke dobara u
druge drzave €lanice viSe se ne smatra izvozom nego isporukom dobara unutar EU, dok se uvoz
dobara iz drugih drzava ¢lanica EU smatra stjecanjem dobara unutar EU. l1zvoz i uvoz odnosi se
samo na promet s drzavama koje nisu ¢lanice EU odnosno s ,,tre¢im zemljama®,

2. ukljucenje slobodnih zona u fiskalno podruc¢je Republike Hrvatske,

3. ukidanje oslobodenja od PDV-a za isporuke dobara i usluga samostalnih umjetnika, za uvoz
automobila i opreme za branitelje i za uvoz dobara sto ih vjerske zajednice primaju bez naknade
kad uvoze dobra za obavljanje djelatnosti

4. prijelaz porezne obveze na primatelja u tuzemstvu (tuzemni reverse charge) u odredenim
slu¢ajevima (oporezivanje gradevinskih usluga i ustupanja osoblja u gradevinskoj djelatnosti,
isporuka rabljenog materijala i otpada 1 usluge obrade u vezi s time, te isporuka nekretnina $to ih
je ovrSenik prodao u postupku ovrhe, zatim od 1. sije¢nja 2015. godine isporuka nekretnina kod
kojih je porezni obveznik optirao za oporezivanje),

5. posebne postupke oporezivanja: - U malih poreznih obveznika - U putnickih agencija koje
pruzaju usluge turistima, a posluju u svoje ime i pri tome koriste usluge i isporuke drugih
poreznih obveznika PDV - U marzZe za prodaju putem javnih drazbi - U investicijskog zlata - U
elektronicki obavljenih usluga

6. obveznu primjenu PDV identifikacijskog broja za davatelje i primatelje usluga, odnosno
isporucitelje i stjecatelje dobara unutar EU,

7. propisivanje novih obrazaca i rokova za njihovo podnosenje,

8. obvezu podnoSenja PDV obrazaca do 20. dana u teku¢em mjesecu za prethodno obracunsko
razdoblje (mjesecno ili tromjese¢no), a PDV-K obrasca do kraja veljace tekuce godine za
proteklu kalendarsku godinu, i Od 1. srpnja 2013. godine obveza mjesecnog podnosenja PDV
obrazaca propisana je i za porezne obveznike koji obavljaju: - U isporuke i stjecanje dobara
unutar EU, - U premjestanje dobara u drugu drzavu ¢lanicu EU, - U obavljanje i primanje usluga

na podrucju EU, - U usluge 1 isporuke dobara §to je poreznom obvezniku i stalnoj poslovnoj

*! http://www.porezna-uprava.hr/HR_publikacije/Prirucnici_brosure/PDV_158.pdf, Sto se mijenja pristupanjem
Republike Hrvatske Europskoj uniji?, 12.03,2015
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jedinici poreznog obveznika obavio porezni obveznik koji u tuzemstvu nema sjediSte,
prebivaliste ili uobicajeno boraviste

9. odredbe o pojednostavljenom racunu (do 700,00 kuna) po kojemu se moze ostvariti pravo na
odbitak pretporeza,

10. usluge usko povezane uz sport ili tjelesni odgoj Sto ih obavljaju neprofitne pravne osobe
osobama koje se bave sportom ili sudjeluju u tjelesnom odgoju oslobodene su placanja PDV-a,
11. povrat PDV-a poreznim obveznicima iz drzava Clanica EU je obvezan, viSe se ne utvrduje
uzajamnost,

12. od 1. sije¢nja 2015. godine ukida se obracun PDV-a prema napla¢enim naknadama pa se ni
pretporez nece vise moci odbijati tako da se naplacene naknade za izdane raCune umanje za
iskazani pretporez po pla¢enim ulaznim racunima,

13. od 1. sijecnja 2015. godine propisane su nove odredbe oslobodenja placanja PDV-a vezano
uz isporuke nekretnina, tako da su placanja PDV-a oslobodene isporuke gradevina ili njihovih
dijelova 1 zemljiSta na kojemu se nalaze ako je od datuma njihovog prvog nastanjenja ili
koristenja do datuma sljedece isporuke proteklo visSe od 2 godine, kao i isporuke svih vrsta

zemljiSta osim gradevinskog zemljista.

Zakonodavstvo Republike Hrvatske moralo se uskladiti s pravnom ustedevinom Europske unije s

danom pristupanja RH Europskoj uniji.*

%2 K .Cipek, R.Kal¢i¢ i suradnici, Novine u sustavu PDV-a nakon pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji,
Zagreb, 2013., str.13.
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4.6 Zadnja promjena stope PDV-a i u€inci te promjene

Na sjednici Hrvatskog sabora 17. veljace 2012. donesen je Zakon 0 izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dodanu vrijednost (PDV).

Izmjene i dopune Zakona o porezu na dodanu vrijednost obuhvacaju:*

* povecanje opce stope s 23 na 25%;

* uvodenje snizene stope od 10% na jestiva ulja i masti, biljnog i Zivotinjskog podrijetla, dje¢ju
hranu i preradenu hranu na bazi Zitarica za dojen¢ad i malu djecu, isporuku vode, osim vode koja
se stavlja na trziste u bocama ili u drugoj ambalazi 1 bijeli Secer od trske i Secerne repe;

* ogranic¢enje odbitka pretporeza za nabavu i odrzavanje plovila, zrakoplova, osobnih automobila
i drugih sredstava za osobni prijevoz;

« ogranicenje odbitka pretporeza za nabavu dobara i usluga za potrebe reprezentacije;
 povecanje praga za ulazak u sustav PDV-g;

* izmjene kaznenih odredbi.

Povecanje opce stope PDV-a nije popularna mjera, ali uz istodobne promjene u oporezivanju
dohotka (povecanje osobnog odbitka), smanjenje stopa doprinosa za zdravstveno osiguranje i
prosirenje obuhvata proizvoda koji se oporezuju snizenom stopom PDV-a, donekle su se ublazili

ucinci opterec¢enja PDV-om.

Opca stopa PDV-a povecala se s tadasnjih 23 na 25 posto ¢ime se po nekim procjenama u
drzavni prorac¢un slilo viSe od tri milijarde kuna. Oc¢ajnicki potez Vlade da smanji deficit u javnoj
potroSnji a moze se gledati i kao dio paketa konzistentnih mjera ekonomske politike koji su u

konacnici trebali dovesti do dva najvaznija cilja: gospodarskog rasta i povecanja zaposlenosti.

% http://www.ijf.hr/upload/files/file/newsletter/67.pdf, Promjene u sustavu PDV-a, Danijela Kulig, Institut za javne
financije-Newsletter br.67, Zagreb ozujak 2012. , str.1
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Za razliku od poreza na dohodak koji je progresivan (ljudi s visim dohotkom placaju vecée
novCane iznose poreza), PDV je regresivan. Za gradane s nizim dohocima udio izdataka za
nabavu dobara u dohotku je znatno veéi nego za gradane s viSim primanjima. Zbog toga je

postojala bojazan da ¢e povecanje stope PDV-a najvise ugroziti gradane s najnizim prihodima.

Tablica 3.
Kretanje prihoda driavnog proracuna u razdoblju 2015. — 2017. 44

v PROJEKCIJA PROJEKCIJA
PRZ(,Z\RZ?)%U N PRORACUNA ZA PRORACUNA ZA
: 2016. 2017.

UKUPNI PRIHODI ||106.433.602.468 || 106.155.174.539|/109.595.741.428

Prihodi od poreza 64.000.910.285| 65.128.002.632|| 66.767.298.288

Porez na dobit 5.604.155.124

Izvor: Ministarstvo financija

Kretanja prihoda drzavnog proracuna u razdoblju 2015. — 2017. godine odredena su
ocekivanim blagim oporavkom gospodarske aktivnosti, uzimaju¢i u obzir promjene poreznih
politika kojima se nastoji smanjiti porezni teret rada i malog poduzetniStva te tako potaknuti
gospodarski rast. Takoder, projekcije prihoda za naredno srednjoro¢no razdoblje umanjene su za
prihode kojima se financira obvezno zdravstveno osiguranje, a koji od 1. sije¢nja 2015. godine
viSe nisu prihodi drzavnog prorafuna ve¢ pripadaju Hrvatskom zavodu za zdravstveno

osiguranje kao izvanproracunskom korisniku. Tako se za 2015. godinu ukupni

4 http:/lwvww.mfin.hr/adminmax/docs/Smjernice%20ekonomske%20i%20fiskalne%20politike%202015.%20-
%202017..pdf, Kretanje prihoda u razdoblju 2015.-2017., 20.03.2015
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prihodi umanjuju za oko 19,5 milijardi kuna. Stoga su projekcije ukupnih prihoda drzavnog
proracuna za razdoblje 2015. - 2017. znatno nize u odnosu na izvrSenje prihoda u ovoj i

prethodim godinama.

Uz navedeno, u projekcije su ukljucene i mjere koje je u svrhu provodenja postupka
prekomjernog proracunskog manjka usvojila Vlada RH. Kako bi se osigurala stabilnost drzavnog
proraCuna, ali 1 makroekonomska stabilnost u uvjetima gospodarske krize, prilagodba na
prihodnoj strani proracuna povedena je tako da najmanje optereti najugrozenije slojeve
stanovniStva 1 to povecanim oporezivanjem kategorija koje nisu vezane uz egzistencijalne
potrebe.

U projekcije prihoda drzavnog proracuna uklju¢ene su i kompenzacijske mjere kojima se
planira nadomjestiti dio prihoda jedinicama lokalne i regionalne samouprave koje ¢e izgubiti
uslijed izmjena Zakona o porezu na dohodak. Na poziciji prihoda od prodaje nefinancijske

imovine planira se pojacana prodaja stanova 1 drugih gradevinskih objekata u vlasniStvu drzave.

Ukupni prihodi drZzavnog proracuna u 2015. godini projicirani su u iznosu od 96,6 milijardi
kuna. U 2016. godini ukupni prihodi ostat ¢e na priblizno istoj razini kao 1 2015., odnosno iznosit
¢e 96,1 milijardu kuna, dok se za 2017. godinu predvidaju u iznosu od 101,5 milijardi kuna,

odnosno uz medugodisnji rast od 5,6%.
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Tablica 4. Kretanje prihoda drZavnog proratuna u razdoblju 2013.-2017.”

Tablica 3: Kretanje prihoda driavnog proracuna u razdoblju 2013. — 2017.

Plan | Indeks Indeks | Pr Indeks | Projekcija | indeks

(D00 HRK) H3. HA4. 1413 | 2015 | 1544 [ ame | qens | 2007 [ ame
UKUPHNI PRIHODI (8+7) 108.844.543) 1144685200 1052 96.647.742 844 96114445 98.4] 101.535.285) 1056
& Prihodi poslovanja 108.585.048| 113808880 1043 sseseriz] se0| ssvemema| 100,1| 101178735 1058
Prihodi od poreza &2713.258| B2507.2250 88,7 eiseomof 401,7) e4.73E003] 1018 66.37T.298) 1025
Forez na dohodak 1372606 1388708 97| 16s67s5| 1213 167mT0l 1012  172ia4E3 1025
Forez na dokbit 5.365.443|  5430708) 853 S5474.155) 008 5.0G7E23| 1103 6165870) 1021
Forezi na robu i usluge, od tega: 53.348.544| S4.Eo7.7oal 1029 55863634 1006 56430643 1010 ST.EEATIE| 1026
Forez na dodanu wigednost a0253.051 40.668.044) 101,0) 41450207 01,8 41.806.523) 1013 43.373.440) 1033
Fosebni porezi | trodarine 11682836 12786817 1oos| 1z7e1a72|  em7| 1z27espanl  os| 1z7eBeTE) 1003
Forezi na medunarodnd rgodnu | ransakcige | 1.158.371 36425 342  mazes| eez  dssces|  os2| 3p4s0s) 1z
Ostali prihodi od poreza 1870750 146424 982 18szis1f w003| 1.8seetef 10z0| 1933241 1024
Doprinosi 37.149.263| MLE1R.T4T| 120| 23374532  S6,2) 20.531.019)  821| 22104978 1027
Pomodi 1826618  3121.284) 4708) 3.97se60| 1274 5.452.431) 1374 S.62B.000) 1582

Prihodi od imovine 1.906. 628 2695517 41,4 2357.451 @75 1.711.587
Prihodi od upravnih i administrativaih

pristojbi, pristejbi po pesebnim propisima i

726| 1.TDE.136 8.7

naknada 4.302. 365 A 217.204 T4.8 1.613.004 50,1 1.601.633 28,3 1.613.044( 100,7
Datali pribodi BBE. 918 7so.8sa 100,3 725.064] 96,8 m1m( 101, 3] TAT 281 10,8
T Prihodi od prodaje nefinancijske imoving 250.484) S58.651] M53 1.011.030 AE1.0) 345.575 34,2 356.550] 1038

Izvor: Ministarstvo financija

U prikazanoj tablici vidimo da su iz drzavnog prorac¢una za 2013. godinu u odnosu na tablicu
br.3 Kretanje prihoda drzavnog proracuna u razdoblju 2015. — 2017 dosta velike greske u
procjenama kretanja drzavnih prihoda, §to nam uvelike pokazuje da sama projekcija za naredne

godine nisu vjerodostojne informacije tj. pouzdane.

S pocetkom 2015. godine na snagu stupaju zakonske odredbe prema kojima ¢e se na
gradevinsko zemljiSte placati porez na dodanu vrijednost, §to bi moglo povisiti kupoprodajnu
cijenu nekretnina. Hrvatska je u pregovorima za pristupanje u punopravno ¢lanstvo Europske
unije osigurala prijelazno razdoblje do 1. sijeénja 2015. godine tijekom kojeg se nije naplaéivao

PDV na gradevinsko zemljiste.

Od toga dana, pak, propisano je oporezivanje gradevina ili dijelova gradevina i zeml;jiSta na
kojem se one nalaze prije prvog nastanjenja i isporuke gradevinskog zemljista. Do sada,
gradevinsko zemljiSte nije bilo obuhvaceno PDV-om, nego se oporezivalo po stopi poreza na

promet nekretninama od pet posto. Procjenjuje se da ¢e novi nacin oporezivanja drzavnom

“® http://www.mfin.hr/hr/proracun, Drzavni proracun, 20.06.2015.
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proracunu donijeti prihod od PDV-a na gradevinsko zemljiste od 115 milijuna kuna. Istodobno,
proracuni jedinica lokalne samouprave bit ¢e na gubitku za ukupno otprilike 70 milijuna kuna,

jer se kod prodaje gradevinskog zemljista viSe nece naplacivati porez na promet nekretninama.

Porezno je opterecenje u Hrvatskoj visoko i prije bi trebalo razmisljati o njegovu snizavanju,
koje je mogucée samo uz obuzdavanje prevelike javne potrosnje. U sadasnjim prilikama nema
realnih uvjeta za eventualno smanjenje nekih poreza. Osnovni cilj i svrha porezne politike jest
Sto jednostavnije, ucinkovitije 1 pravednije prikupljanje poreznih prihoda kojima se trebaju
pokrivati postoje¢i izdaci za javne potrebe. Instrumentima porezne politike ne bi trebalo

provoditi mjere socijalne, ekonomske ili razvojne politike.

Kakve su konkretne rezultate donijele promjene unutar fiskalnog sustava? Ne moze se govoriti
o nikakvim konkretnim rezultatima koji su poboljsali zivot gradana i standard ve¢ na koji nacin
najlakSe izvuéi novac iz ljudi, a da ne osjete da im se direktno uzima iz dzepa. Naravno,
indirektno, putem povecanja poreza. Sto jednom ¢ovjeku znadi poveéanje stope PDV-a za 2
posto? Na prvu bi rekli ne puno, ali to se itekako odrazava na trziste i kupovnhu mo¢ gradana.
Svako povecanje PDV-a znaéi i povecanje cijena, a to za sobom povlaci i pad potrosnje i
kupovne mo¢i gradana, kojima su dohodci iz godine u godinu sve nizi. PDV je tzv. indirektan,
Sankerski reCeno kukavicki porez , jer ga je neopisivo lako ubirati (nadzor nad kasama
supermarketa i sl.) - karakterizira neucinkovite ekonomije jer, jasno kao dan, ¢im se radi o
porezu na potroSnju, onda previsok "kolje" tu istu potroSnju i ¢ini domace cijene

nekonkurentnim. Pa kapital bjezi u inozemstvo, ali i potrosacka mo¢ .

Datumom pristupanja Europskoj uniji, Republika Hrvatska obvezala se uskladiti Zakon o
porezu na dodanu vrijednost s pravnom stecevinom Europske unije. Pri tome treba naglasiti da
su promjene i uskladenja koja nas o¢ekuju stupanjem na snagu novog Zakona 0 PDV-u vrlo
opsezne, gotovo jednaka onima kada se sam porez na dodanu vrijednost po prvi puta uvodio u

hrvatski porezni sustav.
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Neke od tih promjena su:*

*  Ukidaju se granice 1 kontrola nad njima.
. Slobodne zone ukljucuju se u podru¢je RH
*  Uvozizmedu zemalja ¢lanica postaje stjecanje, a izvoz isporuka

*  Uvoz/izvoz ostaje samo prema zemljama izvan EU

Kako bi sustav funkcionirao, porezna tijela svake drzave Clanice EU omogucéavaju svojim
obveznicima PDV-a provjeru PDV identifikacijskih brojeva kupaca iz drugih drzava ¢lanica EU.
Ulaskom u Europsku uniju, obeéavano nam je svasSta, a $to smo dobili? Vece poreze?
Pristupanje EU zahtijevalo je znacajne napore. Vaznu ulogu imala je stru¢nost i sposobnost
pregovarackog tima, koja je pri ispunjavanju zahtjeva EU trebala imati na umu i zaStitu
nacionalnih interesa. Porezni sustav svake zemlje posljedica je tradicije, iskustva, gospodarskoga
1 politickog okruzenja, ali 1 odnosa snaga interesnih skupina. Odredene su promjene ipak
neizbjezne a i sam je hrvatski sustav PDV-a uvelike uskladen s preporukama EU. Brojnost
promjena vezane za PDV ulaskom u Eu, mogu se usporediti s brojnoS¢u promjena koje su se

dogodile pri uvodenju PDV-a u 90 —tim.

S obzirom na mnogobrojna zaduzivanja koja mozemo pripisati politiarima, proracunski
deficit sve je veci. Hrvatska trenutno ima jednu od najvecih stopa PDV-a u Europi, pa nam
nikako ne bi i$lo u prilog daljne povecanje stopa. Buduénost i eventualne vece prihode Hrvatska
ima u turizmu, no to treba znati i iskoristiti. Treba se vi$e otvoriti stranom trzi$tu i investitorima
koji ¢e uloziti svoj kapital u nesto Sto ¢e se svima isplatiti. Investiranjem u neke projekte otvorit
¢e se 1 nova radna mjesta, tj. prilika za neke od onih oko 300 000 nezaposlenih sa Zavoda za
zapoS§ljavanje, da i oni napokon postanu radno aktivni. Klju¢na stvar se nalazi u tome da na
prvom mjestu moraju biti gradani kojima moraju biti osigurani osnovni uvjeti za normalan
zivot, §to ukljucuje posao i financije koje s time dolaze. Drzava gradanima mora sluZiti, a ne biti

njihov robovlasnik.

*® http://www.porezna-uprava.hr/PdviEu/Stranice/PDViEU.aspx, Porez na dodanu vrijednost, 12.01.2015
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Uzimajuéi u obzir vlastito misljenje, u skoroj buduénosti ne vidim neke pozitivne pomake koje
¢e znaciti ,,obicnom* ¢ovjeku. Samohranoj majci bez posla, sigurno nista ne¢e znaciti to $to
ministar za sljede¢u godinu najavljuje oporavak BDP-a u prvom tromjese¢ju godine. Nju Ce
razveseliti stabilan posao s pristojnom placom, kako bi dostojno podigla svoje dijete. Europski
fond spreman je dati novac za ulaganje onima sa dobrim projektima i idejama te ¢e biti voljni
podrzati dobro ulaganje , no za vec¢inu stanovni$tva RH koja je slabo o tome informirana, ova
pozitivna strana cijele pri¢e nece pridonijeti boljitku. Vrlo je tanka granica izmedu ministra
financija 1 obi¢nog Covjeka, samo u ovom slucaju, ministar financija o€ito nije svjestan teSke
situacije prosjecnog hrvatskog gradanina. Poveéanje poreza u svakom slu¢aju moze smanjiti
proracunski deficit 1 popraviti financijsku sliku drzave, ali ne 1 rijeSiti konkretne socijalne

probleme u drzavi.
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5. PROMJENE STOPA PDV-A ZA UGOSTITELJSKE OBJEKTE

5.1 Pojmovno odredenje ugostiteljske djelatnosti

Prema Zakonu o ugostiteljskoj djelatnosti, ugostiteljsku djelatnost mogu obavljati trgovacka
drustva, zadruge, trgovci pojedinci i obrtnici koji ispunjavaju uvjete propisane za obavljanje te

djelatnosti. Pod odredenim uvjetima, ugostiteljsku djelatnost mogu obavljati i1 gradani.

Ugostiteljstvo 1 hotelijerstvo spadaju u usluzne djelatnosti a te usluge u sebi sadrze elemente

proizvodnje  (priprava  obroka), trgovine (prodaja pi¢a) 1 usluga smjeStaja.

Odredbama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti je odredeno da su usluge u ugostiteljstvu:

e pripremanje hrane i pruzanje usluga prehrane; pripremanje i usluZivanje pica i napitaka;
e pruzanje usluga smjeStaja i1 pripremanje hrane za potro$nju na drugom mjestu (u
prijevoznim sredstvima, na priredbama) i

¢ opskrba tom hranom (catering).

Gradani mogu pruzati ugostiteljska usluge u domacinstvu, u seljaCkom domacinstvu i na

plovnom objektu.

Objekti u kojima se obavlja ugostiteljska djelatnost mogu, s obzirom na vrste ugostiteljskih

usluga koje se u njima pruzaju, biti:

o Smjestajni objekti — objekti u kojima se pruzaju usluge smjesStaja, prehrane, pica,

napitaka i slastica;
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o Ugostiteljski objekti - objekti u kojima se pruzaju usluge prehrane, pica, napitaka i
slastica i
o Catering objekti - objekti u kojima se pripremaju jela, slastice, pi¢a i napici za

konzumiranje na drugom mjestu s ili bez posluzivanja.

5.2 Oporezivanje ugostiteljskih usluga

Vecina poduzetnika koji se bave ugostiteljskom djelatnos¢u nalazi se u sustavu PDV, §to znaci
da je njihova ugostiteljska usluga oporeziva usluga, neovisno o tome je li zaraCunana sama ili
zajedno s pruzenom uslugom hotela-smjestaja. To porezno odredenje odnosi se na pruzenu
ugostiteljsku, odnosno hotelijersku uslugu domac¢em korisniku a i stranim ‘“‘samostalnim”
korisnicima, tj. onima koji ne koriste usluge organiziranog boravka stranih turista, koje se od 1.

sijecnja 2001. oporezivalo po stopi od 0%.

Cijena usluge u ugostiteljstvu mora se temeljiti na normativima utroska namirnica, pica i
napitaka za pojedine usluge prehrane, pi¢a i napitaka kojih u pravilu ima toliko, koliko 1 vrsta
proizvoda. Za sve vrste proizvoda potrebno je ustanoviti prodajnu cijenu i vidno je istaknuti u
ugostiteljskom objektu. Kod pruzanja usluga smjestaja u cjenicima potrebno je istaknuti i iznos
boravisne pristojbe. U cijeni ugostiteljske usluge — hrane i napitaka — sadrzan je samo PDV, dok

cijene alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a, piva 1 vina sadrze i porez na potro$nju.
Porez na potros$nju je porez koji se plac¢a na potro$nju alkoholnih piéa, piva 1 bezalkoholnih

pica u ugostiteljskim objektima a stopa poreza ne smije biti ve¢a od 3% od osnovice na koju se

placa taj porez (prodajna cijena pi¢a bez PDV-a).
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Porezna stopa od 22% primjenjivala se kod oporezivanja sljede¢ih usluga:*’

e Usluge smjestaja stranih turista koje hotel, domac¢i poduzetnik, obveznik PDV-a
zara¢unava domacim turistickim agencijama,;

e Usluga organiziranog boravka stranih turista koja nije naplacena u rokovima odredenim
propisima o deviznom poslovanju;

e Usluga iznajmljivanja brodova, osim ako se u okviru organiziranog boravka na
brodovima pruzaju usluge smjesStaja, smjeStaja s doruckom, usluge polupansiona i
pansiona;

e Najam jahti pojedinacno stranim gostima, koji ne koriste boravak i smjestaj na jahti u
organizaciji strane pravne osobe (turisticke agencije);

e Usluge smjesStaja brodova u marinama, s obzirom na to da te usluge nisu izri¢ito
navedene u €l. 10 a. tocka h. Zakona o porezu na dodanu vrijednost;

e Dodatni obrok koji strani gost koristi uz puni pansion u objektu u kojem je smjesten, a
nije tipa “all inclusive”;

e Svecana vecera posebno istaknuta na ra¢unu izvan usluga polu ili punog pansiona, osim
ako ne zamjenjuje veceru u sklopu pansiona ili polupansiona;

e Rucak ili vecera u ugostiteljskom objektu u kome strani gost ne koristi uslugu smjestaja
(osim ako ista nije u sklopu ture);

e Usluge pranja rublja, usluge telefona, interneta i sl. $to se posebno zarac¢unavaju stranom
gostu 1 ne ulaze u usluge smjestaja, polupansiona ili pansiona;

e Dodatne usluge za kuéne ljubimce u bilo kojem objektu ako nije tipa “all inclusive”;

e Caséenje gostiju piéem u dolasku i odlasku te prigodni darovi gostima smatraju se
reprezentacijom i oporezuju se po stopi od 22%.

e Tecaj ronjenja posebno organiziran za strane goste oporezuje se po stopi od 22%.

*7 http://www.suvremena.hr/937.aspx, Oporezivanje usluga u ugostiteljstvu i hotelijerstvu, Jasenka Gleda,
23.03.2015
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5.3 Promjena stope u ugostiteljstvu 2013. godine i njeni u¢inci

Ni ugostitelji nisu dugo bili pod utjecajem stope PDV-a od 10% koja se pocela primjenjivati
od 1. sije¢nja 2013. godine. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona 0 porezu na dodanu
vrijednost ,,Narodne novine* broj: 22/2012, u ¢l. 10a dodana je nova tocka b) prema kojoj se
porez na dodanu vrijednost placa po stopi od 10% na usluge pripremanja hrane i obavljanje
usluga prehrane u ugostiteljskim objektima te pripremanje i usluzivanje bezalkoholnih pica i

napitaka, vina i piva u tim objektima u skladu s posebnim propisima.

,,Uvodenje diferencirane stope PDV-a usuglaSeno je ve¢ na pocetku mandata, ¢ime se jasno
isti¢e kako je turizam jedan od strateskih sektora hrvatskog gospodarstva. Rije¢ je o dugorocnoj
mjeri koja ¢e biti dodatni poticaj za daljnji razvoj turizma i podizanje njegove investicijske

atraktivnosti.*®«

Vladaju¢i su smatrali kako je snizena stopa PDV-a za ugostiteljske objekte ipak bila preniska,
te se od sijecnja 2014. godine pocela primjenjivati visa stopa u iznosu od 13%. Stru¢njaci su u
tom trenutku smatrali kako je takvo povecanje u razmaku od jedne godine nepovoljno za zemlju
1 gospodarstvo. Ocigledno je kako su ove promjene nepovoljne za razvojne procese u hrvatskom
turizmu, a 1 zbog teSkih i kompliciranih administrativnih poslova, bit ¢e i sve manje
zainteresiranih investitora. Kao §to je navedeno u dijelu o trenutnom stanju u gospodarstvu
zabiljezen je pad investicija 1 ne oCekuje se oporavak po tom pitanju do kraja ove godine.
Navesti ¢emo samo primjer Francuske koja je kao i1 druge zemlje uvela nizu stopa PDV-a za
turizam i od toga imala koristi, ,, pa je tako od 2009. kada je ta stopa smanjena sa 19 na 5 posto u
francuskom turizmu 1 ugostiteljstvu otvoreno vise od 60 tisu¢a novih radnih mjesta, a stopa

v . . . " 4
steajeva u sektoru smanjena je za vise od 20 posto.«*

“8 Ministarstvo turizma Republike Hrvatske (2012) ,Nizi PDV za ugostiteljske usluge od 2013. godine“. ,veljaca
2012. Dostupno na: http://www.mint.hr/default.aspx?id=8110, preuzeto 19.7.2014. godine

“Bussiness.hr, ,, Poveéanje stopa PDV-a je lose i stetno ..“[online] http://www.business.hr/ekonomija/povecanje-
stope-pdv-a-je-lose-i-stetno-u-mediteranskom-i-europskom-okruzenju-ona-je-cesto-ispod-10-posto, preuzeto
19.7.2014. godine
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6. ZAKLJUCAK

Porez na dodanu vrijednost je jedan od oblika poreza na promet. Pod porezom na promet
podrazumijeva se oporezivanje prometa proizvoda i obavljanja usluga uz naknadu. PDV je
znacajan instrument fiskalne politike svake zemlje. Upravo zbog njegove vaznosti na
nacionalnom trzi$tu, ali i na zajedni¢kom europskom trzistu, tezi se ujednacenju propisa 0 PDV-
u medu drzavama c¢lanicama Europske unije. Hrvatska je reformirala, u skladu sa
zapadnoeuropskim nacelima, svoj porezni sustav, u kojem je izjednacen polozaj svih poreznih
obveznika, tj. domacih i stranih fizickih i1 pravnih osoba. Primjenjuju se 1 ugovori o izbjegavanju

dvostrukog oporezivanja, koje je Republika Hrvatska sklopila s pojedinim zemljama.

Neizravni porezi ¢ine glavninu poreznih prihoda u proracunu RH zahvaljujuéi porezu na
dodanu vrijednost koji predstavlja najizdasniji porezni oblik. Razlog tome je $to porez na dodanu
vrijednost placaju svi neovisno da li ostvaruju dohodak ili ne dok poreze na dobit i dohodak
placaju samo oni koji tu dobit i dohodak ostvaruju. Upravo zbog toga izravni porezi ne ¢ine
veliki udio proracunskih poreznih prihoda. Takav trend veceg udjela neizravnih poreza od
izravnih nastavit ¢e se 1 u buduc¢nosti uz pretpostavku povecanja tog udjela. Prikljucenje
Hrvatske Europskoj Uniji donijele su promjene kako u gospodarstvu tako i u poreznom sustavu.
Ukidanje nulte stope PDV-a, odljev dijela prihoda od PDV-a u prorac¢un EU, smanjenje carina
zbog ostvarivanja vanjske trgovine bez ikakvih ograni¢enja. To ¢e rezultirati smanjenju
neizravnih prihoda u proracunu RH 1 manjkom sredstava za zadovoljenje javnih potreba §to
zahtjeva nuzno suzbijanje drZzavne potroSnje. RjeSenje tog problema vidi se u povecanju troSarina
i/ ili uvodenju novih. TroSarine osiguravaju veéi prihod od poreza na dohodak i dobit.

Veci problem je koje trosSarine treba povecati jer njihov porezni kapacitet jo§ nije dovoljno

1skoriSten.
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Zanimljivo je to da se PDV u pravilu smatra regresivnim porezom, $to znaci da najvise udara
upravo na manje prihode. Drugim rijeCima, siroma$ni troSe puno veci udio svojih prihoda na
placanje PDV-a od bogatijih gradana, te povecanje ovog poreza nikako ne moze i¢i na ruku

siromasnima.

Pokretanje ekonomije dizanjem PDV-a i spustanjem doprinosa navodi se kao pozitivna stvar.
Spustanje doprinosa definitivno je pozitivna stvar, ali rast PDV-a teSko ¢e pokrenuti
gospodarstvo koje ¢e se umjesto vecih doprinosa suociti s ve¢im cijenama sirovina u svakom
stadiju proizvodnje te ¢e plasirati robu s ve¢im finalnim cijenama. Jasno, tvrtkama je svejedno
ukoliko uspiju povecanje cijene proizvoda svaliti na kupca, ali veca cijena proizvoda vrlo
vjerojatno zna¢i manju prodaju i prihode. Samo upornim smanjivanjem PDV-a koji kao
regresivni porez najvise pogada sirotinju i najvise puni drzavni proraun moze Se pomoci

gospodarstvu.
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