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SAZETAK

Zavrsni rad obraduje i analizira medunarodni poloZzaj civilne zastite.
U radu se nakon uvoda obraduje medunarodno — pravni polozaj
civilne zastite te medunarodna organizacija civilne zastite. Zatim se
govori o civilnoj zastiti u Europskoj uniji te 0 mehanizmu Zajednice
za civilnu zastitu. U drugom dijelu rada analizira se uloga i znacaj
NATO- pri pomoci strukturama civilne zastite u svim drzavama koje
ih pozovu u sluCaju izvanrednih situacija(elementarne nepogode,
akcidenti, ratna razaranja).

KljuCne rijeci: civilna zastita, mehanizam Zajednice civilne zastite,
NATO



ABSTRACT

The final paper deals with and analyzes the international position of
civil protection. The paper presents the international legal position of
civil protection and the international civil protection organization after
the introduction. Then we talk of civil protection in the European
Union and of the Community Civil Protection Mechanism. The
second part of the paper analyzes the role and significance of
NATO's assistance to civil protection structures in all countries
inviting them in case of emergency (elemental disasters, accidents,
war destruction).

Key words: civil protection, the Community Civil Protection
Mechanism, NATO
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1. UVOD

Od svog postanka Zzivi svijet izloZen je razli€itim vrstama i oblicima ugrozavanja.
Covjek kao misaono bice jedini je svjestan opasnosti i snosi punu odgovornost
za ugrozavanje svih i svega ostalog iz biljnog i Zivotinjskog svijeta, kao i
osiguranje uvjeta za zivot i rad. Ugrozavanju zivog svijeta kroz povijest narocito
su doprinosili suprotstavljeni interesi na svim razinama zivota i rada, a posljedica
toga su mnogi vodeni ratovi kroz povijest ljudske civilizacije.

Civilna zastita je osnova sustava zastite i spaSavanja u vecini drzava. Organizira
se | razvija se radi zaStite i spaSavanja stanovniStva, materijalnih, kulturnih
dobara i svih ostalih vrijednosti od ugroZavanja i eventualnih posljedica. Potreba
za organiziranjem i razvojem civilne zastite proizasla je zbog mnogih oblika
ugrozavanja sa nesagledivim poslijedicama za Zivi svijet, a koja se kroz
povijesni razvoj medunarodne zajednice razvijala i usavrsavala.

Ratovi su oduvijek predstavljali najvecu prijetnju stanovnistvu, te ljudskom
stvaralastvu. U svim dosadasnjim ratovima poginulo je viSe od 3,5 milijardi ljudi.
Kako su ratovi bivali sve slozZeniji i tezi, tako su i Zrtve istih kao i razaranja
postojala sve veca. U suvremenim uvjetima rat predstavlja maksimalnu globalnu
prijetnju, jer postojeCim arsenalom naoruzanja moze se unistiti cijeli svijet.

Zbog toga postoje i razvijaju se mnoge mjere zastite i spaSavanja stanovnistva
i svih ostalih dobara.

|zvori opasnosti zbog kojih je potrebno razviti sustav zastite i spaSavanja, mogu
se podijeliti u nekoliko grupa:

- Ratovi kao dio drustvene stvarnosti,

- Elementarne nepogode ( poplave, potresi, pozari, suSe, vulkanske
erupcije....),

- Akcidenti  ( Cernobil, Fukushime, pozari u tvrtkama, rudnicima,
naftovodima i plinovodima, razaranje hidrocentrala, nekontrolirano istjecanje
opasnih kemijsko — nbioloSkih sredstava, skladiStenje,prijevoz i odrzavanje
nuklearnog oruzja i dr.),

- Terorizam,
- Epidemije zaraznih bolesti,

- OneciScavanje radnog i zivotnog okolisa,



- Postojanje uvjeta koji pogoduju nastanku ugrozavanja.

|z navedenog moze se zakljuciti da su odredena ugrozavanja izvan dosega ljudi
(elementarne nepogode), neke su rezultat ljudskog proizvoda(akcidenti),neke
rezultat pogreSnih procjena (slu¢ajno izazvan akcidenti, zatim neadekvatna
primjena znanstvenih rezultata, dok se neke ugroze namjerno izazivaju
(terorizam).

Prirodne katastrofe su one koje nastaju kao posljedica djelovanja razlicitih
prirodnih sila ,nekontroliranih procesa u okoliSu. Posljedice djelovanja ovih
procesa ispoljavaju se u vidu potresa, poplava, vulkanskih erupcija i drugih
vidova ispoljavanja.

Antropogene katastrofe su one u kojima se pojavljuju ljudi, kao primarni Cinilac
njihovog nastanka. PonaSanje Covjeka s posljedicom ugrozavanja drugih ljudi i
okoliSa moze rezultirati iz neznanja, nehata, nepaznje ili namjernog izazivanja.
Posljedice slu¢ajnog, namjernog odnosa ispoljavaju se kao prometne nesrece,
pozari, eksplozije, ekoloska oneciS¢enja, ruSenja objekata i slicho. Ratne
katastrofe mogu se ispoljavati upotrebom raznog vrsta naoruzanja i borbenih
sredstava.

BioloSke katastrofe nastaju kao posljedice djelovanja patogenih organizama, koji
izazivaju zarazne bolesti kod ljudi, Zivotinja i biljaka, a pojavljuju se kao
epidemije, ili masovna trovanja bakterijskim toksinima.

Sve navedeni izvori opasnosti i ugrozenosti mogu se javiti u nacionalnim i
medunarodnim razmjerima pa iz toga proizlazi potreba da svaka drzava djeluje
u zastiti i spaSavanju u svojim okvirima na regionalnoj razini i u okvirima
svjetske zajednice.

Uvjeti koji pogoduju ugrozavanju zivog svijeta mogu biti:

- Drustveno — ekonomske suprotnosti koje dovode do siromastva, gladi,
masovnih bolesti, i ratova,

- Nedostatak potrebne nacionalne ili svjetske svijesti o veli€ini i snazi
pojedinih izvora ugrozenosti i o tezini mogucih posljedica,

- Mijenjanje odnosa u prirodi, kao §to su : poviSenje temperature, topljenje
leda te podizanje razine mora i slicno.



Zbog navedenih izvora opasnosti kao i brojnih uvjeta koji pogoduju ugrozavanju
Zivog svijeta proizlazi potreba za osiguranjem kvalitetnog i uspjeSnog sustava
sigurnosti i zastite ljudi, materijalnih i ostalih dobara, kako na nacionalnoj tako i
na medunarodnoj i svjetskoj razini. Pri tome se javlja zajedniCka potreba o
dogovorima i stvaranju pravila koja ¢e obvezivati na primjenu.

Naziv civilna zastita potjeCe od latinske rijeci ,civis®, §to znaci gradanin. Ovaj
naziv ne obuhvaca u potpunosti njenu drustvenu ulogu i sadrzaj aktivnosti jer se
civilna zastita osim osnovnih namjenskih zadataka angazira i na otklanjanju
svih posljedica i saniranju istih. Ostvarivanjem svoje uloge, civilna zastita u
znacajnoj mijeri opravdava ulaganje u istu , kroz umanjenje posljedica od
razli€itin izvora ugrozavanja. Zbog toga svaka drzava i svi njezini organizacijski
dijelovi moraju razvijati civilnu zastitu kao okosnicu zastithog sustava za
provodenje aktivnosti u svojoj drzavi i medunarodnoj zajednici.

Katastrofe su svakodnevna realnost koja na razli€ite naCine uzima ljudske Zivote
uniStava okoli§, stvara ogromne materijalne gubitke za drzave, regije i
medunarodnu zajednicu .U slu€aju katastrofalnih posljedica od ratnih djelovanja,
tehnicko-tehnoloskih akcidenata te elementarnih nepogoda, i kada su snaga i
sredstva jedne drzave nedostatna da bi u kratkom vremenu mogla uspjeSno
zastititi ljudske zivote i velike posljedice neophodna je medunarodna suradnja
drzava, te uskladivanje planova i programa za pomoc¢ i brze intervencije. Zbog
toga je neophodno da se ta suradnja razvija kontinuirano, da se odredena
pitanja medunarodno pravno reguliraju, a onda kroz strategiju, programe i
planove zastite i spaSavanja operacionaliziraju i u praksi kroz vjezbe
provjeravaju. Ovi elementi moraju biti ugradeni u nacionalne strategije zastite i
spasSavanja. Drzave su prisiliene u odredenim okolnostima na suradnju, narocito
ako su odredeni problemi medunarodnog odnosno globalnog znacaja u ovim
podrucjima.



2. MEDUNARODNI POLOZAJ CIVILNE ZASTITE

2.1. Polozaj civilne zastite u medunarodnom
humanitarnom pravu

Polozaj civilne zasStite u medunarodnom humanitarnom pravu pravno je
definiran, medutim miSljenje je da do povreda medunarodnog humanitarnog
prava ne dolazi zbog neadekvatnosti njegovih pravila, ve¢ do njih dolazi zbog
nedostatka volje da se ta pravila posStuju, zbog nezadovoljavajucih sredstava da
se ona primjene, zbog neizvjesnosti njihove primjene u nekim situacijama i zbog
nedostatka svijesti o tim pravilima kod politiCkih voda, zapovjednika, boraca i
javnosti uopce.

Studija o obi¢ajnom medunarodnom humanitarnom pravu potrebna je i korisna
iako postoje dvije ozbiljne prepreke primjeni ugovora u sadasnjim oruzanim
sukobima u kojima je objasnjena vaznost i korisnost primjene. Prva je da se
navedeni ugovori ne odnose na drzave koje ih nisu ratificirale, $to zapravo
znaci da se razli€iti ugovori medunarodnog humanitarnog prava primjenjuju u
oruzanim sukobima u zavisnosti od toga koje ugovore su ratificirale ukljuéene
drzave.

Drugo, ugovorno humanitarno pravo ne regulira dovoljno detaljno veliki dio
danasnjih oruzanih sukoba, odnosno ne medunarodnih oruZanih sukoba, zbog
toga Sto su ovi sukobi podloZzni mnogo manjem broju ugovornih pravila nego
medunarodni sukobi.

Ratovi i oruzani sukobi koji donose stradanja civilnog stanovniStva koji ne
sudjeluju u istima pripada pravo na zaStitu. Prve prakticne primjere
humanitarnog pristupa prema Zrtvama rata pojavljuju se u drugoj polovici
devetnaestog stolje¢a ( rat izmedu Francuske i Sardinije protiv Austrije gdje je
preko 40.000 ranjenika smrtno i stravi¢no stradalo zbog nestanka sanitetskog i
zdravstvenog zbrinjavanja. Ove straviéne posljedice potakle su Zan-Anri
Dunanta da inicira ideju da se u svakoj drzavi u miru potpiSe akt o zastiti
ranjenika i zdravstvenog osoblja u ratu. Zahvaljuju¢i njegovoj inicijativi,
1863..godine osnovan je medunarodni komitet crvenog kriza , kao nevladina
organizacija za pruzanje pomoci u oruzanim sukobima Zenevske konvencije o
zastiti osoba i odredenih kategorija stanovnistva od ratnih stradanja su zapravo
temeljni medunarodni ugovori kojim su se potpisnice obvezale da ¢e u slu€aju
rata osigurati potrebnu zastitu svima onima koji sudjeluju u istome. Posebno je
znacajno da svim djelatnicima i osoblju koji sudjeluju u takvim aktivnostima mora
osigurati odgovarajuéi stupanj zastite u odnosu na sudionike sukoba. Prva



Zenevska konvencija koja je donijeta 1864. godine odnosila se na pitanje
ozlijedenih i oboljelih osoba na ratistu. Znacajno je istaci slijedecCe principe te
konvencije:

- usvojen je crveni kriz kao simbol raspoznavanja,

Princip neutralnosti zdravstvenog osoblja i ustanova i
Pruzanje pomoci svim ozlijedenima bez diskriminacije

Ova konvencija je nekoliko puta dopunjavana i prilagodavana uvjetima oruzanih
sukoba u cilju povecCanja zastite onima kojima je potrebna u odredenim
trenucima. Razvoj dogadaja na svjetskoj sceni doprinijelo je da se nakon
zavrSetka drugog svjetskog rata donijela Povelja Ujedinjenih naroda, kao
preduvjet za humaniji pristup prema civilima i humanitarnom pravu. U drugoj
polovici 1949.godine donesene su slijedece konvencije kojima se osigurava visi
stupanj zastite civilnom stanovnistvu i drugim sudionicima u oruZzanim sukobima.

Konvencijom o poboljSanju stanja ozlijedenih i bolesnih pripadnicima oruzanih
snaga u ratu se osigurava uspjesnija zastita vojnih zdravstvenih ustanova i
vozila jer se ne dozvoljava napad na iste.

Konvencija o poboljSanju sudbine ozlijedenih i bolesnih na brodovima i drugim
sredstvima na moru definira i slobodnu plovidbu bolnickim brodovima sa
zastitnim znakom medunarodnog crvenog kriza.

Konvencijom o postupanju sa ratnim zarobljenicima regulira pitanje ljudskih i
humanih postupanja, zdravstvena skrb, ishrana i dr.

Konvencijom o zastiti gradanskih osoba za vrijeme rata obuhvaca se cjelokupno
stanovnistvo bez ikakvih politickih , nacionalnih i vjerskih predrasuda. Ovom
konvencijom zasti¢uje civilno stanovnistvo na privremeno zaposjednutoj teritoriji,
zastita materijalnih i kulturnih dobara, ureduje pravni polozaj Zena i djece kao
posebnih kategorija u oruzanim sukobima te evakuacije djece iz ugrozZenih
podrucja, kao i niz drugih mogucnosti zastite posebnih kategorija stanovnistva.
Kako se razvoj suvremenog naoruzavanja od donosenja tih konvencija sve brze
razvijao sa sve vecim posljedicama za stanovnistvo

Posebno je naznaéeno u élanku 14. Cetvrte konvencije koji predvida ,bolnicke i
sigurnosne zone i lokacije® organizirane tako da od posljedica rata zastite
ranjenike, bolesnike, starije osobe, invalide, djecu mladu od 15 godina, buduce
majke i majke djece mlade od 7 godina®“. Najvecu zaslugu za donoSenje ovih
odredbi ima Medunarodno udruzenje za =zaStitu civilnog stanovniStva i
znamenitih povijesnih zdanja za vrijeme rata ili oruzanih sukoba na €ijem je €elu
bio Henry George.



U Berlinu je 1954. godine odrzana Medunarodna konferencija o problemima
zastite civilnog stanovniStva koja se smatra prvom svjetskom konferencijom o
civilnoj zastiti. U srpnju 1956. Informativni bilten Zenevskih zona mijenja naziv u
,Civilna zastita“.

Druga medunarodna konferencija Civilne zastite odrzana je u Firenci 1957.
godine, a Treéa u svibnju 1958. godine u Zenevi, (sudjelovalo je 130 delegata iz
33 drzave). Iste godine Medunarodno udruzenje promijenilo je naziv u
Medunarodnu organizaciju civilne zastite (ICDO — International Civil Defense
Organization), i donesen je novi Statut.

Medunarodni komitet crvenog kriza uz potporu Ujedinjenih naroda u lipnju
1977. godine donio je slijedeée Dopunske protokole na usvojene Zenevske
konvencije :

Dopunski protokol o zastiti Zrtava medunarodnih oruzanih sukoba, i

Dopunski protokol o zastiti zrtava ne-medunarodnih oruzanih sukoba. Time je
zaokruzen sustav medunarodnih humanitarnih propisa sa temeljnim ciljem
zastita ljudi u sukobima.

Na svjetskim konferencijama koje se redovito odrzavaju kao tematske,
raspravlja se o bitnim pitanjima zastite i spaSavanja vaznim za svaku drzavu
(zastita od radijacije, zastita na radu, medicina u uvjetima velikih nesrec¢a itd.). U
medunarodnoj organizaciji civilne zastite prikupljaju se i razmjenjuju iskustva u
zastiti i spasavanju u ratnim uvjetima, uvjetima prirodnih katastrofa, poti€e se
razvoj civilne zastite i oblikuju preporuke za rjeSavanje odredenih problema.

Vaznost civilne zastite potvrdena je i u NATO-u, Sto se vidi po podatku da je
Savjet NATO-a joS prije dvadesetak godina preporucio svojim ¢lanicama da
osiguraju organiziranje civilne zastite u svim poduzec¢ima s viSe od trideset
zaposlenih, ukljuCujuci stvaranje postrojbi u skladu sa veliCinom poduzeca.

Razvoj regionalne i medudrzavne suradnje dovodi do suradnje iz podrucja
civilne zastite narocito u pogledu zastite od elementarnih nepogoda, tehnickih
katastrofa i ugrozavanja okoliSa. Takav razvoj je u skladu s op¢im trendovima
prebacivanja teziSta zastite i spaSavanja s ratnih zbivanja na mirnodopske
katastrofe.



2.2. Medunarodno pravni polozaj civilne zastite

Grada civilne zastite ugradena je u razne medunarodne konvencije, deklaracije i
druge medunarodne akte koje je preuzela i Republika Hrvatska.

Kodifikacija medunarodnog ratnog prava a time i polozaja civilne zastite bila je
dosta spora, iako se zaceci pojavljuju u starom i srednjem vijeku, te se drustvo
do sada nije Sire upoznavalo s medunarodnim konvencijama koje reguliraju
polozaj civilne zastite u medunarodnoj zajednici.

Pravila medunarodnog ratnog prava znafajan su faktor u zastiti od ratnih
djelovanja, iako se ista u vecini slu€ajeva ne postuju. Praksa je pokazala da
nepostivanje ratnog prava jedne strane izaziva protumjere s druge strane, Cime
se obostrano povecavaju posljedice, razaranja i zrtve.

Razvoj naoruzanja i ratne tehnike izbrisao je granicu izmedu fronta i pozadine
pa su i pored zabrana mnogi objekti i civilno stanovnistvo postali ciljevi ratnih
razaranja. Zbog toga je potrebno poduzimati odredene mjere kojima bi se
zastitilo stanovnistvo i materijalna dobra. Taj sustav zastite i spaSavanja naziva
se Civilna zastita.

Civilnu zastitu s obzirom na posljedice ratovanja nije bilo teSko medunarodno
pravno ustrojiti jer je to bila opta potreba. Posebnu vaznost za civilnu zastitu
imaju doneseno Protokoli I i Il, - 1977.godine. U glavi lll Protokola | predvida se
opca zastita civilnih objekata, Skola, stambenih zgrada , hramova, hrane, stoke,
brane, nasipi, nuklearne centrale i drugo. U Glavi VI Protokola | pod pojmom
civilna zastita podrazumijeva se obavljanje humanitarnih aktivnosti da bi se
zastitilo civilno stanovnistvo.

Zadaci civilne zastite koji proizlaze iz medunarodnog prava su slijedeci:
Sluzba uzbune,

Evakuacija,

Stavljanje na raspolaganije i ustrojavanje sklonista,

Primjena mjera zamracivanja,

Spasavanje,

Sanitetska sluzba, uklju€ujuci prvu pomo¢ i vjersku pomog,

Zastita od pozara,



Otkrivanje i ozna¢avanje opasnih zona,

Dekontaminacija i druge slicne mjere zastite,

Pruzanje hitnog smjestaja i opskrbe,

Hitna pomo¢ u uspostavljanju i odrZzavanju reda u stradalim zonama,
Hitno uspostavljanje neophodnih sluzbi od javnog interesa,

Hitno pokapanje,

Pomoc¢ u oCuvanju dobara za opstanak

Dopunske aktivnosti potrebne za obavljanje bilo kojih navedenih zadaca.

Institucionalno postavljanje civilne zastite definirano je kroz organizaciju, osoblje
i materijalnu organizaciju.

Pod pojmom ,organizacije civilne zastite“ razumijevaju se ustanove i druge
postrojbe koje je nadlezna vlast organizirala ili ovlastila da obavlja odredene
funkcije zastite i spasavanja.

Pod pojmom “osoblje organizacije civilne zastite“ misli se na osobe koje je
sukobljena strana odredila iskljuCivo za upravljanje organizacijama civilne
zastite.

Pod pojmom materijalna organizacija civilne zastite podrazumijeva se oprema,
opskrba i prijevozna sredstva koje civilna zastita upotrebljava za potrebe
provodenja mjera civilne zastite.

Zastitom su obuhvacdeni i civili koji nisu u organiziranom sustavu civilne zastite
ako se ukljuuju u akcije zastite i spasavanja pod nadzorom i vodenjem civilne
zastite. Sustav civilne zastite ne smije biti vojno napadnut, i mora im se dozvoliti
pristup tamo gdje je neophodna njena prisutnost radi izvrSavanja zadataka. Isto
je i sa objektima i materijalima koje civilna zastita koristi za svoje zadatke.
Protokolom je regulirano da se neée podrazumijevati Stetne aktivnosti po drugu
stranu ako :

Civilna zastita izvrSava odredene aktivnosti pod nadzorom vojnih vlasti;

Osoblje civilne zastite nosi osobno naoruzanje radi odrzavanja reda pri
izvrSavanju svojih aktivnosti:

Osoblje civilne zastite suraduje sa vojnim osobliem sa ciljem provodenja
uspjesnijih mjera zastite i spadavanja;



Organizacija civilne zastite je organizirana po vojnom principu.

2.2.1. Civilna zastita na privremeno zaposjednutom teritoriju

Protokolom | regulirano je da civilna zastita ima pravo na svoje djelovanje i na
teritoriju koji je agresor privremeno zaposjeo. U tim specificnim uvjetima
djelovanja civilnoj zastiti se moze uzeti lako naoruzanje koje ima za odrzavanje
reda i mogu se uzeti objekti koje je koristila civilna zastita . Ono S$to regulira
Protokol | znacajno je istaci:

Agresor ne moze zahtijevati da civilna zastita prvo izvrSava zadatke za njegove
potrebe;

Ne moze se mijenjati namjena sklonista;
Ne moZe se mijenjati organizacija sustava civilne zastite;

Uvjeti djelovanja pripadnika civilne zastite drugih zemalja koji su se nasli na
ovom teritoriju moraju biti u skladu sa Protokolom 1.

Clanovi vojnog osoblja koji sluze u civilnoj zastiti postaju ratni zarobljenici
ukoliko se nadu u vlasti druge strane. Na zaposjednutim teritorijima oni ne mogu
zbog interesa civilnog stanovniStva tog teritorija biti koriSteni za provedbu
njezinih zadaca, ali pod uvjetom da se prijave za takve zadatke ukoliko je takav
rad opasan. Zgrade, oprema i prijevozna sredstva vojnih postrojbi koji su
dodijeljeni postrojpama civilne zastite biti ¢e jasno oznaleni njezinim
medunarodnim znakom raspoznavanja, a on bi trebao biti Sto veéi radi bolje
uocljivosti.

2.2.2. Medunarodni znak za raspoznavanje civilne zastite
Sustav civilne zastite sa svim svojim sastavnicama sukladno Protokolu | mora
biti prepoznatljiv i obiljeZzen sa medunarodnim znakom civilne zastite.

Slika 1. Medunarodni znak civilne zastite



Zastava je naranCasta s plavim jednako strani¢nim trokutom u sredini jednim
vrthom okrenutim gore. To je suglasnost za oznake civilne =zaStite s
medunarodnim ugovorima i Zenevskom konvencijom. DopusSta se mogucénost da
strane u sukobu dogovore i upotrebu posebnih signala identifikacije civilne
zastite. Ti signali mogu da se koriste samo za izvrSavanje propisanih aktivnosti.
Strane u sukobu moraju poduzimate sve potrebne mjere da bi se sprijecCila
Zloupotreba znaka. Medunarodni znak civilne zastite moZe se uz suglasnost
nacionalnih vlasti koristitt u miru za raspoznavanje civine zastite.
Raspoznavanje sanitetskog i vjerskog osoblja civilne zaStite, sanitetskih
postrojbi i sanitetskog prijevoza moguce je putem oznake crvenog kriza,
crvenog polumjeseca ili crvenog lava ili sunca na bijelom polju , dok pripadnici
civilne zasStite moraju imati sobom i osobnu iskaznicu civilne zastite.
Medunarodni znak raspoznavanja biti ¢e onoliko velik koliko to odgovara
okolnostima, treba ga istaknuti na ravnim povrSinama ili na zastavama da se Sto
bolje uo€ava. Preporuca se da da pripadnici civilne zastite na svojim odorama
civilne zastite nose ovaj znak. MozZe se izradivati od materijala koji se lako
opazaju i sa vecih udaljenosti, slabije vidljivosti i no¢u. Pripadnici civilne zastite
moraju sa sobom nositi iskaznicu civilne zastite ( formata 74m/m x 105m/m, vidi
sliku 2.). Ukoliko je osoblju civilne zastite dozvoljeno noSenje oruzja to mora biti
istaknuto u toj karti.

(Prostor rezerviran za ime zemlje i viasti koje izdaju |
ovu kartu)

: (A K. p Visina ... Boja odiju
A OSOBNA KARTA Al 3 o)
za osoblje CZ

Boja kose .........

Ime | prezime

Ostali osobiti znaci ili napomene

Datum rodenja .

Broj identiteta (ako postoji) ...

Nosilac ove karte je zastiden Zenevskom konvencijom
od 12. % 19499, | Dopunskim protokolom uz tenevske
koavencije od 12. 8. 1949, koji se odnosi na zaititu

Irtava medunarodnih orulanih sukoba (Protokol 1) Omljc

........ | Fotografija nosioca

|

U SVO SV

| Petat Potpis nasioca ili otisak prsta,
ili jedno i drugo

Datum izdavania e Broj Karne .o
Datunm ISTEKS VBRBOA e ensenssamansss

Potpis viasti koja izdaje |

Slika 2. Prikaz osobne karte za osoblje civilne zastite
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2.2.3. Polozaj pripadnika oruzanih snaga u civilnoj zastiti

Prema medunarodnom protokolu | pripadnici oruzanih snaga koji se dodjeljuju
civilnoj zastiti imaju pravo na odredenu zastitu kao i osoblje civilne zastite ako:

Ne obavljaju druge vojne obveze za vrijeme sukoba,
Posjeduju lako naoruzanje za samoobranu,
Ne sudjeluju u neprijateljstvima i ne nanose posljedice drugoj strani,

Obavljaju zadatke civilne zastite iskljuCivo na teritoriji strane u sukobu kojoj
pripada

Objekti , oprema i prijevozna sredstva oruzanih snaga koja su dana na
koriStenje civilnoj zastiti moraju biti osigurane sa medunarodnim znakom civilne
zastite.

2.3. Zastita stanovnistva pri ne-medunarodnim
oruzanim sukobima

Radi osiguranja humanog postupanja za osobe koje ne sudjeluju u ne-
medunarodnim oruzanim sukobima predvideno je postovanje njihove osobnosti,
i sigurnosti temeljnih jamstava. U tom smislu doneSen je Protokol Il koji se
primjenjuje na pripadnike oruzZanih snaga odredene drzave i pobunjenike —
naoruzane skupine koje su zbog nezadovoljstva politikom ili drugom idejama i
cilievima odlucile se da do tih cilieva dodu oruzanim putem, misle¢i da mirnim
putem do toga ne mogu dodi. Cilj primjene ovog Protokola Il je za$titi djece, te
human postupak prema onima koji su zarobljeni i ranjeni. Protokolom je
predvideno da se ne napada civilno stanovnistvo, Sirenje represije i straha medu
civilnim stanovniStvom sve dotle dok isto ne sudjeluje u oruZzanim sukobima. Nije
dopustena upotreba gladi kao oblik borbe, niti uniStavanje ili stavljanje van
upotrebe hrane, vode za piCe i ostalog vezanog za zivot stanovniStva.
Evakuacija (preseljenje stanovniStva) za vrijeme ove vrste sukoba moguca je
samo ako procjenom vojnih operacija se zahtjeva radi njihove sigurnosti.. Civilno
stanovnistvo moZe se ukljuciti dobrovoljno u provedbu akcija zastite i
spasavanja ozlijedenih i bolesnih .
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Snaga svih konvencija i njihovih Protokola je u njihovoj moralnoj snazi, kao i
humanom aspektu koji sve strane na to obvezuje na pridrzavanje i primjenu uz
podrsku najSire javnosti.

2.4. Medunarodna organizacija civilne zastite(ICDO)

Medunarodna organizacija civilne zastite ( International Civil Defence
Organization — ICDO ) smatra se sljedbenikom Medunarodnog udruzenja
Zenevskih centara iz 1931. godine. Ovo udruZenje borilo se za osiguranje
prostora za evakuaciju i sklanjanje civilnog stanovnistva pri vodenju oruzanih
sukoba, te je 1958. godine preimenovano u Medunarodnu organizaciju civilne
zastite. Tre¢a svjetska konferencija o civilnoj zastiti odrzana je u Zenevi uz
nazoc¢nost 130 Clanova iz 23 zemlje, ukljuCujuci predstavnike prve tri vlade koje
su pristupile organizaciji (Egipat, Iran i Filipini). Ve¢ tada ova organizacija je
istakla slijedeca pitanja koja je trebalo rjeSavati radi uspjeSnosti zaStite i
spaSavanja:

Sagledavanje razlicitih prirodnih opasnosti,
Suradnja medu institucijama za borbu protiv katastrofa,
Plan za ublazavanja gubitaka,

Koordinacija izmedu institucija u pogledu prevencije i pruzanja pomoci u slucaju
katastrofa na podrucju stanogradnje i gradevinarstva koje sluze ¢ovjeku,

Politika civilne zastite u razvijenim zemljama,

Civilna zastita i izgradnja sklonista ,

Uloga volontera u civilnoj zastiti,

Medunarodna pomoc¢ i spasavanja —koordinacija u slu¢aju katastrofe,
MeteoroloSke sluzbe u funkciji civilne zastite,

Potpora medu opc¢inama u podrucju civilne zastite.

Glavni zadaci nove organizacije su koordinacija nacionalnih sustava civilne
zastite, istraZivanje problematike zastite i spaSavanja te koordinacija u pruzanju
pomoci na medunarodnom planu u slu¢aju velikih posljedica od ratnih razaranja
i mogucih katastrofa od akcidenata ili elementarnih nepogoda. Ova organizacija
nije sastavnica Organizacije ujedinjenih naroda (OUN) , ali joj se dozvoljava da
suraduje sa svim institucijama i tijelima OUN radi provodenja aktivnosti vezanih
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za zastitu i spaSavanje . Po svojim dosadasnjim rezultatima i doprinosu trebalo
bi inicirati da ova organizacija preraste u specijalnu instituciju za razvoj,
usmjeravanje, pomoc i koordinaciju razvoja civilne zastite u svim drzavama, te
da koordinira i usmjerava sve aktivnosti vezane za pruzanje pomoci pojedinim
drzavama ili regijama u slu€aju potrebe. Za sada ne postoji druga organizacija ili
udruzenje koje se brine o tim zadacima na razini medunarodne zajednice.
Sjediste joj je u Zenevi. Predstavnici drzava koji su osnovali ovu organizaciju na
skupstini su donijeli medunarodni ugovor , 01.03.1972. godine kojim ICDO ima
polozaj meduvladine organizacije koji obvezuje sve drzave da ga prihvate kao
Clanice te organizacije. ICDO funkcionira na principu pruzanja pomoci drzavama
Clanicama, kao i aktivnosti na unapredenju suradnje po pitanju civilne zastite
medu drzavama. Njezin rad se odvija kroz aktivnosti zastite i pruzanja pomoci
nacionalnim sustavima civilne zastite. Pri tome posebno je znalajna njezina
aktivnost kroz slijedece zadatke :

Objedinjava sve snhage i sredstva nacionalnih struktura civilne zastite za
eventualne intervencije i pomo¢i drugim drZzavama,

Razvija i usmjerava princip solidarnosti medu drzavama.

2.4.1. Aktivnosti organizacije civilne zastite

Znacajna aktivnost koja doprinosi znacajnom polozaju i ugledu civilne zastite u
medunarodnoj zajednici je:

Organiziranje i razvoj nacionalnih sustava civilne zastite

U cilju uspjeSnijeg organiziranja i razvoja sustava civilne zastite u nacionalnim
okvirima ICDO predlaze :

Razvojni programi i sadrzaiji istih vezani za planiranje, rukovodenje, materijalnu
opremljenost i osposobljavanje osoblja civilne zastite po odredenim programima.
Kada je u pitanju osposobljavanje, organiziraju se odredene vrste obuke za
osoblje iz &lanica Organizacije u Svicarskoj (centar u Vangenu),

Izdavanje odredenih publikacija za menadzere i osoblje civilne zastite. Posebno
se istiCu izdanja:

Pravila ponaSanja u slu€aju nesreca,
Uputstvo za upravljanje u slucaju nesreca,

Priruénik za spaSavanje u lokalnim zajednicama,
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Prirucnik za Medunarodni okvirni plan razvoja civilne zastite,

Specijalne programe kao pilot — projekte za osposobljavanje rukovodeceg
osoblja civilne zastite. Tim programima se istiCu principi na kojima se organizira i
razvija civilna zastita.

Posebno je u ovom dijelu znac¢ajno ista¢i da ICDO posjeduje dokumentacijski
centar s knjiznicom koji je potpuno kompjuteriziran na usluzi svim drzavama
svijeta u kome se nalazi preko 30.000 raznih dokumenata, oko 3000 knjiga i
preko 200 raznih ¢asopisa kao i razni drugi dostupne vrste dragocjene grade.

2.4.1.2. Suradnja na medunarodnoj razini

Uloga ICDO je da suradnji u iznalazenju mogucnosti suradnje svih ¢lanice ove
organizacije kao i Sire u sustavu civilne zastite, a narocito :

Propagira i afirmira kulturu djelovanja civilne zastite, shodno pravilima
medunarodnog humanitarnog prava,

Pomaze pri koordinaciji stvarnih aktivnosti provodenja zastite i spaSavanja na
odredenim podrucjima,

2.4.1.3. Okvirna konvencija pomo¢i sustavu civilne zastite

Okvirna konvencija pomoci sustavu civilne zastite doprinosi radu u pripremama,
organizaciji i provodenju akcija zastite i spaSavanja. Njezin cilj je iniciranje
suradnje organizacije civilne zastite svih ¢lanica na visok stupanj suradnje i
uskladivanju svih aktivnosti kako bi u stvarnoj situaciji potrebne snage i sredstva
sudionika sustava zastite i spaSavanja bez konfuzije mogli brzo, pravovremeno
i uspjeSno pomodi jedni drugima u saniranju teskih posljedica. U ovoj konvenciji
definirani su principi na kojima se zasniva pruzanje pomoci, a oni su :

Drzava koja pruza pomo¢ drugoj drzavi mora postivati suverenitet i teritorijalni
integritet drzave kojoj se pruza pomo¢,

Pri pruzanju pomoc¢i drugoj drzavi u obzir se ne smiju uzimati vjerska,
nacionalna pripadnost, jezik, kultura i svaka druga sli¢na obiljezja,

Pruzanje samo one pomoci koju drzava primalac iste trazi,
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Pruzanje pomod¢i je moguce samo ako drzava kojoj je ista neophodna pristane
na to.

Okvirnom konvencijom regulirani su op¢i i posebni uvjeti pomoc¢i. U opce uvjete
spadaju :

Drzava kojoj nije neophodna pomo¢ obvezuje se osigurati sve relevantne
podatke vezanu za potrebne akcije, radi lakSe i brze provedbe iste,

Drzava koja pruza pomo¢, moze to uciniti samo s onim snagama i sredstvima
koje je traZila druga drzava,

Sve formalnosti vezane za ulazak snaga i sredstava druge drzave moraju biti
svedene na minimum formalnosti,

Vrijeme boravka ovakvih snaga u drugoj drzavi zavrS8ava se po prestanku
provedenih aktivnosti.

Posebni uvjeti pruZzanja pomoci reguliraju se putem odredenih vrsta sporazuma,
ugovora i drugih dogovorenih nacina izmedu drzava.

2.5. Djelovanje ICDO

Godine 1966. nakon druge medunarodne konferencije o zastiti od zracenja,
drzave Clanice usvojile su tekst Ustava (medunarodna konvencija) kojim se
ICDO dodjeljuje status meduvladine organizacije. Njime se definira glavni cilj
Organizacije, a to je intenzivirati i koordinirati na svjetskoj skali razvoj i
unapredenje organizacije, sredstava i tehnika za sprjeCavanje i smanjenje
posljedica prirodnih katastrofa u miru ili uporabe oruzja i ratne tehnike i opreme
za vrijeme oruzanog sukoba. Ustav je stupio na snagu 01.03.1972. godine na
prvoj Skupstini drzava Clanica. Tijekom 1975. Godine Ustav je registriran u
Tajnistvu Ujedinjenih naroda u New Yorku, a 1976.godine ICDO i Svicarska
Vlada potpisale sporazum o pravnom statusu organizacije u Svicarskoj.
Clanstvo u Organizaciji je otvoren za sve drzave., Trenutno u ICDO je
zastupljeno :

50 drzava €lanica ICDO,
16 promatraca ¢lanica ICDO,

13 pridruZenih Clanova.
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Slika 3. Organizacijski prikaz rada ICDO

Glavna skupstina je vrhovni autoritet organizacije ICDO. Svaka drzava ¢lanica
ima jednog svog delegata — predstavnika u skupStini. Skupstina se sastaje
barem jednom u dvije godine, a izvanredne sjednice mogu biti sazvane na
zahtjeva izvrSnog tijela ili vecine Cclanice. SkupStina bira predsjednika i
zamjenika predsjednika kao i druge duzZnosnike na pocCetku svakog redovnog
zasjedanja. Oni Ce biti na duznosti dok se njihovi nasljednici ne izaberu.

lzvrSni tijelo organizacije bira skupstina uzimaju¢i u obzir ravnomjernu
geografsku zastupljenost &lanica. Clanovi vijeéa biraju se na &etiri godine, a
jedna polovica se obnavlja svake dvije godine. VijeCe se sastaje najmanje
jednom godisnje, uz odredivanje mjesta sastanka. VijeCe bira predsjednika i
podpredsjednika iz reda svojih ¢lanova. Zadaci vije¢a su provodenje odluka
skupstine organizacije.

TajniStvo organizacije se sastoji od glavnog tajnika i administrativnog osoblja
koji obavljaju sve pripreme sjednica i izvjeS¢a za potrebe organizacije. Glavnog
tajnika imenuje skupstina organizacije.

Organizacija mora uspostaviti dobre odnose i suradnju s meduvladinim i
nevladinim organizacijama koje su znacajne sa svojim aktivnostima za daljnji
razvoj i djelovanje sustava civilne zastite. U svijetu se danas koriste razne
mogucnosti kao $to su razgovori, debate, konferencije, otvoreni dani, vjezbe
demonstracija zastitne opreme i sredstava i drugi oblici koji doprinose
ucvrscivanju poloZzaja civilne zastite u medunarodnim razmjerima.

Clanstvo u organizaciji otvoreno je za sve drzave koje prihvate i ratificiraju
Konstitutivni ugovor. GodiSnja ¢lanarina je do 60.000 Svicarskih franaka. Drzave
— kandidati za Clanstvu, mogu da traZze status promatraca, koji im omogucava
prisustvovanje na skupstini bez prava glasa.

Zadaca ICDO je da svim drzavama —Clanicama osigura tehnicki vid pomodi i
time doprinese razvijanju sustava civilne zastite i na nacionalnom planu svake
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Clanice. Pri tome jedno od osnovnih poteSko¢a za razvoj civilne zaStite na
drzavnoj razini je moguce pitanje politicke odgovornosti, koje svaka drzava treba
rieSava na svoj nacin. Svaka drzava trebala bi imati svoju strategiju zastite i
spasSavanja kao okvir i koncept za razvoj sustava civilne zastite.

2.6. Mjesto i uloga civilne zastite

Civilna zastita kao neophodna sastavnica cjelokupnog sustava zastite i
spaSavanja trebala bi u miru i ratu biti glavna okosnica svih aktivnosti i mjera za
zastitu i spaSavanja stanovniStva , materijalnih dobara i ostalih. Njen razvoj
trebao bi se zasnivati na strategiji za zastitu i spaSavanje. Odgovorne osobe za
civilnu zastitu moraju traZiti od nacionalnih vlada da u strategiji razvoja drzave,
civilna zastita zauzme mjesto i poziciju iz koje Ce se moci izboriti za
odgovarajuca financijska sredstva za svoj status. Odgovorne osobe za civilnu
zastitu moraju biti vrlo sposobne i uvjerljive prema vlasti kako bi se osigurali
potrebni uvjeti da civilna zastita u odredenom trenutku svojom organiziranoScu i
spremnoScu moze se uklju€iti i preventivni i operativno u provodenje svih
aktivnosti vezanih za spre€avanje i saniranje posljedice koje u mirnodopskom i
rathom vremenu mogu pogoditi prostore drzave. Takvim pristupom civilna
zastita usmjerava se prema slijede¢im zadacima:

2.6.1. Osposobljavanje

Sve osoblje civilne zastite mora se osposobiti za predvidene zadatke. Zbog toga
je neophodno raditi planove i programe za osposobljavanje svih sastavnica
civilne zastite od povjerenika , postrojbi i organa rukovodenja. Akcent mora biti
na kvalitetnoj i kasnije prakti¢noj provjeri svega onoga $to se teorijski proslo. Isto
tako potrebno je osposobiti cjelokupno stanovniStva jer i ono ima zakonske i
moralne obveze da se u slu€aju potrebe ukljuCuje u aktivnosti zastite i
spaSavanja. Posebno voditi rauna da osposobljavanje provode ustanove koje
za to imaju kvalitetno osoblje i materijalnu opremljenost .

2.6.2. Pravovremeno informiranje o moguéim opasnostima

Putem centara koji su osnovani u mnogim drZzavama i koji sa sigurnosno —
zastitnog aspekta i svakodnevno motre i prate i uoCavaju sve moguée opasnosti
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i akcidente, moguce je u znatnoj mjeri brzo aktivirati snage i sredstva za zastitu i
spasSavanje stanovnistva i materijalnih dobara u odredenim podrucjima. Ti centri
organizacijski su razli€ito uklopljeni u sigurnosne sustave( u Republici Hrvatskoj
ti centri djeluju pri Drzavnoj upravi za zastitu i spaSavanje — DUZS). Centri
kadrovski i tehniCki moraju biti organizirani , opremljeni i uvezani u cjelokupni
sustav zastite i spaSavanja i Sire kao bi pravovremeno putem medija i na druge
nacine brzo obavijestiti vlast, sve institucije i ustanove koje se uklju€uju u sustav
zastite i spasavanja po prirodi svoje djelatnosti , kao i cjelokupno stanovnistvo.
Na taj nacin osigurava se dragocjeno vrijeme za pripremu evakuacije
stanovnistva, sto¢nog fonda i materijalnih dobara i njihovo zbrinjavanje na
drugim lokacijama. Sve organizacije, kao $to su Drzavni hidrometeoroloSki
zavod, inspekcije, operateri, srediSnja tijela drzavne uprave nadlezna za obranu
i unutarnje poslove, sigurnosno — obavjestajna zajednica, druge organizacije
kojima su prikupljanje i obrada informacije od znacaja za zastitu i spasavanje dio
redovne djelatnosti kao i ostali sudionici sustava zastite i spaSavanja, duzni su
informacije o prijetnjama do kojih su doSli iz vlastitih izvora ili putem
medunarodnog sustava razmjene, a koje mogu izazvati katastrofu i veliku
nesrecu, odmah po saznanju dostaviti Drzavnoj upravi. Drzavna uprava
informacije koristi za poduzimanje mjera iz svoje nadleznosti te provodenje
standardnih operativnih postupaka. Informacije Drzavna uprava dostavlja
Celnicima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, na temelju kojih
informacija nalazu pripravnost operativnih snaga i poduzimaju druge mjere iz
Planova i provodenje

2.6.3. Saniranje posljedica

U sluCaju nastanka posljedica za stanovnistvo, poduzimaju se sve potrebne
mjere da bi se stvorili minimalni uvjeti za zivot stanovnika na odredenom
podrucju. Svi raspolozivi kapaciteti , snage i sredstva se koriste za brzu sanaciju
i otklanjanje posljedica.

2.7. Struktura sustava civilne zastite

Sustavno stajaliste zahtjeva uskladivanje svih aspekata organizacije zastite i
spaSavanja. To znali da dolazi do povezivanja strategije, doktrine i vizije
organizacija, razvoja i djelovanja civilne zastite u drzavi. Sustavna istrazivanja i
analize omogucavaju racionalizaciju i smanjenje materijalnih troSkova pri
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osmisljavanju, razvijanju i Sirenju sustava zastite i spasavanja , ali nikako na
Stetu raspolozivih materijalnih i drugih kapaciteta jednog drustva.

Struktura civilne zastite razliCita je u drzavama. Ovisi o veli€ini drzave,
razvijenosti, procjeni ugrozenosti, strategiji i doktrini obrane i zaStite |
spasSavanja, kao i iskustvima i spoznajama kroz dosadasnje organizacijske
oblike djelovanja. U nekim drzavama civilna zaStita djeluju u okvirima
ministarstava obrane ili unutarnjin poslova, kod nekih u okvirima drzavnih
ustanova i uprava, negdje djeluju kao samostalna organizacija koja za svoj rada
odgovara najviSim zakonodavnim tijelima. Osobne i materijalne formacije su
razliCite i svaka drzava odluCuje koji su vrste, veliCine formacija i opremljenosti
najprikladnije za njih, s obzirom na prije istaknute okolnosti. Na medunarodnoj
konferenciji o civilnoj zastiti u Kini, 1998.godine dat je prijedlog organizacije
civilne zastite u nacionalnim okvirima od strane ICDO.
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3. CIVILNA ZASTITA U EUROPSKOJ UNIJI
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Slika 5. Zgrada EU u Briselu

U Europskoj uniji pojam civilna zastita obuhvaca sve aktivnosti koje u Republici
Hrvatskoj nazivamo zastita i spaSavanje. To se odnosi na zastitu prvenstveno
ljudi, ali i okoliSa i imovine, ukljuCuju¢i kulturnu bastinu, u slucajevima velikih
katastrofa, tj. prirodnih, tehnoloskih, radiolo$kih ili akcidenata po okoli§ unutar i
izvan zajednice

Zakonski okvir koji ureduje europsku civilnu zastitu temelji se na dva glavna
zakonska propisa, a to su Odluka Vijeéa kojom se uspostavlja Mehanizam
Zajednice za civilne zastite (izmjena, 2007/779/EZ, Euratom) i Odluka Vije¢a
kojom se uspostavlja Financijski instrument za civilnu zastitu (2007/162/EZ,
Euratom).

Organizacijski i strukturno civilna zastita je u zemljama EU na razini civilnog
planiranja za sluCajeve izvanrednih stanja. Razvoj i suradnja te integracija
moguci su putem interakcije izmedu drzava Europe.

U razdoblju 1985. Godine do 2002. Godine usvojeno je viSe rezolucija ¢ime je
uspostavljen zajednicki program djelovanja civilne zastite u uvjetima izvanrednih
stanja. U vezi toga postavljeni su slijededi ciljevi :
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Organiziranje i podrSka za uspjesniji sustav civilne zastite na nacionalnom i
regionalnom nivou,

Uspostava bolje suradnje u podrucju civilne zastite u podrucju centralne i
istoCne Europe,

PoboljSanje razmjene iskustava i informacija medu drzavama,
Omogucavanje humanitarne pomoci u potrebnim situacijama,

Ostale aktivnosti koje ¢e doprinositi uspjesnijoj suradnji i kvalitetnijem razvoju
civilne zastite kao i njihovoj uporabi u slu€aju potrebe i osiguranje da sustav
funkcionira kao jedinstvena organizacija.

Akcijskim programom EU u podruéju civilne zastite dogovorene su slijedece
aktivnosti:

Izrada projekata i razmjena strunjaka za civilnu zastitu,

Vjezbe, i

Provodenje uzajamne pomoci.

Izradom projekata obuhvacaju se slijedece aktivnosti u podrucju civilne zastite :
Preventivni pristup u slu€aju elementarnih i drugih nepogoda,

Razmjena stru¢njaka odgovornih za djelovanje civilne zastite,

Pripremljenost za djelovanje zdravstvenih ustanova i organizacija,
Pravovremeno informiranje javnosti.

Preventivni pristup ima za cilj uspostavljanje monitoringa mogucih opasnosti i
rizika, izrada karti rizika, organizacija potrebnih snaga za eventualne upotrebe,
osiguranje materijalnin dobara, osposobljavanje pripadnika civilne zasStite
osiguranje financijskih sredstava, informiranje kao i druge aktivnosti. Za
osposobljavanje pripadnika civilne zastite kao i ustanova i tvrtki koje se po
prirodi svoga posla ukljuCuju u sustav civilne zastite mogu se izvoditi razliCite
vrste vjezbi i treninga. Vjezbama se posebno osposobljavaju i usavrSavaju
organi rukovodenija civilnom zastitom.

Cilj razmjene stru¢njaka u podrudju civilne zastite je dovodenje svih snaga i
sredstava civilne zastite u potpunu spremnost za eventualne intervencije u miru i
ratu. Razmjena treba da osigura kvalitetnije osposobljavanje pripadnika,
organizaciju zajedni¢kih vjezbi, razrada i izrada dokumenata shodno
metodologiji planiranja i upravljanja u izvanrednim stanjima, kao i racionalniji
pristup u organiziranju i pripremanju svih snaga drustva za takva stanja. Kroz
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razmjenu iskustava i misljenja usvajati joS bolje prijedloge i rjeSenja radi Sto
uspjesnije zastite i spaSavanja svih resursa drustva. Struénjaci moraju dobro
osmisliti pitanje provodenja i organiziranja uzajamne pomod€i, gdje je svaka
drzava Clanica ICDO obvezna pruziti svu mogucu pomoc¢ u podrucju provodenja
mjera i aktivnosti zastite i spaSavanja stanovnistva i materijalnih i drugih dobara
druge drzave.

Sa svim zdravstvenim ustanovama neophodno je uskladivanje planova radi
pravovremene pripremljenosti svih zdravstvenih ustanova za ukljucivanje u
akcije zaStite i spaSavanje stanovniStva u izvanrednim stanjima. Zdravstvo
Republike Hrvatske ima izuzetno dragocjeno iskustvo pri pruzanju pomodi,
zbrinjavanju i lijeCenju stanovnistva koje je steklo pri trajanju domovinskog rata.

Svim drZzavama c¢lanicama osiguravaju se potpune informacije puna 24 sata
putem uspostavljenog jedinstvenog europskog broja za hitne sluajeve — broj
112. Taj broj dogovoren je 29.juna 1991. godine, a omogucava svim gradanima
sve potrebne informacije a time i aktiviranje svih raspolozivih snaga i sredstava
u slu€aju izvanrednog stanja. Preko ovog broja vrlo brzo se aktiviraju svi
Cimbenici, kao i po potrebi i gradani koji svojim ukljuCenjem u znatnoj mjeri
mogu pomoci smanjenju posljedica. U slucaju odlaska pripadnika civilne zastite
u drugu drzavu, sve potrebne informacije ostvaruju se ve¢ na granici i preko
koordinatora te druge drZave kojoj se pruza potrebna pomoc.

3.1. Mehanizam Zajednice za civilnu zastitu

Mehanizam Zajednice za civilnu zastitu i Financijski instrument za civilnu zastitu
zajedno obuhvacaju tri glavne faze ciklusa upravljanja u katastrofama:
prevenciju, spremnost i reagiranje.

Mehanizam Zajednice obuhvaca reagiranje i neke od aktivnosti spremnosti, a
Financijski instrument za civilnu zastitu omogucava aktivnosti na sva tri
podrucja. Ova dva zakonska propisa su komplementarna i zbog toga $to
Financijski instrument za civilnu za$titu financira Mehanizam zajednice za civilnu
zastitu.

U Mehanizmu Zajednice sudjeluje 31 drzava (27 drzava Clanica EU i 3 drzave
Clanice Europskog ekonomskog podrucja lIsland, Lihtenstajn i Norveska te
Hrvatska). Mehanizam djelovanja zajednice nastoji pojac¢ati suradnju i pomoc¢
potrebnim drzava u izvanrednom stanju.
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Mehanizam se sastoji od niza elemenata i aktivnosti, uklju€ujuci:

identifikaciju interventnih ekipa i druge interventne podrSke koja stoji na
raspolaganju u zemljama Cclanicama radi interventne pomoc¢i u slu€aju
katastrofa;

uspostavu i provedbu programa obuke za interventne ekipe i drugu interventnu
podrsku, kao i za stru¢njake za ekipe procjene i/ili koordinacije;

radionice, seminare i pilot projekte o glavnim aspektima intervencija;
uspostavu i po potrebi slanje ekipa za procjenu i/ili koordinaciju;

uspostavu i upravljanje Centra za monitoring i informiranje (Monitoring and
Information Centre - MIC), koji je dostupan i sposoban reagirati 24 sata dnevno i
raditi za drzave Clanice i Europsku komisiju u svrhe Mehanizma,

uspostavu i upravljanje Zajednickim sustavom za veze i informiranje u slucaju
katastrofa (Common Emergency Communication and Information System -
CECIS) s ciliem uspostave komunikacije i podjele informacije izmedu MIC-a i
kontaktnih to¢aka u drzavama ¢lanicama;

pridonoSenje razvoju otkrivanja i sustavu ranog upozorenja za katastrofe koje
mogu ugroziti teritorij drZzava €lanica, s ciliem omogucavanja brzog odgovora
drzava €lanica i Zajednice, kao i njihovom uspostavljanju kroz studije i procjene
potreba i iskoristivosti tih sustava i kroz aktivnosti koje podupiru medusobno
povezivanje i povezivanje s MIC-om i CECIS-om. Ti sustavi uzet ¢e u obzir i
razvijati se sukladno postojeéim informacijama te izvorima otkrivanja i
monitoringa,

podrsku drzavama c¢lanicama u dobivanju pristupu resursima opreme i
transporta i to:

pruzanje i dijeljenje informacija o resursima opreme i transporta koji mogu biti
raspolozZivi u drzavama Clanicama, s ciliem olakSavanja udruzZivanja takve
opreme ili transportnih resursa;

pruzanje pomoc¢i drzavama cClanicama u identificiranju i olakSavanju njihovog
pristupa transportnim resursima koji mogu biti raspolozivi iz drugih izvora,
uklju€ujuci i komercijalno trziste;

pruzanje pomoci drzavama Clanicama da identificiraju opremu koja moze biti
raspoloziva iz drugih izvora ukljuCujuci komercijalno trziste;

nadopunjavanje transporta koji osiguravaju drZzave Cclanice, omogucujuci
dodatne transportne resurse za brzo reagiranje na velike izvanredne situacije;
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pruzanje potpore konzularnoj pomo¢i gradanima EU-a u velikim izvanrednim
situacijama u tre¢im zemljama u smislu aktivnosti civilne zastite ukoliko to
zatraze konzularne vlasti drzave Clanice;

druge aktivnosti pruzanja potpore i komplementarne aktivnosti koje su potrebne
u okviru Mehanizma.

Drzave EU Cesto su pogadale razliCite vrste prirodnih katastrofa, kao i posljedica
za koje odgovornost snosi Covjek svojim neodgovornim ponasanjem i
djelovanje. U slijedecoj tablici daje se pregled posljedica u drzavama EU u
zadnjih 50 godina
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Tablica 1. Prikaz posljedica od katastrofa u posljednjih 50 godina u drzavama
EU

VESTE GODINA DRZAVA BROJ
KATASZTROFA POGINULIH
1953, Grika 455
1978, Ttalija 77
POTEE:] 1920, Ttalija 2739
1997, Ttalija 11
19093, Fortugal 2
1909, Greka 138
1962, Hijematka 400
1963, Spatjolska 00
POPLAVE 1973, Sparjolska 359
1925, Ttalija 269
1993, Francuska 42
1997, Fortugal 29
. 1963, Ttalija 1759
ODRONI ZEMLILET A 1976. | Welika Britanija 144
1903, Ttalija 159
1955, Mjemadka 70
ZFARDPLOVHNE 1992, Francuska af
MESFECE 1992 Fortugal 58
199, Mizozemska ala]
1997, Grika 71
SUMSKI POZARI 2003, Fortugal* 15
2005, Spatyolska 12
1973, Danska(Hotel 35
Copenhaget)
. 1973, Finska (Vitrat) 27
FOZARI 1981, | Irska (nodnd kuk) 48
1905, Belgija (Hotel Antwerpem) 15
1995, HAvedska(Gotheburg, 63
diskoteka)
1959 Datigka pofar i dksplomija a3
tiristitkogz broda)
10835, Spanjolska qkeplomija takers) 32
) 1987, Belgija fmesefs na trajekb) 193
TEHHCOLOSKE 1988, Velika Britanija fekeplozija va 127
KATASTROFE [ Lt 11 5 ferermuom mema
1989, Engleska (neaefana stadioro) a5
1994, Avedska-Finska-Estonija BAS
(potoroace estotwkog broda)
1993, Hijematka {Seljemica, Exchade) 101

EU prepusta drzavama cClanicama da izabere kakav ¢e sustav razvijati i
organizirati , ali sustav mora biti organiziran. Civilna zastita i sustav zastite i
spaSavanja mora imati ustrojpenu samostalnost radi brzog djelovanja svih
Cimbenika na razini lokalne uprave.
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Tablica 2. Prikaz ustroja civilne zastite u drzavama EU

NAZIV SLUZEBE NADLEZNO
REB. | DRZAVA CLANICA ZASTITE I SPASAVANJA | UPRAVNO TIJELO
1. AUSTRIJA CE, EAPC, EU, OSCE, | Crvil Protection and Flving Police Federal Mimstry ofthe
UN Interior
2. BELGIJA CE,EAPC, EU, OSCE, | Centre for Coordination and Crisis | Ministry of the Interior
UN, NATO Managment
3. CIPAR CE,EAPC, EU, UN Ministry of the Interior
4. CESKA CE, EAPC, NATO, EU, | Fire Rescue Corps ofthe Czech Mimstry of the Intenor
N F.epublic
5. DANSKA CE,EAPC, EU, NATO, | Emergency Management Agency Ministry of the Interior
OSCE, UN and Health
6. ESTONITA CE, EAPC, EU, NATO, | WNational Rescue Board Ministry of the Interior
OSCE, UN
7 FINSEA CE, EAPC, EU, OSCE, | Rescue Department Ministry of the Intenior
8. FEANCUSEA CE,EAPC, EU, NATO, | Directorate of Civil Defence and Ministry of the Interior
OSCE, UN Securnty
Ministry of the Defence
) Feded Office of Administration — —na savezno) razini,
9. NIEMACEA CE, EAPC, EU, NATO, | Centre for Civil Protection Ministry of the Interior
OSCE, UN —narazinama
sav.drzava
10. | GRCEA CE, EAPC, EU, NATO, | General Secretanat for Civil Ministry of the Interior
QOSCE, UN Protection
11. | IRSEA CE,EAPC, EU. OSCE, | Department of Defence Ministry of the Defence
12. | ITALIJA CE, EAPC, EU, NATO, | Depantment for Civil Protection Ministry of the Interior
OSCE, UN
13. | LATVIJA CE, EAPC, OSCE, UN, | State Fire and Bescue Service Ministry of the Interior
EU NATO
14. | LITVA CE. EAPC, OSCE, UN, | Crvil Protection Department Mimstry of National
EU, NATO Defence
15, | LUXEMBURG CE.EAPC, OSCE, UN, | Civil Protection Authonty Mimistry of the Interior
EU NATO
16. | MADARSKA CE,EAPC, OSCE, UN, | National Directorate General for Ministry of the Interior
EU NATO Disaster Management
17. | MALTA CE, EAPC, EU, UN Civil Protection Department Ministry of Justice and
Interor
18. | NIZOZEMSEA CE, EAPC, OSCE, UN, | Cnsis Management and Fire Mimstry of the Intenor
EU, NATO Services Dhrectorate and Kingdom Relations
18, | NIZOZEMSEA CE, EAPC, OSCE, UN, | Crsis Management and Fire Mnistry of the Interior
EU, NATO Services Dhrectorate andKingdom Relations
19. | POLISKA CE, EAPC, OSCE, UN, | National Civil Defence, Nationl Ministry of the Interior
EU NATO Civil Protection
20. | PORTUGAL CE, EAPC, OSCE, UN, | National Service for Civil Ministry of the Interior
EU, NATO Protection
21, | SLOVACEA CE,EAPC, OSCE, UN, | Office for Civil Protection Mimistry of the Interior
EU NATO
22, | SLOVENLIA CE,EAPC, OSCE, UN, | Administation for Civil Protection | Ministry of the Defence
EU MNATO and Disaster Belief
23, | SPANJLOSKA CE, EAPC, OSCE, UN, | General Directorate for Civil Ministry of the Interior
EU, NATO Defence
24, | SVEDREA CE. EAPC, OFCE, UH, | 3wedish Rescue Serrices Agency | Swedisk Resrue
EU Services A gency
25 | V. BRITANL A CE. E&PC, OFCE, UH, | Civil ComingenciesJecretarial Caninet Office
EUJ
26, | BUGARSKA CE. EAPC, OFCE, UH, | General Cirectorate for Fae Sefety | Ministry of the Interior
EU, HNATO atid Civil Protection
27, | RULIUNISE S CE, EAPC, O2CE, U4, | National Comurittee for Ministry of
EU, HATO Emetgency Situations A dmitdstartion and
Interior
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Pomoc¢ se ostvaruje preko informativnog centra za monitoring (MIC) koji je u
funkciji cjelodnevno. Nakon toga slijede postupci:

MIC nakon prijema zahtjeva za pomo¢ nacionalnim organizacijama — ¢lanicama
za pruzanje pomoci i uklju€ivanje u istu, nakon toga svaka drzava pojedina¢no
odlucuje o mogucnosti uklju€enja u pruzanje pomod¢i sa svojim snagama i
sredstvima,

Nakon koordinacije sa svim drzavama ¢lanicama ICDO, MIC u nekoliko sati
obavjeStava drzavu kojoj je potrebna pomo¢ o iskazanim moguc¢nostima za
pruzanje pomoci od drugih drzava,

Drzave cClanice ¢e uciniti dostupnim za upotrebu telefonski broj za takve situacije
— broj

Zahtijev
—

Dostupost?

R

QOdgovor
Da/Ne

Direktmi
kontakt

—
Selekcija

Slika 6. Prikaz rada MIC

Na ove vrste usluga mogu se oslanjati sve drzave Clanice. Da bi sustav $to bolje
funkcionirao u EU tiskan je Vodi€ kojim se olakSava brze prakticno djelovanje
civilne zastite.

Mehanizam djelovanja zajednice provodi se kroz slijedece aktivnosti:
priprema,

Pripravnost — mobilizacija,

Odlazak na mjesto dogadaja u drugu drzavu,

Rad na terenu,

Napustanje mjesta intervencije,
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Analiza svih provedenih aktivnosti

3.1.1. Priprema pripadnika civilne zastite za medunarodne misije

Pod pripremama se podrazumijevaju sve aktivnosti sustava civilne zastite za
medunarodno sudjelovanje u akcijama zastite i spaSavanja. Planovima se
regulira naCin upotrebe snaga, opreme i drugih sredstava pri angaziranju u
drugoj drzavi. Samo na takav nacin moguée su uskladene i pravovremene
aktivnosti u provodenu aktivnosti domacdih i medunarodnih snaga u doti¢noj
drzavi. Dakle, svatko mora znati svoj zadatak, kako ne bi doSlo do kaosa sa
nesagledivim posljedicama. Svi pripadnici koji se ukljuCuju u ovakve aktivnosti
moraju zavrsiti treninge i vjezbe koje ¢e docaravati $to realnije stanje u sluc€aju
stvarne situacije provodenja i uklju¢enja u zastitne aktivnosti. Voditi rauna da
materijalna formacijska oprema i sredstva budu Sto viSe standardizirana i
kompatibilna ¢ime ¢e se doprinijeti uspjesnijoj kvaliteti potrebne pomoci. Sve te
okolnosti za pruZanje pomoc¢i moraju biti dobro razradene i rjeSene putem
pisanog dokumenta o sudjelovanje druge drZzave u pomodi.

3.1.2. Pripravnost i mobilizacija snaga civilne zastite

Planom zastite i spasavanja definira se strategijski okvir za planiranje postupaka
pripravnosti i mobilizacije koje su prema zakonu duzni provoditi nositelji
planiranja u podrucju zastite i spaSavanja na operativnim i taktickim razinama i
razraduje se provodenje pripravnosti, mobilizacije, aktiviranja i narastanja
operativnih snaga zastite i spaSavanja. Takoder je bitno rijeSiti pitanja viza,
dozvola, logisticke podrSke, te druga pitanja koja se rjeSavaju temeljem
bilateralnih sporazuma izmedu drzava.

3.1.3. Odlazak u drugu drzavu na mjesto dogadaja

Drzavni organi i rukovodioci nadleznih organa vlasti pripremaju i sprovode sve
potrebne radnje i aktivnosti za nesmetani prelazak preko granice i ulazak u
doti€nu drZzavu kojoj treba pomoci. Sva papirologija mora se pripremiti za takve
aktivnosti bez ¢ekanja na granicama odredenih drzava. Ista procedura treba biti
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i pri ulasku u zemlju kojoj treba pruziti potrebnu pomo¢. Pri tome na granici
doticne zemlje , koordinator za prijem i provodenje mjera i aktivnosti zastite
treba ih doCekati na granici ( ili njegov predstavnik).

3.1.4. Rad naterenu

Sve aktivnosti i mjere zastite provode se na osnovi procjene situacije koja je
napravljena od strane drzave kojoj treba pomo¢, i to je polazna osnova za
pruzanje pomoc¢i od strane druge drzave s odgovaraju¢im snagama i
sredstvima. Rad se odvija u skladu sa standardnim operativnim postupcima u
kojima su to¢ni naznaCeni zadaci i obveze svake postrojbe, rukovoditelja i
pojedinca. Standarde procedure su procesi koji se provode, ali i dokumentiraju
na terenu, kako bi se ste€ena iskustva dragocjeno koristila u drugim prilikama.

3.1.5. Napustanje mjesta intervencije

Odmah nakon zavrSene akcije zastite i spaSavanja , i donoSenja odluke o
prestanku svih aktivnosti snage i sredstva povlaCe se sa terena na kojima su
djelovali, sreduju svoju opremu, sva sredstva i opremu pripremaju za nesmetani
povratak u svoju drzavu. Sve se mora zapisniCki evidentirati, radi opravdanja za
unisStenu i oSte¢enu opremu i sredstva.

3.1.6. Analiza svih provedenih aktivnosti

Analize svih provedenih aktivnosti mogu se provesti zajednicki sa organima i
tijelima drzave kojoj je pruzena pomoc¢, kao i posebno povratkom u svoju
drzavu. Detaljna analiza aktivnosti treba ukazati na sve dobre i loSe strane u
provedenoj aktivnosti radi otklanjanja svih uoCenih nedostataka u tijeku i poslije
provedenih aktivnosti.

3.2. Sustav civilne zastite u drzavama jugoisto€ne Europe (JIE)

Cilj provedbe programa aktivnosti na izgradnji sustava civilne zastite u zemljama
JIE je da se sustavi civilne zastite drzava na tim prostorima reorganiziraju i
transformiraju €ime bi dosegli standarde potrebne prije pristupa u regionalne
integracijske procese. EU je preporucila nacionalnim vladama slijedece opcije
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za promjene nacionalnih sustava civilne zastite u organizacijske modele , kao
neophodan preduvjet za integracije.

Te opcije su :

Transformacija — napustanje dosadas$njih organizacijskih oblika civilne zastite i
pocCetak izgradnje novog sustava civilne zastite;

Provodenje reformi — Izgradnja novog sustava civilne zastite u drzavama JIE u
nekoliko razvojnih faza,

Optimizacija sustava - Racionalan pristup pri izgradnji i razvoju novog sustava
civilne zastite uz uvazavanje i dogradnju dobrih elemenata starog sustava;

Prilagodavanje starog sustava civilne zastite novim strukturnim promjenama;

Prihvaé¢anje novog sustava civilne zastite, usvajanje standarda , usvajanje nove
normativne regulative u promjenama na zahtjev EU.

Posebno je znacajna uloga Saveza za stabilnost JIE u inicijativi za pomoc pri
osposobljavanju pripadnika civilne zastite za angaziranje u brzom djelovanju u
katastrofama. Europska komisija zauzela se 3. rujna na 2012. godine na
plenarnoj sjednici Europskog parlamenta u Strasbourgu za jaCanje kapaciteta
EU-a na podrucju civilne zastite, Cija se 'ograni€enost' pokazala u nedavnim
katastrofalnim pozarima u Grc€koj u kojima je poginulo 64 ljudi te drugdje u
Europi. 'Povecan broj poziva u pomoc¢' upucenih iz Grcke, ali i s Cipra, iz ltalije,
Bugarske, Albanije i Makedonije ovoga ljeta 'doveo je do situacije u kojoj su
dosegnute granice kapaciteta za borbu protiv pozara iz zraka', istaknuo je u
raspravi u Europskom parlamentu europski povjerenik za zapoSljavanje i
socijalna pitanja Vladimir Spidl. EU bi trebao 'prioritetno razmotriti moguénost
mobilizacije dodatnih kapaciteta i namaknuti sredstva za osiguranje zrac¢nih
snaga za borbu protiv pozara, bilo obracanjem tre¢im zemljama ili privathom
sektoru’, rekao je. Ipak, da bi EU usvojio 'ambiciozniji pristup' na tom podrudju,
‘potrebna je jednoglasna potpora zemalja €lanica, a to je u proSlosti ¢esto bilo
tedko postiéi', napomenuo je Spidla, pozivajuéi zemlje &lanice da uloze veée
napore kada im se iznesu konkretni prijedlozi. Gr&ka ministrica vanjskih poslova
Dora Bakoyannis predlozila je u Bruxellesu da se ponovno razmotri ideja o
uspostavi europskih snaga za civilnu zastitu, Sto je prije toga iznio bivSi
francuski ministar vanjskih poslova Michel Barnier. Ideji se usprotivilo nekoliko
zemalja €lanica, uklju€ujuéi Veliku Britaniju, Njemacku i Nizozemsku, smatrajudi
kako civilna zastita treba ostati u nadleznosti zemalja Clanica, no situacija se
promijenila i Gréka je potvrdila da je dobila potporu Spanjolske, Portugala i
Francuske. Europska suradnja na podrucju civilne zastite trenutacno se odvija
preko Centra za pracenje i informacije pri Europskoj komisiji, koji 24 sata na dan
prima upozorenja i pozive u pomo¢ zemalja pogodenih katastrofama. Grckim
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pozivima u pomoC odazvalo se, primjerice, 12 zemalja Cclanica. Europska
komisija takoder razmatra prijedloge za jaCanje kapaciteta EU-a na tom
podrucju, iako u nesto skromnijem obliku. Smatra da bi se skupine zemalja
mogle specijalizirati za odredene vrste rizika, kao Sto je veé sluCaj sa
Spanjolskom, Portugalom, Francuskom i Italijom u slu¢aju pozara.

Na kraju se moze zakljuCiti da uz postovanje interventne pomoci od drugih
drzava uspjeSno koriStenje mehanizma zajednice omoguc¢ava Europskoj uniji da
uspjeSno i koordinirano odgovori na pozive za pomo¢ od drugih drzava.
Mehanizam zajednice pokazao je kako se putem brze koordinacije na planu
civilne zastite u znatnoj mjeri mogu ublaziti posljedice Stetnog djelovanja ratnih
razaranja, akcidenata pri tehni¢ko — tehnoloSkim procesima ili elementarnim
nepogodama. Program EU ima 29 raznih vrsta inicijativa i mogucénosti za
uspostavljanje znacajnije suradnje nacionalnih sustava civilne zastite u
integrirani sustav za izvanredna stanja na razini JIE. EU preporu¢a svim
drzavama na poStivanju preuzetih obveza koje proizlaze iz deklaracije o
odrzivom razvoju — Agenda 21, iz 1992. Godine, vezane za za$titu Zivotnog
okoliSa u svim uvjetima .
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4. ZNACAJ NATO-a U CIVILNOJ ZASTITI|
IZVANREDNIM SITUACIJAMA

4.1 Uloga NATO-a u sluc¢ajevima civilnih izvanrednih
situacija

Suradnja u podrucju zastite i spaSavanja 49 drzava cClanica Euro-atlantskog
partnerskog Vijeca (NATO + PfP drzave) odvija se u sklopu Uprave za civilno
planiranje u izvanrednim situacijama (CEPD).Obzirom da je civilno interventno
planiranje multi-dimenzionalno, rukovodenje njime zahtjeva Siru suradnju, kako
unutar Alijanse, tako i sa osobljem zaduZenog za nacionalno civilno planiranje i
ostalim medunarodnim organizacijama. Glavno tijelo u podrucju civilnog
planiranja je ViSi civilni komitet za izvanredno planiranje (SCEPC) a
operacionalni instrument koji je na njihovom raspolaganju je Euro-Atlantski
koordinacijski centar za krizne odgovore (EADRCC).

4.1.1. SCEPC - Visi civilni komitet za izvanredno planiranje

Svakodnevni posao civilnog planiranja Alijanse provodi se od strane ViSeg
civiinog komiteta za izvanredno planiranje (SCEPC - Senior Civil Emergency
Planning Committee). To je tijelo koje se sastoji od drzavnih predstavnika koji
obavljaju nadzor nad radom koji se provodi u okviru NATO-a. Komitet u praksi
ima ulogu politiCkog i savjetodavnog tijela Sjeverno-atlantskog Vijeca po
pitanjima vezanim za civilno planiranje u kriznim situacijama i podrSku u
slu€ajevima katastrofa. U sklopu SCEPC-a djeluje 8 odbora:

Odbor za planiranje civilnog zrakoplovstva,
Odbor za planiranje kopnenog transporta,
Odbor za planiranje oceanskog transporta,
Odbor za planiranje hrane i poljoprivrede,
Odbor za industrijsko planiranje,

Odbor za planiranje civilnih komunikacija,
Zdruzeni lijeCnicki odbor,

Odbor za civilnu zastitu.
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Civilno izvanredno planiranje je u prvom redu nacionalna odgovornost zemalja
Clanica. Ipak, Siroki pristup pitanju sigurnosti, kako je opisano u NATO-ovom
StrateSkom konceptu iz 1999. godine, prepoznao je civilne intervencije kao
mogucu prijetnju sigurnosti i stabilnosti. Drzave se viSe ne mogu osloniti samo
na nacionalna rjeSenja tokom znacajnijih intervencija, imaju¢i u vidu
kompleksnu prirodu danasnjih prijetnji i nepredvidljivost sigurnosnog okruzenja.
lako Ujedinjeni narodi zadrZavaju primarnu ulogu u koordiniranju medunarodne
pomoci, NATO pruza efektivan forum za koriStenje civilnih i vojnih dobara u
svrhu postizanje zeljenog cilja. Prepoznavsi potrebu da vojne i civilne zajednice
razviju i odrzavaju jasnu i Cvrstu suradnju, civilno planiranje u izvanrednim
situacijama u NATO-u usmjereno je na sljede¢a podrucja:

Civilna podrska po ¢lanu 5 (kolektivha odbrana) operacija Alijanse;
Podrska operacijama koje nisu dio ¢lana 5 (odgovori na krize);
Podrska nacionalnim vlastima u civilnim intervencijama;

PodrSka nacionalnim vlastima u zastiti stanovniStva od efekata oruzja za
masovno unistenje;

Suradnja sa partnerskim zemljama u pripremama za noSenje sa takvim krizama.

4.1.2. Civilna podrska po ¢lanu 5. Alijanse (kolektivnha odbrana)

Pozivanjem na ¢lan 5. VaSingtonskog ugovora, klauzule o kolektivnoj odbrani
NATO-a, civilna podrSka vojsci podrazumjeva savjetodavnu ulogu, pri ¢emu
civilni struénjaci pruzaju savjete vojnim autoritetima NATO-a. Ova savjetodavna
uloga ostvaruje se u podru¢jima kao Sto su dekontaminacija toksicnih i
industrijskih kemijskih tvari ili civilni transport, bez obzira da li je u pitanju zracni,
kopneni ili morski prijevoz. Ta podrSka ima za cilj da vojnim autoritetima olaksa
razvoj i provodenje mjera za efikasnu upotrebu civilnih resursa. Na primjer, u
anti-teroristiCkoj operaciji na Mediteranu, Active Endeavour, civilni eksperti
pruzali su savjete mornarici o komercijalnim standardima i medunarodnim
zakonima koji se tiCu pretrazivanja brodova. Savjeti i podrSka pruzaju se prema
potrebama. Drugim rije€ima, vojni zvani¢nici NATO-a moraju zatraziti takvu
pomoc¢ ukoliko smatraju da je potrebna. Ta podrSka se moze davati i u miru, te u
toku planiranja i izvrSavanja operacija. Civilna podrSka vojsci unutar civilnog
interventnog planiranja ne bi se trebalo mijeSati sa civilno vojnom suradnjom
(CIMIC), koji se ti¢e interakcije izmedu rasporedenih vojnih snaga, lokalnih viasti
i agencija za pomo¢ u podrucijima u kojima se provode operacije u kontekstu
konfliktnih situacija ili situacija koje se odnose na prirodne katastrofe. CIMIC
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uspostavlja vezu izmedu civilnih aktera, harmonizirajuci aktivnosti a u nekim
sluCajevima vrsi raspodjelu resursa, s ciliem brzeg postizanja ciljeva i Sto vece
efikasnosti. Grupa od 350 civilnih strunjaka, Sirom euro-atlantskog podrucja,
bira se na osnovu specifiCnih oblasti u kojima je najceS¢e potrebna pomoc
vojnim tijelima. StruCnjake iz vladinog sektora ili industrije osiguravaju drzave
Clanice. Ovi struénjaci u sluzbi ostaju 3 godine i u€estvuju u obuci i odgovoraju
na zahtjev za pomo¢ u skladu sa specificnim procedurama, poznatim pod
nazivom Sporazum za upravljanje kriznim situacijama u okviru planiranja u
slucaju civilnih izvanrednih situacija.

Katalog civilnih sposobnosti je lista od 13 podru€ja koju €ine civilni resursi i
stru¢njaci na koje se NATO vojna tijela mogu osloniti (,reachback capability®). U
operacijama odgovora na krizne situacije, ove sposobnosti je preko sustava
zapovjedanja, moguce Koristiti od razinezapovjednika u zoni operacije, pa sve
do najviSe strateSke razine. Takav sustav omogucava svakom vojnom nivou
da, kada je potrebna informacija ili savjet o civilnim pitanjima, uputi zahtjev za
pruzanje struCne civilne pomoci na brz i jednostavan nacin. PoCetkom 2006.
godine, Visi komitet za planiranje u slu€aju civilnih vanrednih situacija odobrio je
Instrument za brzu procjenu civilnih potreba i kapaciteta za podrsku NATO
operacijama i izvanrednim situacijama, sa moguc¢noScu razmjeStanja u zoni
operacije. Koncept tima za brzo djelovanje nadopunjuje Katalog civilnih
sposobnosti i omoguc¢ava NATO vojnim tijelima da odgovore na zahtjev
oruzanih snaga i pozovu strucnjake. Takvi timovi, koje €ine civilni strunjaci iz
odbora i komisija za planiranje, mogu biti upuéeni na teren kako bi izvrSili
procjenu civilnih potreba u razliitim funkcionalnim oblastima, kao Sto su
transport, komunikacije, civilna zastita, industrijsko planiranje i snadbijevanje,
zdravstvo, prehrana i poljoprivreda.

4.1.3. Podrska operacijama koje nisu dio ¢lana 5 (odgovor na
krize)

Operacija odgovora na krize koje ne podpadaju pod ¢lan 5. uglavhom se
provode u zemljama koje nisu Clanice NATO-a, kako bi se sprijeCilo Sirenje
konflikata i destabilizacija zemalja ili regija (npr. Operacije odrzavanja mira u BiH
i na Kosovu). Pocetkom 1990-ih, NATO se uklju€io u veliki broj operacija koje se
ticu odgovora na krize, djelovanjem Cak na tri kontinenta: inicijalno u bivsoj
Jugoslaviji u Europi, a kasnije i u Afganistanu i Iraku u Aziji, ali i u Darfuru, regiju
Sudana, u Africi. Ove operacije ukljuCivale su Sirok spektar misija, od suzbijanja
kriza do hitnih odgovora na krize. Na primjer, na zahtjev komandanata NATO-a
u Afganistanu, civilni eksperti su dali svoje savjete o komercijalnim toksi¢nim
kemikalijama, kao i u toku podrSke koju je Alijjansa pruzala tokom ljetnih
Olimpijskih igara u Gr¢koj 2004. godine.
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4.1.4. Podrska nacionalnim vlastima u civilnim iz vanrednim
situacijama

Osiguravanje podrSke nacionalnim vlastima u izvanrednim situacijama,
prirodnim ili izazvanim od strane ljudi, izvedeno je na ad hoc bazi, po potrebama
nacionalnih vlasti u vrijeme krize ili pod izvanrednim okolnostima. Zahtjevi za
pomoc¢ od zemalja Clanica ili partnerskih zemalja adresiraju se Euroatlantskom
kriznom koordinacionom centru, koji onda te zahtjeve Salje zemljama ¢lanicama
i Clanicama Partnerstva za mir. Centar olakSava koordinaciju prispjelih odgovora
kontributora, a potom upucuje ponude za pomoc¢ zemlji koja ju je zahtijevala. Na
primjer, ukoliko zemlja zahtijeva hranu i slicne potrepstine za stanovnistvo,
Euroatlantski krizni koordinacioni centar uporeduje ponude za pomo¢ zemalja
kontributora sa potrebama zemlje koja je pomo¢ zatraZila. Na taj nacin izbjegava
se dupliciranje poslova i napora. U odredenim slu¢ajevima, dozvola za pruZzanje
pomocdi, civilnim vlastima mora doc¢i od strane Sjeverno-Atlantskog vijeca,
glavnog tijela za donoSenje odluka unutar Alijanse. To se dogada kada zahtjev
za pomo¢ uputi odredena drzava koja nije ¢lanica NATO-a ili partnerska zemlja,
ili u sluCajevima kada se koriste kolektivni vojni resursi Alijanse. To je bio slucaj
2005. godine u Pakistanu, drzavi koja nije ni zemlja Clanica ni partnerska zemlja,
a zatrazena je pomoc¢ od Alijanse pri posljedicama velikog zemljotresa u
Kasmirskoj regiji.

4.1.5. Podrska nacionalnim vlastima u zastiti stanovnistva od
posljedica upotrebe oruzja za masivno unistavanje

Kao rezultat teroristickih napada 11. rujna, i kasnije napada u Madridu i
Londonu, aktivnosti civilnog interventnog planiranja bile su fokusirane na mjere
koje su za cilj imale poboljSanje nacionalnih kapaciteta i civilne pripremljenosti
na moguce napade kemijskim, bioloSkim ili radioloskim sredstvima (CBRN).

U Pragu, 2002. godine, usvojen je Akcijski plan za civilne intervenicije za zastitu
stanovnisStva od efekata oruzja za masovno unistenje. Kao rezultat, razvijen je
inventar nacionalnih kapaciteta za upotrebu u CBRN incidentima (medicinska
pomoc¢, radioloSke detekcijske jedinice, aero-medicinske evakuacije). Osim toga,
razvijene su smjernice i standardi za EACP drzave kako bi odredile podrucja
planiranja, treninga i nabavke opreme za prve reakcije na CBRN incidente. Ove
aktivnosti doprinijele su povec¢avanju mogucnosti Alijanse i partnera za pomo¢
jedna drugoj ako dode do ovakve vrste napada.
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Vije¢a i Komiteti za planiranje transporta NATO-a uspostavili su mehanizme za
koordinaciju drzavnih resursa za civilni transport koje bi Alijjansa koristila u
takvim podrucjima za masovnu ili medicinsku evakuaciju. NATO je razvio i
Memorandum o razumijevanju za olakSavanje vitalnog civilnog medugrani¢nog
transporta kako bi se Sto viSe ubrzala i pojednostavila doprema medunarodne
pomoci koja je poslana.

EADRCC - Euroatlantski centar za koordinaciju djelovanja u katastrofama

U podrucju odgovora na katastrofe, kljuéni operativni instrument je Euro-
atlantski centar za koordinaciju odgovora na katastrofe (EADRCC-Euro-Atlantic
Disaster Response Coordination Center), osnovan u lipnju 1998. godine. On
koordinira odgovor NATO zemalja i zemalja partnera na prirodne katastrofe i
katastrofe uzrokovane ljudskim faktorom u euro-atlantskom podrucju. U radu
EADRCC-a sudjeluju sve €lanice NATO-a i partnerske drzave, ukupno njih 49.
Odgovor na katastrofe nije jedino podru¢je u koju su uklju¢ene partnerske
drzave. Zapravo, vecCina aktivnosti planiranja za slu€aj civilnih izvanrednih
situacija provodi se sa drzavama - partnerima NATO-a, pa se suradnja sa
partnerskim drzavama smatra integralnim dijelom poslova u tom podrucju.
Partnerske drZzave imaju svoje predstavnike u Visem civiinom komitetu za
planiranje izvanrednih situacija kao i u drugim komisijama i odborima za
planiranje. Mnoge partnerske drzave aktivno sudjeluju, dajuci svoj doprinos kroz
pruzanje civilne podrske vojnim tijelima i struénog znanja za potrebe Saveza.

Aktivnosti NATO-a koordiniraju se sa drugim medunarodnim organizacijama,
kao $to su Ujedinjeni narodi, naro€ito Ured UN-a za koordinaciju humanitarne
pomoci (UN OCHA), i Europska unija. Takoder, od 2001. godine EADRCC ima
ulogu u koordinaciji odgovora i upravljanja posljedicama nakon potencijalnih
teroristiCkin napada koji ukljuCuju upotrebu nuklearnih, bioloskih, kemijskih ili
radioloskih (NBHR) tvari. Osim toga, Centar djeluje i kao srediSnje mjesto za
razmjenu informacija o pomoci u katastrofama izmedu drzava ¢lanica EAPC-a.
Dio operativne uloge EADRCC-a je planiranje i organizacija velikih
medunarodnih terenskih vjezbi radi uvjezbavanja odgovora u simuliranim
prirodnim i drugim katastrofama i upravljanja poslijedicama. EADRCC je
uspostavio i upravlja Evidencijom drzavnih sposobnosti za upotrebu u NBHR
incidentima, koja omoguéava brz pristup kljuénim informacijama. Evidencija
sadrzi infomacije o sposobnostima (civilnim i vojnim) koje NATO i partnerske
drzave mogu staviti na raspolaganje drzavnim vlastima kao koordiniran
doprinos radi zastite civilnog stanovniStva u sluCaju NBHR incidenta
(zdravstvena pomo¢, postrojpe za otkrivanje radioloskih  tvari,
zraCnal/zdravstvena evakuacija).
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Procedure za pruzanje pomo¢i od strane NATO-a

Pomoc¢ od NATO-a nije moguce ocekivati direktno, ali je to provodivo bilateralno
(na osnovu sporazuma O pruzanju pomoci u snagama i sredstvima drzave
Clanice NATO-a drzavi neclanici), ili upuéivanjem zahtjeva Glavnom tajniku
NATO-a za pomo¢ drzavi neclanici NATO-a putem neke od medunarodnih
organizacija (UNOCHA, MFCK-CP ili Svjetske zdravstvene organizacije- WHO,
ili pak UNHCR, i sl.). Ova suradnja zasniva se na osnovu Povelje UN-a i
smjernica o vojnoj i civilnoj odbrani (MCDA) iz Osla, te NATO-ovih strateskih
dokumenata kao i operativnih dokumenata (zasnovanim na Smjernicama iz
Osla):

«Standardne operativne procedure za suradnju u pruZanju pomocdi u katastrofi u
doba mira»,iz1953.godine;

«Politika pomoci u katastrofi u doba mira»,odobrenu od Sjeverno-atlantskog
vije¢a,1995.godine;

«Euro-atlantska sposobnost odgovara na katastrofe»,(kojim su spostavljeni
mehanizmi odgovora na katastrofe-EADRCCIEADRU),odobrena od Euro-
atlantskog partnerskog vije¢a svibnja 1998.godine;

«Standardne operativhe procedure za Euro-atlantski centar za koordinaciju
djelovanja u katastrofi (EADRCC)» i «Standardne operativhe procedure za
upotrebu EADRU u medunarodnoj pomoci u katastrofi» iz lipnjal998.godine.

Suradnja sa partnerskim drZzavama

Partnerske drzave, koje imaju veze sa NATO-m kroz razliite oblike suradnje
znaCajno su doprinijele civilnom interventnom planiranju i pripremljenosti
kapaciteta u slu€aju kriza. Zemlje Euro-atlanskog partnerskog vijeca
predstavljene su u Vije¢ima i Komitetima civilnog interventnog planiranja
Alijanse. Osim toga ukljuene su i u aktivnosti koje se ti€u edukacije i treninga.
Civilno interventno planiranje je, izmedu ostalog, i jedna od glavnih komponenti
Mediteranskog dijaloga NATO-a. Pored toga Sto se odrzavaju periodicni
zajedniCki sastanci izmedu predstavnika drzava ucCesnica Mediteranskog
dijaloga i Viseg civilnog komiteta za izvanredno planiranje, te drzavce su
pozvane i da sudjeluju u aktivhostima koje se tiCu civilnog planiranja, ukljuujuci
i treninge, teCajeve i seminare. Nakon Samita u Istanbulu 2004. godine. na
kojem je istaknuta potreba za daljom ambicioznijom i proSirenijom suradnjom sa
drzavama Mediteranskog dijaloga, suradnja u odgovorima na krize i civilno
interventno planiranje je postalo sve znacajnije.

Od 2004. godine, suradnja na civilnom planiranju jo$ je viSe prosirena kako bi se
ukljucile i zemlje koje su sudjelovale u Istanbulskoj inicijativi za suradnju.
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4.2. Bilateralna suradnja

Republika Hrvatska podupire povezivanje na medunarodnom planu kroz
zajednicko djelovanje drzava i medunarodnih organizacija na podrucju zastite i
spaSavanja od prirodnih i civilizacijskih katastrofa s ciliem oCuvanja sigurnosti i
zastite Zivota ljudi, materijalninh dobara i okoliSa. Osnovni cilj i predmet
medunarodnih sporazuma iz podrucCja zastite i spaSavanja je reguliranje
suradnje izmedu ugovornih strana u podrucju prevencije, pripravnosti, pruzanju
pomoci i uklanjanju posljedica katastrofa.Medunarodni vazeéi sporazumi o
suradnji u podrucju zastite i spaSavanja koji su sklopljeni i potvrdeni u skladu s
Ustavom RH i objavljeni u Narodnim novinama, €ine dio unutarnjeg pravnog
poretka RH, a po pravnoj snazi su iznad zakona.

Temeljna podru€ja suradnje koja su pokrivena bilateralnim sporazumima
ukljucuju:

planiranje i provedbu preventivnih mjera za zastitu od poplava, potresa, pozara,
plovidbenih nezgoda, radioloskih opasnosti te industrijskih i drugih civilizacijskih
nesreca;

medusobno obavjesStavanje o opasnostima, nastanku i posljedicama katastrofa;
medusobnoj pomodi pri zastiti, spasavanju i uklanjanju posljedica katastrofa;

suradnji pri  obrazovanju i osposobljavanju pripadnika civilne zaStite,
vatrogasaca i drugih pripadnika spasilackih ekipa i struCnjaka za zaStitu i
spasavanje te organiziranju i provedbi zajedniCkih vjezbi za zastitu i spasavanje;

razmjeni znanstvenih i tehni¢kih podataka bitnih za zastitu od katastrofa;
suradniji pri razvitku i proizvodnji opreme za spaSavanje.

Bilateralna suradnja odvija se i s drugim drZzavama s kojima nije potpisan
bilateralni medudrzavni sporazum, kroz razne specijalizirane programe i
projekte.
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4.3. ZNACAJ NATO-a U CIVILNOJ ZASTITI |
IZVANREDNIM SITUACIJAMA

Buduci se situacija u svijetu stalno mijenja, stanovniStvo zemalja ¢lanica NATO-
a i Programa partnerstvo za mir je izloZzeno raznim rizicima ( teroristiCki napadi
kemijskim, bioloSkim i nuklearnim oruzjem, ali i prirodne katastrofe, kao npr.
zemljotresi i poplave, i druge katastrofe koje predstavljaju ozbiljnu prijetnju
civilnom stanovnistvu).

U sklopu planiranja za slu€aj civilnih izvanrednih stanja (CEP), NATO vrsi
prikupljanje, analizu i razmjenu informacija o planiranju na nivou drzava, kako bi
se osigurala $to efikasnija upotreba civilnih resursa u izvanrednim situacijama, u
skladu sa ciljevima Saveza. To omogucéava saveznicima i zemljama partnerima
da pomognu jedni drugima u pripremi i saniranju posljedica kriza, katastrofa i
sukoba.

4.2.1. Koji su razlozi NATO uklju¢enosti u aktivnosti planiranja

NATO je uvijek posvecivao veliku paznju zastiti civiinog stanovnistva, svjestan
Cinjenice da se kapaciteti za zastitu stanovniStva u eventualnom sukobu mogu
iskoristiti i za zastitu od posljedica prirodnih i drugih katastrofa. Zbog asimetri¢ne
prirode danasnjih prijetnji, zemlje se viSe ne mogu samostalno nositi sa
posljedicama izvanrednih situacija. Ovakva meduzavisnost zahtijeva
medunarodni pristup, a NATO je dobar forum za diskusije o najboljim mogucim
odgovorima na ove izazove, individualnim i kolektivnim, zasnovanim na
solidarnosti. Zbog toga, NATO-ov program planiranja za slu€aj civilnih iz
vanrednih situacija prerastao je u nosioca suradnje sa zemljama partnerima, i
predstavlja jednu od klju¢nih karika u podruCju civilne zastite i saniranju
posljedica, posebno u slu€aju eventualnih teroristickih napada.

Civilna sredstva i kapaciteti mogu biti veoma koristan dio vojnih operacija. S
druge strane, vojna sredstva i kapaciteti su Cesto veoma vazan cimbenik
operacija pruzanja humanitarne i druge pomoci civilnom stanovnistvu. Zbog
svega navedenog, bliska suradnja izmedu vojnih i civilnih struktura je od
posebnog znacaja.
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4.3.1. Medusobna korelacija NATO - organi drzave trazitelja
pomodi

Svaka zemlja je odgovorna za zbrinjavanje Zzrtava i pruzanje pomoc€i u
izvanrednim situacijama koje se dogode na njenom teritoriju. Shodno tome,
planiranje za slucaj civilnih izvanrednih situacija je prvenstveno odgovornost
drzava i drzavna sredstva uvijek ostaju pod drzavnom kontrolom. Ako, medutim,
obim i trajanje nekih katastrofa nadilaze sposobnosti pogodene zemlje, njihove
posljedice mogu se osjetiti i daleko izvan nje.

NATO, kao forum za usporedbe i analize drzavnih programa, osigurava da
planovi i procedure budu operativni i potrebna sredstva za zajednicko djelovanje
u izvanrednim situacijama dostupna. Kroz posebne aranZmane za upravljanje
krizama, Program planiranja za slucaj civilnih izvanrednih stanja podrzava
NATO proces i organizaciju upravljanja djelovanjem u krizama. Temeljni dio tih
aranzmana je upotreba oko 360 civilnih struCnjaka iz industrije, poslovnog
sektora, vlade i drugih javnih ustanova koji pruzaju savjete u vezi efikasne
upotrebe civilnih resursa u krizama. Instrumenti koje vojni planeri mogu Koristiti
po potrebi uklju€uju i civilne sposobnosti. Upotreba civilnih sredstava za podrsku
ili u okviru same vojne operacije, prvenstveno za razmjestanje trupa i uspjesnu
podrSku na terenu, predstavlja vazan dio funkcije planiranja za slu€aj civilnih
izvanrednih situacija. Pri planiranju ili izvodenju NATO operacija, NATO vojni
planeri se uvijek obracaju civilnim struénjacima za savjet. Spisak civilnih
sposobnosti daje informacije o relevantnim podrucjima stru¢nosti koje mogu biti
stavljene na raspolaganje NATO vojnim planerima za operacije pruzanja pomoci
u katastrofama.

Kako vojni i civilni sektor trebaju razviti i odrzavati dobru suradnju, NATO
program planiranja za slucaj civilnih izvanrednih situacija fokusira se na pet
sljedecih podrudja:

Civilna podrska savezni¢kim operacijama,
Podrska operacijama koje nisu obuhvac¢ene Sporazumom,
Podrska drzavnim vlastima u civilnim izvanrednim situacijama.

Podr8ka drzavnim vlastima u zastiti stanovniStva od posljedica upotrebe oruzja
Zza masovno unistenje,

Suradnja sa ¢imbenicima drzave.
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4.3.2. Planiranje za civilne izvanredne situacije u NATO-u

Svakodnevne aktivnosti u sklopu Programa planiranja za slucaj civilnih
izvanrednih situacija odreduje Visa komisija za planiranje za slu€aj civilnih
izvanrednih situacija (SCEPC - Senior Civil Emergency Planning Commiittee), koju Cine
drzavni predstavnici zaduzeni za nadzor ovih aktivnhosti u NATO-u. Prema
odlukama Sjeveroatlantskog vijeCa, pored redovnih sastanaka Komisija ima i
polugodiSnje plenarne sjednice. Zbog velikog interesa drZzava partnera za
planiranje za sluc€aj civilnih izvanrednih situacija, velik broj sastanaka SCEPC-a
se odrzava u formatu Euro atlantskog partnerskog vijeca (EAPC - Euro-Atiantic
Partnership Council) kojima prisustvuju sve zemlje €lanice i partneri.

Ova tijela savjetuju SCEPC o pitanjima u vezi kriza i pomazu NATO-vim vojnim
strukturama i drzavama da pronadu i odrZze aranZmane za efikasnu upotrebu
civilnin resursa. Na primjer, odbori i komisije za transport zaduzeni su za
identifikaciju komercijalno dostupnih sredstava za kopneni i zra¢ni transport, kao
i infrastrukturu, kako bi se u slu€aju potrebe osigurao ekonomican i brzo
dostupan transport za operacije.
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5. ZAKLJUCAK

Civilna zastita predstavlja organiziranu djelatnost stanovniStva, organizacija i
drzavnih tijela radi smanjenja Stetnih posljedica neprijateljskog ratnog djelovanja i
radi odrzavanja i obnavljanja infrastrukture, uredaja i sluzbi bitnih za Zivot
stanovnistva.

U mnogim zemljama zadaca civilne zastite je i zastita od elementarnih nepogoda
(poplava, potres, pozar) i drugih nepogoda.

Za pruzanje pomoci organiziraju se razliCite sluzbe: protupozarna, spasilacka,
sanitetska i tehnicka.

Mijere zastite i spaSavanja obuhvacaju: sklanjanje stanovniStva i dobara, evakuaciju,
zbrinjavanje ugroZzenoga i nastradalog stanovniStva, zamracCenje, maskiranje,
radioloSko-biolosko-kemijsku dekontaminaciju, spa$avanje od ruSenja, poplave,
pozara i eksplozija, pruzanje prve medicinske i veterinarske pomodi, te odrzavanje
reda i sigurnosti.

U Republici Hrvatskoj do 1993. godine civilna zastita bila je u nadleZnosti
Ministarstva obrane, a zatim u sklopu Ministarstva unutarnjih poslova, a danas je u
nadleznosti Drzavne uprave za zastitu i spasavanja. Republika Hrvatska uklju¢ena je
u medunarodnu organizaciju civilne zastite. Dan civile zastite u Republici Hrvatskoj
obillezava se temeljem odredbi Zakona o sustavu civilne zastite 1. ozujka, na isti
datum kada se obiljezava i medunarodni dan civilne zastite.

Civilna zastita je humana i otvorena sposobnost Cija djelatnost nije zatvorena
drzavnim granicama. Zato je bitno stalno unapredivati bilateralne kontakte, te stalno
participirati u radu medunarodnih organizacija na podrucju civilne zastite u cilju
pruzanja i primanja medunarodne pomodi u katastrofama.

Glavna uloga mehanizma medunarodne civilne zastite je olakSati suradnju drzava
Clanica u slu€aju ugroZzene sigurnosti. Medunarodna civilna zastita usmjerena je
primarno na zastitu ljudi, imovine, te okolisa uklju€ujucéi kulturnu bastinu. Prevencija,
pripravnost i odgovor u slu€aju katastrofe tri su glave faze kako bi se navedeni
mehanizam $to bolje provodio na medunarodnoj razini.
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