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SAZETAK

U zavrSnom radu obradena je tema oporezivanja imovine u Republici Hrvatskoj i
odabranim europskim zemljama. Porez na imovinu prikazan je kroz njegovo pojmovno
odredenje i oblike te kroz povijesni razvoj i zakonsku osnovu za primjenu u RH. Porez
na imovinu u RH predstavlja javni prihod kojim se oporezuje imovina koju posjeduje
porezni obveznik. RH oporezuje imovinu svojih gradana putem: poreza na nasljedstva
I darove, poreza na cestovna motorna vozila, poreza na plovila, poreza na kuce za
odmor te poreza na promet nekretnina. Opisani su argumenti za i protiv oporezivanja
imovine u RH. Porezno optere¢enje u RH prikazano je kroz komparativhu analizu
oporezivanja imovine u Hrvatskoj i odabranim europskim zemljama. Usporedujudi
naCin oporezivanja imovine u odnosu na analizirane europske zemlje RH ustvari

prednjaci u oporezivanju imovine prema broju koriStenih poreznih oblika.

KLJUCNE RIJECI: javni prihod, oporezivanje imovine, porez na imovinu,



SUMMARY

The final thesis deals with the topic of property taxation in the Republic of Croatia and
selected European countries. Property tax is presented through its conceptual
definition and forms, as well as through its historical development and legal basis for
its application in the Croatia. Property tax in the Republic of Croatia is a public revenue
taxation of property owned by a taxpayer. The Republic of Croatia taxes the property
of its citizens through: inheritance and gift tax, road motor vehicle tax, boat tax, holiday
home tax and real estate tax. The arguments for and against property taxation in the
Republic of Croatia are described. The tax burden in the Republic of Croatia is
presented through a comparative analysis of the taxation of property in selected
European countries. Comparing the method of taxation of property with respect to the
analyzed European countries of the Republic of Croatia actually leads the way in

taxation of property according to the number of tax forms used.

KEY WORDS: public revenue, property taxation, property tax,
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1. UvOD

1.1. Predmet i cilj rada

U radu je obradena analiza oporezivanja imovine u Republici Hrvatskoj te
iz toga proizlazi i sam predmet rada, a to je nac€in oporezivanja imovine u RH. Cil;
rada je poblize definirati porez na imovinu te analizirati i objasniti nacin
oporezivanja imovine u RH te usporediti na¢in oporezivanje imovine u RH u

odnosu na odabrane europske zemlje.

1.2. Izvori podataka i metode prikupljanja

Rad se temelji na sekundarnim podacima, odnosno analizira i proucava
veC postojece podatke. lzvori podataka prikupljeni su iz stru¢ne literature te
internetskih stranica, koji se bave podruc¢jem javnih financija. Prilikom istraZivanja
koriStene su sljede¢e znanstveno-istrazivacke metode: metoda analize, metoda

deskripcije, metoda kompilacije, metoda sinteze te statistiCka metoda.

1.3. Struktura rada

Rad je koncipiran u Sest poglavlja. Prvo, uvodno poglavlje sadrzi: temu i
cilj rada, izvore podataka i metode prikupljanja podataka te strukturu rada, radi
lakSeg snalazenja tijekom Citanja samog rada. U drugom poglavlju definiran je i
pojmovno odreden pojam poreza uz kratki povijesni pregled, osim toga detaljnije
je objasnjen porez na imovinu i njegova obiljezja. U treCem poglavlju postavljeni
Su argumenti za i protiv oporezivanja imovine u Hrvatskoj. U ¢etvrtom poglavlju
analizirano je i teoretski obradeno oporezivanja imovine u Hrvatskoj te je uz
objasnjenje dat praktiCan primjer oporezivanja za svaki od vrste imovinskih
poreza. U petom poglavlju izradena je kratka komparativha analiza u vezi
oporezivanja imovine u Hrvatskoj u odnosu na odabrane Europske zemlje. U
posliednjem, Sestom poglavlju iznijet je cjelokupan zakljuak samog rada. Na
kraju zavrSnog rada nalazi se popis literature ilustracija i priloga koje su koriStene

prilikom izrade zavrSnog rada.




2. POJMOVNO ODREDENJE POREZA

Prateci povijesni razvoj poreza, uoCava se da oni ni uvijek, ni svuda nisu
imali jednako mjesto i ulogu u sustavu prihoda. Upravo su taj razvoj kao i druge
promjene u drustveno-politickim i ekonomskim sustavima, utjecali na odredeno
shvacanje samog pojma poreza. Moze se slobodno reci da se do danasnjih dana
nije nametnula jednostavna, opée prihva¢ena definicija poreza, ali se sasvim
jasno moze zapaziti da je pojam poreza tijekom povijesti bio predmet velikih
promjena, pretezno kao rezultat promjena u ciljevima koje je njihovom primjenom
trebalo ostvariti. 1 Rezultat toga, danas su brojne definicije poreza koje su
medusobno razliCite ali koje istodobno u sebi sadrzavaju i odredeni broj jednakih
elemenata.? Porezi se klasificiraju kao jedan od oblika fiskalnog financiranja
javne potrosnje. Javne se financije mogu definirati kao ukupnost djelovanja
drzave u vezi s prikupljanjem javnih prihoda da se pomocu njih podmire javni
rashodi. Pojmovno je najlakSe odrediti da su porezi obvezna (prisilna) davanja
nasuprot kojih ne stoji nikakva direktna protucinidba.® Iz prethodne definicije
proizlazi sljedece, a to je sama svrha poreza koja se ogleda u tome da drZzava
oporezuje osobe i poduzeca da bi uz pomocu prikupljenog novca financirala
javne rashode. Drugim rijeCima, svi moramo placati dio svojih prihoda drzavi da
bi nam ona za uzvrat osigurala javne usluge kao Sto su: obrazovanje,
zdravstvena zastita, javna sigurnost, briga za starije i siromasne ¢lanove drustva

te druge usluge.

1 Jel€i¢, B.: Porezi opéi dio, Libertas, Zagreb, 2011., str. 29.
2 Jel¢i¢, B.: Javne financije, RRIF- plus, Zagreb, 2001., str. 38.
3 1lbid., str. 29.




Porezi se od ostalih vrsta drzavnih prihoda razlikuju po tome Sto se
prikupljaju na osnovi prisile i $to nisu protunaknada za neku drZavnu uslugu.
Odrednica da su porezi obvezna davanja znaci da jednom kad dospiju na naplatu
trebaju biti i uplaceni drzavi. U suprotnome drzava moze prisilom (sudovima,
policijom) ostvariti svoje pravo. Zato neki poreze nazivaju prisilnim iznudivanjem.
Poreze namec¢u administrativne jedinice (drzava, lokalne vlasti) radi pribavljanja
sredstava za podmirivanje javnih potreba. lako je svrha poreza ponajprije
prikupljanje prihoda radi financiranja rashoda te ostvarivanja fiskalnih ciljeva, oni
se mogu primijeniti i kao instrument razliitih ekonomskih politika. Tako porezi
mogu utjecati na raspodijelu dohotka, ostvarivanje vece zaposlenosti ili stabilnost

cijena.t

2.1. Povijesni pregled poreza i poreza na imovinu

Porezi su stari koliko i civilizacija. Nema ni jedne civilizacije koja nije
ubirala poreze. > Budenje civilizacija izazvalo je i budenje prvih poreza.
Konkretno, porez na imovinu smatra se jednim od najstarijih poreza, sto i ne Cudi
buducdi je imovina (kao predmet oporezivanja) lako uocljiva i teSko se moze skriti
pa je bila “praktiCan“ predmet oporezivanja. Do danas nije to¢no utvrdeno kada
se po prvi puta uvelo oporezivanje imovine, ali u literaturi se spominju neki od
izvora. Na anti¢kim glinenim plo€icama sumerske civilizacije piSe: “MoZete imati
Boga, moZete imati kralja, ali Covjek kojega se treba bojati jest skuplja¢ poreza”
(Charles Adams). Ono $to je zasigurno to¢no je, da je ovakav oblik poreza
postojao davne 2610. godine prije Krista u Egiptu, zatim 1753. godine prije Krista
u Babilonu. Nakon toga 800. godine prije Krista u Grékoj postajao je porez koji
se zvao “eisphora“ kojim su se prikupljala sredstva u slu€aju nuzde kao $to su rat

ili nestasica.®

4 Enciklopedija, www.enciklopedija.hr (20.09.2019.)

5 Kesner- Skreb, M., Kuli§, D.: Porezni vodi¢ za gradane, drugo izmijenjeno izdanje, Institut za
javne financije, Zagreb, 2010., str.10.

6 Jel¢i¢, Ba., Jel¢i¢ , Bo.: Porezni sustav i porezna politika, Informator, Zagreb, 1998., str. 261.




Tamosnji su stanovnici bi prihvatili poreze za vrijeme rata, ali kad je rat
zavrsio, poreznici se nisu htjeli odreéi oporezivanja pa se oporezivanje u vecini
sluCajeva nastavilo te od tadasnjih vremena porezi nisu nikad ukinuti, dapace
tijekom povijesti dobivali su samo na vecoj vaznosti. Sli¢an porez nalik onom
grékom imao je Rim 753. godine prije Krista te se zvao “tributum® isto tako
prikupljao u sluc¢aju nuzde.” U 13. stolje¢u porez po svojim karakteristikama se
sve viSe priblizavao trajnpom davanju. U srednjem vijeku osnovni objekt
oporezivanja primjenom poreza na imovinu bila je zemlja. U 15. stolje¢u imovina
povezana uz obavljanje (obrtnickog) zanimanja sve je viSe dobivala na znacenju
— usporedno s procvatom obrta i trgovine, Sto je dovelo ne samo do mogucénosti
da se ostvaruju prihodi neovisno o posjedovanju zemljiSta, nego su ih oni ¢ak i
sve snaznije premasivali, $to je dovelo da se porezna obveza s nepokretne

imovine prosirila i na pokretnu imovinu.8

U 15. stolje¢u takoder dolazi do povecCane primjene poreza na imovinu.
Francuska i Njemacka prve ga uvode da bi financirale stalne vojske u svojim
sluzbama. To se moze smatrati prvim periodiénim porezom na imovinu jer se
naplacivao viSe puta u godini.® Poc¢evsi od 17. stolje¢a, stalno poveéanje potreba
za dodatnim javnim prihodim kao i sve glasniji zahtjevi za pravednom
raspodjelom poreznog tereta, dovode do napustanja oporezivanja ukupne
imovine, te sve snaznijeg koncentriranja drzave na oporezivanje pojedinih
dijelova imovine, kao $to su: zemlji$ta, zgrade, sredstva za proizvodnju i sl.1°
Takav proces nazvan je proces “komadanja poreza na imovinu“. Takvo je stanje
u 18. stolje¢u dovelo do razlaganja jedinstvenog (skupnog) poreza na imovinu u
posebne, odnosno pojedinaéne poreze na imovinu. Jedino su SAD i Svicarska

ostale vjerne opcem porezu na imovinu sve do poCetka 20. stoljeca.

7 Ibid., str 262.

8 Ibid., str. 262.

9 Jelgi¢ B.: Javne financije, M.A.K.- Golden d.o.o0. Zagreb , 2001., str. 285.
10 Jelgi¢, B.: Porezi opéi dio, Libertas, Zagreb, 2011., str. 166.




U drugoj polovici 19. stolje¢a u najvaznijim europskim drZzavama na prvo
je mjesto medu porezima doSao porez na dohodak, ¢ime su parcijalni porezi na
imovinu i porezi na pojedine prihode potisnuti u drugi plan.'! Od toga je vremena
zastupano stajaliSte da bi porez na (ukupnu) imovinu trebao imati zadacu
dopunskog poreza uz porez na dohodak, kako bi ,fundirani® prihodi bili
oporezovani jace od ,nefundiranih“.*? Povijesni pregled poreza najlakse je sazeti
na nacin da su porezi se razvili iz prvotnog materijalnog i dobrovoljnog davanja,
preko davanja i nadalje dobrovoljnog uz elemente obaveznosti sve do poreza kao

prinudnog (prisilnog) prihoda.*®

2.2. Definiranje poreza na imovinu

Imovina je uz dohodak i potroSnju izraz i odraz ekonomske snage pai ona
podlijeze oporezivanju.** Medutim, da bi se imovina mogla oporezovati potrebno
je ustvrditi Sto ulazi u taj pojam. Imovinu je moguce definirati s razli€itih stajalista:
ekonomskog, pravnog i socijalnog, ali za potrebe oporezivanja imovinu cCine
pokretna i nepokretna ekonomska dobra i/ili prava vlasnistva pravne ili fiziCke
osobe, koja se mogu izraziti u novcu.!® Porez na imovinu moze se definirati kao
onaj porezni oblik, kod kojeg je predmet oporezivanja imovina, povod njezinu
oporezivanju imovina kao takva ,a porezna osnovica njezina vrijednost. Drugim
rijeCima tim se porezom oporezuje imovina u njezinom stati€chom obliku. Porez
na imovinu obvezno je davanje izdvojeno iz imovine pojedinca ili grupe
pojedinaca za izvrSenje zadataka od strane javne vlasti. U najveéem broju
sluCajeva pod porezom na imovinu podrazumijeva se neka vrsta novCane
vrijednosti odredenoga ekonomskog dobra. Ova vrsta poreza pripada subjektnim
porezima te se s drugog stajaliSta moze smatrati direktnim porezom kojim se zeli

obuhvatiti ekonomska snaga poreznog obveznika.'®

11 |bid., str. 166.

12 Prvi puta ideja o porezu na imovinu i porezu na dohodak, koji se medusobno nadopunjuju,
bila je realizirana u Svicarskom kantonu Basel-Stadt 1886.godine.

13 Jel¢i¢, B. (2001.): op.cit, str. 18.

14 1bid., str. 29.

15 1bid.,

16 Jelci¢, B.: Javne financije, RRIiF — plus, Zagreb : 2001., str. 283.




Porez na imovinu pripada u skupinu subjektivnih poreza jer se pri
oporezivanju u obzir uzimaju osobna svojstva poreznog obveznika kao $to su
godine Zivota, broj djece, zdravstveno stanje.l’ Utvrdivanje (razrez) poreza na
imovinu zasniva se na nacelu placanja poreza prema ekonomskoj snazi. Iz
prethodno navedenog proizlazi da se porez na imovinu mozZe definirati kao
direktni porez kojim se Zeli zahvatiti ekonomska snaga poreznog obveznika koja

proistjece iz imovine.'®

Imovinski porezi predstavljaju razli€itu skupinu poreza, koje je moguce
podijeliti primjenom viSe kriterija. S obzirom na povod oporezivanja mogu se
podijeliti na imovinske poreze u Sirem i uzem smislu. Imovinski porez u uzem
smislu tako €ini porez na imovinu, a imovinske poreze u Sirem smislu Cine: porez
na nasljedstva i darove, porez na promet imovine, imovinskih prava, porez na

povecanje vrijednosti imovine.

Shemal. Podjela imovine s obzirom na povod oporezivanja

1. Imovina per se - porez na imovinu
2. Prijenos vlasnic¢kih prava na imovinu bez naknade - porez na nasljedstva i darove
3. Prijenos vlasni¢kih prava na imovinu uz naknadu - porez na promet nekretnina

4. Porast vrijednosti imovine - porez na porast vrijednosti imovine

Izvor: Vlastita obrada autora prema - Jel€i¢, Ba., Jel€i¢ , Bo.: Porezni sustav i porezna politika,
Informator, Zagreb, 1998., str. 257. (20.09.2019.)

17 Jelgi¢, Ba., Jel¢i¢ , Bo.: op.cit., str. 261.
18 |bid., str. 261.




2.3. Vrste poreza naimovinu

Porez na imovinu slozen je i homogen, o tome govore i kriteriji prema
kojima se moze podijeliti. Medu kriterijima na osnovi kojih se moze podijeliti porez

na imovinu, najc¢escée se nalaze sljiedeci:'®

Prvi od kriterija je temeljem podjele poreza na imovinu na osnovi izvora
oporezivanja, tim kriterijem razlikuju se: a) realni i b) nominalni porez na imovinu.
Kod realnih poreza na imovinu porezna osnovica je imovina, tako da se prilikom
oporezivanja zahvac¢a u samu supstanciju imovine poreznog obveznika. Takav
se nacin oporezivanja imovine, kao Sto je praksa pokazala, primjenjuje samo u
izvanrednim okolnostima, radi posebnih, izvanrednih povoda, te je danas vrlo
rijedak i izniman slu¢aj. Kod nominalnih poreza porezna osnovica je isto imovina,
ali se porez na koji je obvezan porezni obveznik placa iz prihoda od imovine,
odnosno iz dohotka. Upravo je i samo takvo oporezivanje prihvatljivo i moze se

zastupati u normalnim, uobicajenim okolnostima.

Porezi na imovinu mogu se podijeliti i prema kriteriju u€estalosti njihova
ubiranja. Prema tom Kkriteriju, porezi na imovinu dijele se na: a) periodi¢ne
(tekuce) i b) jednokratne poreze na imovinu. Tekuci, odnosno periodi¢ni porezi
na imovinu ubiru se u pravilu svake godine. Medutim, pritom se moZze raditi samo
0 nominalnim porezima na imovinu s niskim poreznim stopama, jer dolazi do
sSmanjenja supstancije imovine u privatnim rukama, a upravo je takvo djelovanje
tipicno za porez na imovinu koji se primjenjuje s visokom poreznom stopom, u
trziSnom se gospodarstvu, a osobito na dulji rok, ne moze braniti. Jednokratni
porezi na imovinu, koji nerijetko ni ne nose naziv poreza nego se nazivaju nekako
drugadije (npr. doprinos, davanje ili sl.), u pravilu se uvode kao realni porezi na
imovinu. Njihova zadacCa ogleda se u dva instrumenta, prvi je da sluzi kao
instrument kojim ¢e se namaknuti potrebita sredstva a drugi sluzi kao instrument

za preraspodijelu imovine.

19 Jelci¢, Ba., Jel¢i¢, Bo.: op.cit., str. 269-272.




Treca podjela poreza na imovinu moguca je i prema obuhvatu objekta
oporezivanja, na osnovi ¢ega se mogu razlikovati: a) jedinstveni i b) parcijalni
porez na imovinu. Jedinstvenim (sintetiCkim, skupnim) porezom na imovinu
oporezuje se ukupna imovina, dok je razlika kod parcijalnog (analitickog,
pojedinacnog) poreza na imovinu u tome da se on primjenjuje samo na dijelove

imovine.

Porezi na imovinu mogu se podijeliti na glavne i sporedne poreze, $to
proizlazi iz mjesta i uloge koju taj porez ima unutar poreznog sustava, kojeg je

porez na imovinu ¢lan.

Peta podjela odnosi se na nacin utvrdivanje porezne osnovice poreza na
imovinu, pa se tako razlikuje: a) ad valorem porez na imovinu te b) specifi¢ni
porez na imovinu. Ad valorem porez na imovinu: kad se porezna osnovca
utvrduje na osnovi vrijednosti imovine. Specificni porez na imovinu: kad se
porezna osnovica utvrduje na osnovi nekih mjernih jedinica (npr. snaga motora i
sl.). Upravo primjer takvog poreza je porez na cestovna motorna vozila, o emu

Ce se viSe pisati u poglavlju koje slijedi.

Sesta podjela odnosi se prema tome tko je determiniran kao porezni
obveznik, a prema toj karakteristici razlikuje se: a) porez na imovinu fizi¢kih osoba
I b) pravnih osoba. Fizickom se osobom moZe smatrati pojedinac ili grupa. Kad
je porezni obveznik grupa, u pravilu se oporezuje imovina supruznika, a iznimno
se u ulozi poreznog obveznika-grupe moze pojaviti i obitelj. Porez na imovinu
pravnih osoba: kod oporezivanja pravnih osoba od oporezivanja se izuzima
imovina drZzave, imovina javnih poduzeca, imovina centralne drzavne banke,
imovina javnih ustanova, imovina politickih stranaka i raznih udruzenja, pod
uvjetom da se njeni vlasnici, odnosno korisnici, njome ne koriste u svrhu

ostvarivanju dobiti.




Sljedec¢a podjela odnosi se na objekte oporezivanja primjenom poreza na
imovinu, a oni mogu biti: nekretnina, pokretna imovina i prava. Naj¢esS¢e su
predmet oporezivanja zemljiSte (gradevinsko, poljoprivredno), Sume, zgrade
(poslovne, stambene), industrijska oprema, vozila te plovni objekti. Uz napomenu
da je mogucnost porezne evazije?® vec¢a kod oporezivanja pokretne imovine nego

li kod oporezivanja nekretnina.

Sljedec¢a podjela odnosi se prema namjeni troSenja sredstava ubranih
oporezivanja imovine, razlikuju se: a) op€i i b) namjenski (posebni) porez na
imovinu. Op¢i porez na imovinu je prihod proracuna koji sluzi za financiranje svih
proracunskih rashoda. Namjenski (posebni) porez na imovinu je prihodi fondova
koji sluZze za financiranje to¢no utvrdenih rashoda. Prihodi od poreza na imovinu
u najvecem svom dijelu prihodi su lokalnih tijela vlasti na Cijem se podrucju

oporezovana imovina nalazi.

Porez na imovinu moze biti koncipiran kao subjektni i realni porez na
imovinu. Porez na imovinu fiziCkih osoba je subjektivni porez pri €ijoj se primjeni
vodi racuna o nekim osobnim svojstvima poreznog obveznika te se na temelju tih
svojstava utvrduju odredena porezna oslobodenja i olakSice. Osobna svojstva
mogu se odnositi npr. na bra¢no stanje, broj uzdrzavane djece, godine Zivota i sl.
Realni porez na imovinu: objektni porez pravnih osoba pri ¢emu se vodi racuna

samo o Cinjenicama vezanima iskljuCivo uz predmet oporezivanja.

Kao kriteriji podjele poreza na imovinu mogu se uzeti i primijenjene
porezne stope, tako se razlikuju: a) nominalni tj. proporcionalni i b) progresivni
porez na imovinu. Imovina pravnih osoba oporezuje se primjenom
proporcionalne stope dok imovina fiziCkih osoba uvijek se oporezuje primjenom
progresivnog poreza na imovinu. Razlog takve primjene je $to se zbog poreznih

oslobodenja i olakSica na imovinu vece vrijednosti plac¢a relativno veci iznos

20 Termin kojim se oznacava izbjegavanje plac¢anja poreza




poreza. Jedna od podjela je i prema poreznom tretmanu zaduzenja imovine,

prema tom kriteriju razlikuju se: neto i bruto porez na imovinu.

Porez na imovinu u pravilu je neto porez na imovinu, tj. od porezne se
osnovice odbijaju svi dugovi koji terete oporezivu odnosno oporezovanu imovinu.
Bruto porez na imovinu je gdje se od porezne osnovice se ne odbijaju dugovi koji
terete oporezovanu imovinu veé se porez obracunava na temelju bruto iznosa.
Porez na imovinu placa se neovisno o tome je li njezinu vlasniku ta imovina

donijela prihod ili nije.

2.4. Obiljezja poreza na imovinu

Porez na imovinu kao i svaki drugi porez ima svoja obiljezja odnosno
karakteristike. Medu karakteristikama koje neko davanje €ini porezom razlikuju
se one koje su obligatorne, nuzno su povezane uz prihod koji se moze svrstati
medu poreze i one fakultativne koje nisu nuzne determinante poreza, ali su
najvec¢em broj sluajeva povezane uz pojam poreza. Obligatorne karakteristike
poreza, bez Cijeg postojanja neki prihod ni po kojem kriteriju ne moze biti nazvan

porezom, su:?!

1) Prinudnost (prisilnost) poreza - je obiljezje poreza koje znaci da se jednom
uvedeni porez mora platiti, te je njegovo placanje za porezne obveznike
postalo obavezno, a ne ispunjenje te obaveze rezultirati ¢e predvidenim

sankcijama.

2) Derivativnost (izvedenost) poreza - drzava pravo uvodenja i ubiranja poreza
utemeljuje, tj. “izvodi“ iz financijsko suvereniteta, sto €ini u skladu s propisima
koje je ovlasteno drzavno tijelo donijelo da bi reguliralo materiju prikupljanja
prihoda potrebnih za financiranje javnih rashoda iz dohotka, prihoda i/ili

imovine fizi¢kih i pravnih osoba.

21 Jelgi¢, B., (2011.) : op.cit., str. 30.
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3) Nepovratnost poreza - ova se karakteristika ogleda u Cinjenici da se jednom

ubrani iznos poreza viSe ne vraca osobama od kojih su ubrani.

4) Odsutnost neposredne naknade - ova je znaCajka karakteristiCna upravo za
poreze, za razliku od nekih drugih prihoda. Porezni obveznik ne pla¢a porez
kao naknadu za neku konkretnu, njemu ucinjenu uslugu od strane drzave, niti
zato Sto mora placati porez, od nje mozZze traziti izvrSenje neke to¢no utvrdene

usluge.

5) Porezi se ubiru u javnom interesu - jedna od bitnih karakteristika, znaci da ¢e
se prihodi ubirani oporezivanjem, upotrijebiti za zadovoljenje javnog interesa

te da se ne mogu iskoristiti za zadovoljavanje privatnih interesa.

Fakultativne karakteristike poreza su one koje se u uobi€ajeno i u pravilu
povezuju uz poreze, ali prihodi koji se ubiru pod nazivom poreza, u svojoj biti i
dalje ostaju porezi u onim slu¢ajevima kada neka od tih znacajki nedostaje.

Fakultativne karakteristike poreza su:??

1.) Nedestiliranost poreza- kada ¢e neki porez biti destilirani ili nedestilirani
prihod, ovisi o tome hoce li u konkrethom slu€aju pri donosenju odluka
pretegnuti prednosti ili nedostaci koji su povezani uz ubiranje jedne odnosno

druge vrste poreza.

2.) Porezi su novcani prihod drZzave- u poreznim sustavima suvremenih drzava

porezi su u svom pretezitom dijelu prihodi u novcu.

22 |pid., str.30
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2.4.1. Obveznik poreza na imovinu

Obveznik poreza na imovinu je porezni obveznik tj. subjekt koji je duzan
placati istoimeni porez. Porezni obveznici poreza na imovinu mogu biti fiziCke i
pravne osobe. FiziCka je osoba u pravu oznaCava zivog Covjeka kao subjekta
prava, nositelja prava i obveza. Pravna osoba je druStvena tvorevina kojoj je

pravni poredak priznao pravnu sposobnost.?®

2.4.2. Osnovica za oporezivanje poreza na imovinu

Jedan od elemenata o kojem ovisi visina poreznog opterecenja primjenom
nekog poreza, u ovom sluc¢aju poreza na imovinu, je porezna osnovica. Kako se
razlikuju, obveznici poreza na imovinu mogu se pojaviti kao fizicke ili prave
osobe, tako treba promatrati utvrdivanje osnovice za svakog od ova dva porezna
subjekta razli€ito. Osnovica oporezivanja primjenom poreza na imovinu u pravilu
je tzv. neto imovina, tj. ukupna materijalna i nematerijalna imovina poreznog
obveznika koja postoji kad se od aktive odbije ukupna pasiva. lli drugim rije¢ima,
to je ona veliCina koja nastaje kao razlika izmedu bruto vrijednosti oporezive
imovine i obveza odnosno tereta koji je optereéuje.?* Oporezivanje imovine
zahtijeva identifikaciju objekata koji su predmet oporezivanja $to ne
podrazumijeva samo utvrdivanje njihovog postojanja te prikupljanje informacija o
povrsini, vrijednosti i sl. ve¢ i utvrdivanje veCeg broja obiljeZja koja utjeCu na
osnovicu za oporezivanje. Jednom kada takve informacije postoje, treba izabrati
nacin odredivanja porezne osnovice.?®> Posebni problem stvaraju pojedinacni

(parcijalni) porezi na imovinu kod kojih je teze odredivanje osnovice.

23 Poslovni leksikon, www.poslovni.hr (29.09.2019.)

24 Jel¢i¢, Ba., Jelci¢, Bo.: op.cit., str. 274.

25 Kukié, N., Svaljek, S.: Porez na nekretnine: osnovne znadajke i rasprava o uvodenju u
Hrvatskoj, Struc¢ni rad, str. 62
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Postoje tri razvijena koncepta u suvremenoj financijskoj teoriji kojima se za

utvrduje vrijednosti poreza na imovinu obuhvacenih predmeta, a to su:26
a) vrednovanje na osnovi trziSne cijene imovinskih predmeta,

b) vrednovanje prema iznosu (veli€ini) prihoda od imovinskih predmeta,
c) vrednovanje prema vrijednosti kapitala

U Hrvatskoj i svim suvremenim zemljama u kojima se javlja porez na
imovinu prevladava primjena trziSne cijene kao kriterija za utvrdivanje vrijednosti
imovinskih predmeta obuhvaéenih tim porezom. Pritom se pod trziSnom cijenom
podrazumijeva ona cijena koja se moze ili bi se mogla posti¢i u uobi¢ajenom
prometu, u vrijeme kad se vrjednovanje obavlja. Koncept trziSne cijene u tom

postupku najbolje odgovara nac¢elima na kojem se temelji trziSno gospodarstvo.?’

2.4.3. Opterecenje porezom na imovinu

SlozZenosti poreza na imovinu odrazava se i poreznim tarifama koje su u
pojedinim zemljama rabe primjeni tog poreza. Oporezivanje porezom na imovinu
nije zasnovano na nekom jedinstvenom konceptu te se ono razlikuje od zemlje
do zemlje. Stope poreza na imovinu relativno su niske, trenutno u Republici
Hrvatskoj stopa poreza iznosi 3%, a u pravilu se tim porezom oporezuju fizicke
osobe. Neovisno o primijenjenoj poreznoj stopi, porez na imovinu uvijek je
progresivan.?® Naime, i kada je u primjeni proporcionalna porezna stopa, radi se
samo o formalnom proporcionalnom oporezivanju, buduci da ¢e zbog poreznih

oslobodenja i olakSica doci do indirektne progresije.

26 |pid., str.183.
27 |bid.
28 |bid., str.184.
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3. OPOREZIVANJE IMOVINE

Oporezivanje imovine za sobom vuce brojne prednosti i nedostatke. Neke
se prednosti koriste za opravdanost postojeCe uloge tog poreza u sustavu
oporezivanja tj. u poreznom sustavu. Medu nedostacima poreza na imovinu istice
se posebno problem utvrdivanja porezne osnovice. lako je u pojedinim
slu€ajevima to relativno lako za utvrditi (npr. cijena zgrade ili stana), to nije tako
kod nekih drugih slu€ajeva kao Sto su (npr. procjena vrijednosti umjetnickog
djela). Osim toga, sluzi li pri oporezivanju imovine kao obrazloZenje za to zahtjev
za plaéanje poreza prema ekonomskoj snazi.?® Imovina doista ne mora biti
pokazatelj necije stvarne ekonomske snage, postoje takoder slu€ajevi u kojima
fiziCka soba ima veliku ili vrijednu imovinu, ali ostvaruje minimalan dohodak ili ga
ne ostvaruje, dok se isto moze pojaviti slu¢aj da fizicka osoba ostvaruje dohodak
zavidne visine, a istovremeno nema oporezivu imovinu ili je ona, izrazena u
novcanoj vrijednosti neznatna.®® Ono $to se moze reéi da oporezivanje imovine
josS uvijek stvara kontroverze. U nastavku Ce biti pojasnjeni argumenti za i protiv

oporezivanja poreza na imovinu.

Uvodenje i zadrzavanje poreza na imovinu u poreznom sustavu

objasnjava se i opravdava brojnim argumentima, kao $to su:3!

mogucnost da se njime jaCe oporezuju fundirani izvori,

e moguénost zahvac¢anja ekonomske snage koja se ocCituje kroz vlasnistvo na

imovini,

e jamstvo odredene socijalne sigurnosti njezinu vlasniku,

e mogucnost ostvarivanja odredenih prihoda,

29 Jelici¢, B.,(2011.): op.cit , str. 168.
80 |bid., str. 168.
81 Jelgi¢, Ba., Jel¢i¢, Bo.: op.cit., str. 263.
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e realna pretpostavka da njezin vlasnik lakSe stjeCe odredenu moc, ugled,
utjecaj, kreditnu sposobnost, Sto sa svoje strane pridonosi odnosno moze

pridonijeti ostvarenju veceg dohotka,

e prikupljanje dodatnih javnih prihoda,

e stabilan i izdaSan izvor prihoda lokalnih zajednica,

e ostvarenje redistribucijske funkcije poreza, snizenje poreza na dohodak,

e prethodno oporezivanje imovine, pa se tako moze utjecati na sniZzenje stopa

poreza na nasljedstvo,

e kontrolna poluga, tj. njegova uporaba da se njime isprave propusti u

oporezivanju prijasnjih godina.

Prvi od prigovora je da porez na imovinu ima kontrolnu ulogu, $to govori
da se njime naknadno ispravljaju razni propusti, pri takvom opredijeljenju polazi
se od pretpostavke da je svaka imovina rezultat nedopustenih radnji poreznih
obveznika i propusta porezne uprave. Porez na imovinu takoder se prigovara da
nije pogodan u ulozi instrumenta redistribucijske politike. Naime, da bi posluzio
toj svrsi, stope poreza moraju biti relativno visoke $to je neprihvatljivo, ne samo
kada se radi o poreznom obvezniku - fiziCkoj osobi, nego ponajprije kad se radi
0 oporezivanju imovine pravnih osoba, jer povecanje poreznog opterecenja
poduzeéa pogor$ava uvjete poslovanja, $to treba ocijeniti negativno.3? Medu
nedostacima placanja poreza na imovinu istice se Cinjenica da se njegovim
oporezivanjem zadire u privatnu sferu poreznih obveznika. Opravdavanje
oporezivanja imovine pozivanjem na teoriju cijene smatra se neprimjerenim, jer

uloga drzave nije da stiti imovinu.3

82 Jeli¢i¢, B. (2011.): op.cit, str. 169.
33 |bid., str. 170.
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Problem oporezivanja imovine pravnih osoba ne postavlja se na isti nacin,
niti se na isti na€in moze rijesiti, kao $to je slu€aj s oporezivanjem imovine fizi¢kih
osoba. Naime, jasno je da se oporezivanje imovine pravih osoba ne moze na isti

nacin objasniti i opravdati kao i oporezivanje imovine fizickih osoba.3*

U prilog postojanju poreza na imovinu govore mnogi razlozi, koje je

moguce razvrstati na:3®
1. fiskalne razloge - dopunski izvor prikupljanja javnih prihoda.

2. razloge socijalno-politicke prirode - ostvarenje ciljeva socijalno - politicke
prirode: ravnomjernija raspodjela poreznog tereta odnosno ostvarenje nacela
pravednosti u oporezivanju, ostvarenje =zahtjieva za vecCim poreznim

opterecenjem fundiranih izvora.

3. razloge politicke prirode - osiguranje sredstava za financiranje potreba lokalnih
kolektiviteta i time povezano realiziranje zahtjeva za njihovom vecom
financijskom autonomijom, veéa moguénost uspostavljanja meduovisnosti
izmedu izdvojenih sredstava i njihova koriStenja, veéi utjecaj gradana na

djelatnost lokalnih tijela viasti.

4. razloge porezno - tehni¢ke prirode - smanjena moguénost porezne evazije,

posebno pri oporezivanju nekretnina, vozila, plovnih objekata.

Protiv poreza na imovinu navode se sljedeci argumenti:*6

e jednokratno opterecCenje
e posjedovanje kvalitetnih i pravovaljani popisa nekretnina
e problem vrednovanje nekretnina prema trziSnim vrijednostima

e oporezivanjem imovine dolazi do trostrukog oporezivanja dohotka

34 |bid., str. 171.
% JeliCi¢, B.,(2011.): op.cit , str. 170.
8 Fatur, T., Zivkovi¢, S.: Radunovodstvo, Revizija i financije, 2009.
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Porez na imovinu za poreznog obveznika predstavija jednokratno
opterecCenje, bez obzira na to Sto iznos obi¢no nije previsok, ipak znatno
opterecuje poreznog obveznika. Posebno se socijalna osjetljivost odrazava u
tome Sto na nejednak nacin ovaj porez zahvaca one porezne obveznike koje su
slabije kupovne snage te za njih porez predstavlja financijsko snazno optereéenje

koje su duzni platiti.

Prilikom utvrdivanja porezne osnovice drzava ali i jedinice lokalne
samouprave i uprave moraju posjedovati kvalitetne baze podataka i pravovaljane
popise nekretnina u kojima su opisane sve vazne karakteristike nekretnina za
utvrdivanje poreznog opterecenje tj. kako bi se ustvrdio razrez poreza za
poreznog obveznika. Problem poreza na nekretnine je u vrednovanju nekretnina
prema trziSnim vrijednostima. Na njihovu vrijednost utjeCe niz Cimbenika: lokacija,
starost, kvaliteta gradnje i opreme, polozaj u zgradi i sl. Imovina je neutroSeni ili
akumulirani dohodak koiji je ve¢ jednom bio predmet oporezivanja-porezom na
dohodak. Oporezivanjem imovine dolazi do trostrukog oporezivanja dohotka. Prvi
put porezom na dohodak, drugi put porezom na promet nekretnina koji su ve¢

prethodno bili oporezivani porezom na dohodak, te treéi put porezom na kuce.

Cini se da posebnu teZinu u ocjeni neopravdanosti poreza na imovinu ima
¢injenica da je imovina zapravo na specifi€an nac¢in odnosno u specificnom obliku
pohranjeni dohodak. Pohranjeni dohodak je oporezivan vecC pri njegovom
nastanku pritjecanju, naslijedena ili darovana imovina takoder je veé
oporezovana (porezom na nasljedstva i darove), iz ¢ega slijedi logi¢no pitanje:
Sto opravdava da se oporezovani, ali ne i konzumirani dohodak, optereti jo$

jednom, dapace svake godine ponovo, na isti pohranjeni dohodak.3’

87 Jeli¢i¢, B.(2011.): op.cit, str. 171.
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Opravdanje za ubiranje poreza na imovinu trazi se i nalazi u teoriji cijene,
prema kojoj su porezi cijena za usluge koje drzava daje poreznim obveznicima,
kao i teoriji koja po€iva na nacelu pla¢anja poreza prema ekonomskoj snazi, a u
novije se vrileme mjesto i uloga poreza na imovinu u poreznim sustavima
suvremenih zemalja zagovara i brani argument da taj porez predstavlja pogodan
instrument redistribucije dohotka i imovinu kao kontrolnog odnosno dopunskog

poreza.38
Za opravdanje uvodenja poreza na imovinu navode se sliedeci kriteriji:3°

e kriterij koristi

e kriterij porezne snage

Kriterij koristi koji se zasniva na €injenici da bolje komunalne usluge znace
i veCu vrijednost nekretnina pa njihovu cijenu stoga trebaju snositi vlasnici tih
nekretnina. S obzirom na vecu vrijednost imovine kojom raspolazu, oni imaju i
snazniju potrebu za zasStitom vlasnistva, koju im pruza drzava, zato i u

financiranju drzavnih potreba trebaju sudjelovati u vecem iznosu.

Kriterij porezne snage promatra imovinu kao pokazatelj bogatstva
pojedinca. Medutim, kako u financijskoj teoriji i praksi vlada dilema o tome u
kolikoj je mjeri imovina stvarna ekonomska snaga poreznoga obveznika, taj
argument imao je viSe smisla u vrijeme kad je imovina doista bila pokazatelj
porezne sposobnosti. Oporezivanje je zasada jedini poznati prakticni nacin
ubiranja sredstava za financiranje javnih rashoda za dobra i usluge kojima se svi
koristimo. Kao $to Benjamin Franklin kaze: “Na ovom svijetu niSta nije izvjesno
osim poreza i smrti“.*° No ¢ini se da, usprkos negodovaniju, mora biti tako. Porezi
na imovinu ali i ostali porezi su cijena javnih dobara kojima se koristimo gotovo

svakodnevno i vrlo se Cesto i ne pitamo kolika je njihova cijena.

38 |bid.
% Kordi¢, G., Podborki¢, R.: op.cit., str. 107.
40 Kesner- Skreb, M., Kuli§, D.: op.cit., str. 9.
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4. ANALIZA OPOREZIVANJA IMOVINE U HRVATSKOJ

U Hrvatskoj su porezi jedan od izvora javnih prihoda drzave. Kolika je
njihova uloga govori sliedeci podatak, a to je da svi porezi zajedno ¢ine 70% ili
viSe udjela u ukupnim prihodima drzave. |z toga proizlazi da su porezi fiskalni
instrument putem kojeg javna (drzavna) blagajna dolazi do najveceg iznosa
prihoda, pa &ine najizdasniji drzavni prihod. Sto se u drugu ruku ne moze redi
gledamo li porez na imovinu kao zasebnu cjelinu koji je u poreznom sustavu
neznacajan prihod, ali gledajuéi nize razine vlasti jo$S uvijek predstavljaju bitan
izvor financiranja. Zbog toga se porezi na imovinu, u ukupnoj strukturi poreznih
prihoda u Republici Hrvatskoj, ubrajaju u one nizeg znaCenja s aspekta

financijske snage ili izdasnosti.*

Tablica 1. Prihodi od poreza na imovinu u Republici Hrvatskoj u razdoblju od
2014. godine do 2017. godine., u kunama

Godina Prihoda od poreza naimovinu Promjena

2014. 744.048.317 -

2015. 848.212.092 14%
2016. 911.200.790 7,4%
2017. 1.099.539.188 20,7%

Izvor: Vlastita obrada autora prema- Ministarstvu financija Republike Hrvatske,
http://www.mfin.hr/hr/ostvarenje-proracuna-jlprs-za-period-2014-2017, (12.10.2019.)

U tablici 1. prikazani su iznosi ukupnih prihoda od poreza na imovinu u
Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2014. do 2017. godine Na temelju
prikazanoga vidi se da prihodi na imovinu u Republici Hrvatskoj imaju stalan rast,
ali s aspekta poreznih prihoda u Republici Hrvatskoj ubrajaju se u one nizeg

znacenja.

41 Kordi¢, G., Podborki¢, R.: op.cit., str. 107.
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Tablica 2. Udio prihoda od poreza na imovinu pojedine Zupanije u njenim

ukupnim poreznim prihodima u razdoblju od 2010. do 2013. godine u postocima

ZUPANIJA  2010. 2011. 2012. 2013.
ZagrebacCka 511 4,41 4,35 3,89
Krapinsko-zagorska 3,94 3,89 3,85 3,25
Sisacko-moslavacka 2,35 2,04 2,34 2,41
Karlovacka 3,44 4,15 3,03 3,62
Varazdinska 4,41 4,04 3,66 4,05
Koprivni¢ko-krizevacka 3,35 4,63 2,94 5,28
Bjelovarsko-bilogorska 4,32 3,91 4,00 3,96
Primorsko-goranska | 10,78 10,59 10,30 11,5
Li¢ko-senjska | 11,59 13,26 13,01 11,79
Viroviticko-podravska 3,27 3,05 4,02 4,02
Pozesko-slavonska 3,47 5,03 2,67 2,64
Brodsko-posavska 3,97 2,43 3,44 3,57
Zadarska | 16,22 19,40 16,33 17,83

Osjecko- baranjska 5,82 5,89 4,74 4,44
Sibensko-kninska | 15,83 14,99 14,76 17,26
Vukovarsko-srijemska 3,33 4,33 3,37 3,02
Splitsko-dalmatinska | 11,39 1250 10,17 10,39
Istarska | 17,81 16,63 14,49 14,50
Dubrovacko-neretvanska 9,67 8,47 9,46 8,02
Medimurska 4,62 3,89 3,78 3,11

Izvor: Vlastita obrada autora prema - Ministarstvu financija Republike Hrvatske,

http://www.mfin.hr/hr/drzavni-proracun-arhiva, (12.10.2019.)

U tablici 2. prikazani su udijeli prihoda od poreza na imovinu pojedine
Zupanije u Republici Hrvatskoj u ukupnim poreznim prihodima.*? 1z prikazanog
se vidi da prihod od poreza na imovinu ima malu ulogu u ukupnim poreznim
prihodima promatranih Zupanija. Udio prihoda koji ostvaruju promatrane Zupanije
kre¢e se od 3% do 17%, no u vecini zupanija prihodi od poreza na imovinu €ine
manje od 10% udjela ukupnog poreznog prihoda. S time se potvrduje navedeno
da se porezi na imovinu ukupnoj strukturi poreznih prihoda u Republici Hrvatskoj
ubrajaju u one nizeg znacenja. Vidljivo je da udjeli prihoda od poreza na imovinu
nemaju konstantno povecanje niti smanjenje, ve¢ kroz promatrano razdoblje

variraju.

42 U analizu su uzeti podaci u razdoblju od 2010.g. - 2013.g. iz razloga $to u arhivi nisu aZurirani
podaci za ostale godine.
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U Republici Hrvatskoj ne postoji op¢i ili sintetiCki porez na imovinu vec se
primjenjuje parcijalan porez na imovinu, koji je u hrvatski porezni sustav uveden
Zakonom o financiranju jedinica lokalne samouprave i uprave (NN117/93).43
Oblici pojedinacnih poreza na imovinu regulirani tim propisom u Republici
Hrvatskoj su: porezi na imovinu u Sirem smislu rijeci, ubiru se na Zupanijskoj razini
I to su: porez na nasljedstva i darove, porez na cestovna motorna vozila te porez
na plovila. Imovinski porezi koji su prihod na razini grada ili opcine, a koji isto tako
spadaju u imovinske poreze su porez na kuée za odmor i porez na promet

nekretnina.

Shema 2. Podjela na Zupanijske i gradske ili opéinske poreze na imovinu

ZUPANIJSKI POREZI GRADSKI ILI OPCINSKI POREZI
- Porez na nasljedstva i darove Porez na kuce za odmor
Porez na cestovna motorna Porez na promet nekretnina
vozila

Porez na plovila

Izvor: Vlastita obrada autora prema - Porezna uprava, www.porezna-uprava.hr. (12.10.2019.)

U prethodnom prikazu prikazana je podjela na Zupanijske i gradske ili
opcinske poreze na imovinu. U nastavku poglavlja biti ¢e detaljnije pojasnjeni

oblici poreza na imovinu te ¢e biti potkrijepljeni primjerom i nainom oporezivanja.

43 Zakon (NN127/17)- novi Zakon koji se primjenjuje od sije¢nja 2019.godine
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4.1. Porez na nasljedstva i darove

Porez na nasljedstva i darove je porez koji se ubire povodom prijenosa
vlasni$tva na imovinu bez naknade s umrlog (ostavitelja) na njegove nasljednike
(prijenos u slucaju smrti), odnosno s darovatelja na daroprimatelja u slu¢aju kad
je rije¢ o darovanju odnosno prijenos imovine.** Porez na nasljedstva i darove je
u Hrvatskoj je definiran kao Zupanijski porez, a porezni obveznici ovog poreza su
sve pravne i fizitke osobe koje na teritoriju Republike Hrvatske naslijede, prime
na dar ili steknu po drugoj osnovi bez naknade imovinu na koju se placa porez
na nasljedstva i darove. Nadalje poreznu osnovicu Cini iznos gotova novca te
trziSna vrijednost nov€anih trazbina i vrijednosnih papira (vrijednosnica), kao i
pokretnina na dan utvrdivanja porezne obveze, nakon odbitka dugova i troSkova
Sto se odnose na imovinu na koju se placa taj porez. Kao predmet oporezivanja
placa se na gotov novac, nov€ane trazbine i vrijednosne papire (vrijednosnice) te
na pokretnine ako je pojedinacna trziSna vrijednost pokretnina ve¢a od 50.000,00
kuna na dan utvrdivanja porezne obveze. Porez na nasljedstva i darove plaéa se

po stopi od 4%.4°

Porez na nasljedstva i darove ne placaju:*®

e Bracni drug, potomci i preci koji ¢ine uspravnu liniju te posvojenici i posvojitelji
koji su u tom odnosu s umrlim ili darovateljem.

e FiziCke i pravne osobe kojima Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i

podru¢ne (regionalne) samouprave daruje, odnosno daje pokretnine bez

naknade radi odStete ili iz drugih razloga u svezi s Domovinskim ratom.

¢ Republika Hrvatska i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
tijela drzavne uprave i tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, javne ustanove, vjerske zajednice, zaklade i fundacije, Crveni
kriz i neprofitne pravne osobe registrirane za pruzanje humanitarne pomodi

sukladno posebnom propisu.

44 Jelgi¢, Ba., Jelci¢, Bo.: op.cit., str.278.
45 Porezna uprava, www.porezna-uprava.hr., (12.10.2019.)
46 Zakon o lokalnim porezima (NN 115/16, 101/17, ¢l. 9.)
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e FiziCke i pravne osobe kada primaju darove (donacije) za svrhe utvrdene

posebnim propisima.

Porez na nasljedstva i darove prihod je jedinice podruéne (regionalne)
samouprave prema prebivalistu ili uobiCajenom boravistu ili sjediStu nasljednika
ili daroprimatelja. Ako nasljednik ili daroprimatelj nema prebivaliste ili uobicajeno
boraviste ili sjediSte na podru€ju Republike Hrvatske, porez na nasljedstva i
darove prihod je jedinice podru€ne (regionalne) samouprave prema prebivalistu
ostavitelja ili darovatelja. Nasljednici i daroprimatelji duzni su u roku 30 dana od
dana pravomoc¢nosti rieSenja o nasljedivanju, ili od dana sklapanja ugovora o
darovanju, ili primitka dara, nadleznom poreznom tijelu prema svom prebivalistu
ili sjedistu (pravne osobe) dostaviti pravomocéno rjeSenje o nasljedivanju ili ugovor
o darovanju.*’ Porezni obveznik duzan je platiti utvrdeni iznos poreza u roku 15

dana od dana dostave rjeSenja o utvrdivanju tog poreza.

Tablica 3. Prihodi od poreza na nasljedstva i darove u Republici Hrvatskoj u

razdoblju od 2014. godine do 2017. godine., u kunama

Godina  Prihodi od poreza na nasljedstva i darove

2014. 11.866.017
2015. 10.382.961
2016. 14.164.978
2017. 8.304.648

Izvor: Vlastita obrada autora prema-Ministarstvu financija Republike Hrvatske,
http://www.mfin.hr/hr/ostvarenje-proracuna-jlprs-za-period-2014-2017, (12.10.2019.)

47 Porezna uprava, www.porezna-uprava.hr., (12.10.2019.)
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U tablici 3. prikazani su iznosi ukupnih prihoda od poreza na nasljedstva i
darove u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2014. godine do 2017. godine. 1z
prikazanog se vidi da porezi na nasljedstva i darove na osnovu promatranih
iznosa variraju, te ne predstavljaju znacajni prihod drZzave iz razloga $to se radi o

manjim iznosima.

Primjer: Pretpostavimo da je darovatelj Petar darovao daroprimatelju
Ivanu 1.000,00 kn. Ugovor o darovanju su ovjerili kod javnog biljeZnika.
Daroprimatelj lvan je prema svom prebivalistu prijavio nastanak porezne obveze
i dostavio ugovor o darovanju u propisanom roku od 30 dana od dana zakljucenja
ugovora. Porezne uprava je daroprimatelju Ivanu na primljenu gotovinu rjeSenjem
utvrdila porez na nasljedstva i darove (1.000,00 kuna x 4% = 40,00 kuna).
Daroprimatelj Ivan duZan je u propisanom roku od 15 dana od stjecanja dara

platiti porez na nasljedstva i darove u iznosu od 40,00 kuna propisano Zakonom.

4.2. Porez na cestovna motorna vozila

Porez na cestovna motorna vozila je Zupanijski porez, kojega placaju
fizicke i pravne osobe koje su vlasnici registriranih osobnih automobila,
motocikala i Cetvero-cikala.*® Zakonom je definirano da je cestovno motorno
vozilo svako vozilo koje se pokrece snagom vlastitog motora, a namijenjeno je
za kretanje po cesti. Porez na cestovna motorna vozila pla¢a se u roku od 15
dana od dana dostave rjeSenja o utvrdivanju tog poreza. Porez na cestovna
motorna vozila se pla¢a jednom godiSnje prilikom registracije ili ovjere produzZenja

vazenja prometne dozvole osobnih automobila, motocikala, Cetvero-cikala.

Porez na cestovna motorna vozila pla¢a se prema snazi motora iskazanoj
u KW i godinama starosti vozila. U nastavku biti ¢e prikazane tablice kojima se

odreduje razrez poreza za vlasnike cestovnih motornih vozila.

48 Porezna uprava, www.porezna-uprava.hr (12.10.2019.)
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Tablica 4. Porezno optereéenje za vlasnike osobnog automobila

IZNOS POREZA U KUNAM
SNAGA MOTORA (OVISNO O GODINAMA STAROSTI)
do 2 od2do5 | od5do 10
preko kw do kw godine godina godina
starosti starosti starosti
55 300 250 200
55 70 400 350 250
70 100 600 500 400
100 130 900 700 600
130 1.500 1.200 1.000

Izvor: Zakon o lokalnim porezima (NN 115/16, ¢l. 11.), (12.10.2019.)

U prethodnoj tablici 4. prikazani su porezni razredi na temelju kojih se
odreduje porezna obveza vlasnika automobila propisano Zakonom. S obzirom na
snagu motora i starost automobila porezno opterecenje moze iznositi od 200,00
kuna do 1.500,00 kuna.

Primjer: Pretpostavimo da je Petar kupio automobil ija snaga motora iznosi 105
kw te je star godinu dana. Petar je prilikom registracije vozila duzan platiti porez
na cestovna motorna vozila prema snazi motora iskazanoj u kW i prema
godinama starosti vozila. Petar je duZan platiti u propisanom roku od 15 dana

porez na cestovna motorna vozila u iznosu od 900,00 kuna propisano Zakonom.
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Tablica 5. Porezno optereéenje za vlasnike motocikala

SNAGA MOTORA IZNOS POREZA U KUNAMA
(OVISNO O GODINAMA STAROSTI)
do 2 od2do5 od 5do 10

preko kw do kw godine godina godina
starosti starosti starosti

20 100 80 50

20 50 200 150 100

50 80 500 400 300

80 1.200 1.000 800

Izvor: Zakon o lokalnim porezima (NN 115/16, ¢l. 11.), (12.10.2019.)

U prethodnoj tablici 2. prikazani su porezni razredi na temelju kojih se
odreduje porezna obveza vlasnika motocikala propisano Zakonom. S obzirom na

shagu motora i starost motocikala porezno optere¢enje moze iznositi od 50,00

kuna do 1.200,00 kuna.

Primjer: Pretpostavimo da je Marko, Petrov prijatelj, posjeduje motocikl ija snaga
motora iznosi 70 kw te je star 6 godina. Iz toga proizlazi da je Marko duzan platiti
porez na cestovna motorna vozila prema snazi motora iskazanoj u kW i prema

godinama starosti vozila koji u njegovom slucaju iznosi 300,00 kuna propisano

Zakonom.

Tablica 6. Porezno optereéenje za vlasnike Cetvoro-cikala

IZNOS POREZA U KUNAMA
SNAGA MOTORA (OVISNO O GODINAMA STAROSTI)
preko do 2 godine od 2 (.jo S od 5 O!O 10
kW do kw Sstarosti godlna_ godlna_
starosti starosti
4 50 40 30
4 10 80 60 50
10 15 120 100 80
15 140 120 100

Izvor: Zakon o lokalnim porezima (NN 115/16, &l. 11.), (14.10.2019.)
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U tablici 6. prikazani su porezni razredi na temelju kojih se odreduje
porezna obveza vlasnika Cetvoro-cikala propisano Zakonom, kao Sto vidimo
porezna obveza s obzirom na snagu motora i starost moze iznositi od 30,00 kuna
do 140,00 kuna.

Primjer: Pretpostavimo da je Lana vlasnica ¢etvoro-cikla Cija snaga motora iznosi
13 kw te je star 6 godine. U ovome slu¢aju Lana je duZna platiti porez na cestovna

motorna vozila u iznosu od 80,00 kuna propisano zakonom.

Tablica 7. Prihodi od poreza na cestovna motorna vozila u Republici Hrvatskoj

u razdoblju od 2014. godine do 2017. godine., u kunama

Godina Prihodi od poreza na cestovna motorna vozila

2014. 226.161.486
2015. 218.301.838
2016. 214.367.544
2017. 242.890.520

Izvor: Vlastita obrada autora prema-Ministarstvu financija Republike Hrvatske,

http://www.mfin.hr/hr/ostvarenje-proracuna-jlprs-za-period-2014-2017, (14.10.2019.)

U tablici 7. prikazani su iznosi ukupnih prihoda od poreza na cestovna i
motorna vozila u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2014. godine do 2017.
godine. 1z prikazanog se vidi da porezi na cestovnha motorna vozila variraju te
¢ine znatno znacajniji prihod nego li prethodno spomenuti prihodi od poreza na

nasljedstva i darove za drzavu.
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4.3. Porez na plovila

Porez na plovila je Zupanijski porez koji pla¢aju pravne i fizicke osobe koje
su vlasnici plovila. Zakonom je definirano da je plovilo brod (jahta ili brodica) i
Camac unutarnje plovidbe koji sluze razonodi, Sportu ili rekreaciji. Porez na plovila
placa se godiSnje prema duzini plovila iskazanoj u metrima, ima li plovilo kabinu
ili nema te snazi motora iskazanoj u kW. Porez na plovila pla¢a se u roku od 15

dana od dana dostave rjeSenja o utvrdivanju toga poreza.
Porez na plovila ne plac¢a se:*°

¢ Na plovila koja imaju do 5 m .
e Na plovila kojima se obavlja registrirana djelatnost i brodice u vlasnistvu
domicilnog stanovniStva na otocima koje sluze za nuznu organizaciju zivota i

odrZavanje posjeda na otocima.

U nastavku biti ¢e prikazane tablice kojima se odreduje razrez poreza za vlasnike

plovnih objekata.

Tablica 8. Porezno opterecenje za vlasnike plovila bez kabine

N SVOTA POREZA U KUNAMA
DUZINA PLOVILA u'm OVISNO O SNAZI MOTORA (kW)
preko do do 30 prekfoféo do preko 100
5 7 - 200 400
7 10 100 300 500
10 - 200 450 600

Izvor: Zakon o lokalnim porezima (NN 115/16, ¢l. 14.), (14.10.2019.)

U tablici 8. prikazani su porezni razredi na temelju kojih se odreduje

porezna obveza vlasnika plovila bez kabine propisano Zakonom. S obzirom na
shagu motora i duzinu plovila porezno opterecenje moze iznositi od 100,00 kuna
do 600,00 kuna.

49 Zakon o lokalnim porezima (NN 115/16, &l. 15.)
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Primjer: Pretpostavimo da Alen posjeduje plovilo bez kabine duZine do 7 m Cija

Je snaga motora do 30 kW. Za Alena u ovom slucaju ne postoji porezna obveza.

Tablica 9. Porezno opterecenje za vlasnike plovila s kabinom na motorni pogon

" SVOTA POREZA U KUNAMA
DUZINA PLOVILA U (m) OVISNO O SNAZI MOTORA (kW)
reko 30 reko 100 reko
preko do do30 | Pre | P do 500 P800
5 7 : 200 300 :
7 10 200 400 500 2.500
10 12 300 500 1.000 3.500
12 i 400 1.000 3.000 5.000

Izvor: Zakon o lokalnim porezima (NN 115/16, ¢l. 14.), (14.10.2019.)

U tablici 9. prikazani su porezni razredi na temelju kojih se odreduje
porezna obveza vlasnika plovila sa kabinom na motorni pogon propisano
Zakonom. S obzirom na snagu motora i duzinu plovila porezno opterec¢enje moze
iznositi od 200,00 kuna do 5.000,00 kuna.

Primjer: Pretpostavimo da Hrvoje posjeduje plovilo s kabinom na motorni pogon

duzine do 12 m Cija je snaga motora do 500 kW. Hrvoje je u ovom slu€aju duzan

platiti porez na plovila u iznosu od 1.000,00 kn propisano zakonom.

Tablica 10. Porezno opterecenje vlasnika za plovila s kabinom i pogonom na

jedra
> SVOTA POREZA U KN
DUZINA PLOVILA U (m) OVISNO O SNAZI MOTORA (kW
preko 10 preko 25

preko do do 10 do 25 do 50 preko 50
5 7 - 300 400 500
7 10 200 600 1.000 2.000
10 12 300 800 2.000 3.000
12 - 400 1.500 3.000 4.000

Izvor: Zakon o lokalnim porezima (NN 115/16, ¢l. 14.), (14.10.2019.)
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U tablici 10. prikazani su porezni razredi na temelju kojih se odreduje
porezna obveza vlasnika plovila sa kabinom i pogonom na jedra propisano
Zakonom. S obzirom na snagu motora i duzinu plovila porezno opterec¢enje moze
iznositi od 300,00 kuna do 4.000,00 kuna.

Primjer: Pretpostavimo da Sarin ujak Duje posjeduje plovilo s kabinom i pogonom
na jedra duZine od 8 m Cija je snaga motora do 35 kW. Duje je u ovom slucaju

duzan platiti porez na plovila u iznosu od 1.000,00 kuna. propisano zakonom.

4.4. Porez na kuée za odmor

Porez na kuce za odmor je gradski ili op¢inski porez koji placaju pravne i
fizicke osobe koje su vlasnici ku¢e za odmor.%® Zakonom je definirano da se
kuc¢om za odmor smatra se svaka zgrada ili dio zgrade ili stan koji se koriste
povremeno ili sezonski. Porez na kuce za odmor pla¢a se od 5,00 do 15,00 kuna
po Cetvornome metru korisne povrsSine kuée za odmor, ovisno o mjestu, starosti
gradevine, stanju infrastrukture te drugim okolnostima bitnima za koriStenje.
Visinu poreza na kuce za odmor propisuje svojom odlukom predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave (opcina ili grad). Lokalne jedinice u svojim odlukama
same odreduju Sto se smatra korisnom povrsinom ku¢e odnosno stana koji sluzi
za odmor. Pri tome se vecina oslanja na definiciju iz Zakona o vlasni$tvu i drugim
stvarnim pravima prema kojoj se korisnom povrSinom smatra ukupna podna
povrSina stana, kuce ili druge samostalne prostrije, umanjena za Sirinu zidova.
Porez na kuce za odmor primjerice za grad Karlovac iznosi 8,00 kuna po

¢etvornom metru korisne povrsine.5!

50 Porezna uprava, www.porezna-uprava.hr (14.10.2019.)
51 Odluka o lokalnim porezima Grada Karlovca (NN 33/17, ¢l. 12.)
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Porez na ku¢e za odmor ne plaéa se na:%?

e Kuce za odmor koje se ne mogu Koristiti zbog ratnih razaranja i prirodnih
nepogoda (poplava, pozar, potres) te starosti i troSnosti.

o Kuce za odmor za vrijeme dok su u njima smjeSteni prognanici i izbjeglice.

e (OdmaraliSta u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

koja sluze za smjestaj djece u dobi do 15 godina.

Primjer: Pretpostavimo da je Domagoj zajedno s svojom obitelji kupio vikendicu
Cija korisna povrSina iznosi 150 ¢etvornih metara na rijeci Mreznici na podrucju
grada Karlovca. Vlasnik Domagoj ¢e biti duzan platiti iznos od 1.200.00 kuna (150

x 8,00) za poreza na kuce za odmor na godisnjoj razini.

4.5. Porez na promet nekretnina

Porez na promet nekretnina je gradski ili opc¢inski kojeg placaju stjecatelji
vlasniStva nekretnine u Republici Hrvatskoj kad se na takvo stjecanje ne placa
porez na dodanu vrijednost (PDV). % Stjecanjem nekretnine smatra se
kupoprodaja, zamjena, nasljedivanje, darovanje, uno$enje i izuzimanje
nekretnina iz trgovackog drustva, stjecanje dosjelo$c¢u, stjecanje nekretnina u
postupku likvidacije ili steCaja, stjecanje na temelju odluka suda ili drugog tijela,
stjecanje temeljem zakona te ostali nacini stjecanja nekretnina od drugih osoba.
Zakonom je definirano da se nekretninom smatraju zemljiSta (poljoprivredna,
gradevinska) i gradevine (stambene, poslovne i sve druge zgrade te njihovi
dijelovi).>* Porezna osnovica poreza na promet nekretnina je trziSna vrijednost
nekretnine u trenutku nastanka porezne obveze. TrziSna vrijednost nekretnine je
cijena nekretnine koja se postiZe ili se moze postici na trZistu u trenutku nastanka
porezne obveze. Predmet oporezivanja je promet nekretnina. Porez na promet

nekretnina pla¢a se po stopi od 3%.

52 Zakon o lokalnim porezima (NN 115/16, ¢l. 27.)
53 Porezna uprava, www.porezna-uprava.hr (14.10.2019.)
54 Zakon o porezu na promet nekretnina (NN 106/18, ¢l. 4.)
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Porez na promet nekretnina plac¢a se u roku od 15 dana od dana dostave
rjeSenja o utvrdivanju toga poreza. Prijava poreza na promet nekretnina vrsi se
putem obrasca za prijavu prometa nekretnina nastalih do 31.12.2016. godine,
dok se prijava prometa na porez nekretnina nastalih nakon 01.01.2017. godine

prijavljuje kod javnih biljeznika, sudova ili ostalih nadleznih tijela.

Porez na prometom nekretnina ne pla¢aju:°®

e Tijela drzavne vlasti, ustanove Ciji je jedini osnivaC Republika Hrvatska ili
jedinica lokalne i podru¢ne samouprave, zaklade i fundacije, sve pravne
osobe, Crveni kriz i neprofitne pravne osobe registrirane za pruzanje
humanitarne pomaoci.

e Diplomatska ili konzularna predstavniStva strane drzave.

e Osobe koje stjeCu nekretnine u postupku vrac¢anja oduzete imovine.

e Prognanici i izbjeglice koji stjieCu nekretnine zamjenom svojih nekretnina u
inozemstvu.

e Gradani koji kupuju stambenu zgradu ili stan (ukljuCujuci i zemljiSte) na kojem
su imali stanarsko pravo ili uz suglasnost nositelja stanarskog prava prema
propisima kojima se ureduje prodaja stanova na kojima postoji stanarsko
pravo. Isto vrijedi i za zasticene najmoprimce koji kupuju stambenu zgradu ili
stan u kojem stanuju na temelju ugovora o najmu.

e Osobe koje stjeCu nekretnine u skladu s propisima kojima se ureduje
pretvorba drustvenog vlasnistva u druge oblike vlasnistva.

e Bracnidrug, potomci i preci koji ine uspravnu liniju te posvojenici i posvojitelji
koji su u tom odnosu s primateljem uzdrZavanja te od njega stjeCu nekretnine
na temelju ugovora o doZivotnom uzdrzavanju ili na temelju ugovora o do-
smrtnom uzdrzavaniju.

e Osobe koje razvrgnu¢em suvlasnistva ili diobom zajedni¢kog vlasnistva stjecu
posebne dijelove te ili tih nekretnina, neovisno o omjerima prije i nakon

razvrgnuca suvlasnistva ili diobe zajednickog vlasnistva.

55 Zakon o porezu na promet nekretnina (NN 106/18, ¢1.13.)
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Vazno je naglasiti da je porez na promet nekretnina prihod jedinica lokalne

samouprave na podrucju koje se nekretnina nalazi te kao takav prihod i promatra.

Primjer: Pretpostavimo da gradanin Luka u Republici Hrvatskoj kupuje stan. U
kupoprodajnom ugovoru je vrijednost stana odredena u iznosu od 560.000,00
kuna. Kupac Luka je u propisanom roku od 30 dana od dana sklapanja ugovora
prijavio nadleznoj Poreznoj upravi prema mjestu stjecanja nekretnine. Porezna
uprava je prihvatila vrijednost nekretnine iz kupoprodajnog ugovora, te je
poreznom obvezniku Luki dostavila rjeSenje u kojemu je odredena porezna
obveza poreza na promet nekretnina u iznosu od 16.800.00 kuna (560.000,00
kuna x 3%). Porezni obveznik Luka duZan je platiti obracunati porez na promet

nekretnina u roku 15 dana od dana dostave rjeSenja.
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5. KOMPARATIVNA ANALIZA OPOREZIVANJA IMOVINE U HRVATSKOJ |
ODABRANIM EUROPSKIM ZEMLJAMA

Kao uvod u analizu treba navesti kako se Republika Hrvatska ubraja
medu zemlje koje imaju jedan od najslozenijih poreznih sustava na svijetu pa isto
tako i u Europi. Porezni sustav definira se kao ukupnost poreza koji funkcioniraju
u odredenoj zemlji. Prema istrazivanju TMF Grupe koje je obuhvatilo 94 zemlje
svijeta, Hrvatska se po slozenosti poreznog sustava nasla na 12. mjestu. Medu
usporedivim zemljama najbolji rezultat ima Bugarska, koja je na 65. mjestu, a
loSiji smo od Slovacke (23. mjesto), Slovenije (39. mjesto), Bosne i Hercegovine
(40. mjesto), Srbije (47. mjesto), Poljske (51. mjesto), Ceske (61. mjesto). Na vrhu
globalne ljestvice nalazi se Kina koja trenutno ima najkompliciraniji porezni
sustav na svijetu, a slijede Brazil, Turska, Italija, Argentina, Francuska, Bolivija,
Kolumbija, Meksiko i Rusija. RH je odmah iza Vijetnama pa tako imamo slozeniji

tj. kompliciraniji porezni sustav od vec¢ine zemalja svijeta, osobito Europe.>®

Cimbenici koji utjeéu na oblikovanje poreznog sustava su sljedeéi:
e ustavno uredenje drzave
e centralizacija/decentralizacija poreznog sustava
¢ veliCina teritorija
e broj stanovnistva i gusto¢a naseljenosti
e demografska struktura
¢ veliCina javnog sektora

e ekonomske integracije

5 TMF group, https://api.monolit.me/tag/tmf-group/ (12.12.2019.)
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5.1. Harmonizacija poreza na imovinu u EU

Pod pojmom harmonizacije se opcenito razumijeva »jedinstvo
raznolikosti« uskladenja pojedinih poreza, poreznih sustava i mjera porezne
politike europskih zemalja. Proces harmonizacije poreznih sustava u zemljama
Clanicama Europske unije primarno je orijentiran na porez na dodanu vrijednost i
troSarine, dok ostali porezi, ukljuCujuci oporezivanje imovine, nemaju detaljno
reguliranu zakonsku regulativu.®’ Oporezivanje je djelomi¢no regulirano kroz
bilateralne ugovore o dvostrukom oporezivanju u dijelu u kojemu se mogu
odnositi i na oporezivanje imovine. Harmonizacija odnosno koordinacija poreza
u EU zasad ne obuhvaéa poreze na imovinu niti u Sirem niti u uzem smislu poreza
na imovinu, iako se prvenstveno planira prosiriti na porez na nasljedstva i darove.
O harmonizaciji se govori sve viSe te je tema vrlo aktualna. Zahtjev za
harmoniziranjem poreza nikako se ne smije shvatiti tako da se njome Zeli postici
izjednaCavanje (brisanje tj. iziednaCavanje razlika) medu poreznim sustavima i
mjerama poreznih politika kakve postoje u pojedinim drzavama. Prema tome,
zahtjev za harmonizacijom poreza ne znaci da se treba ostvariti istovjetnost
(identi¢nost) te unificiranje nacina oporezivanja kako u konacnici u pojedinim
poreznim sustavima ne bi do$lo do produbljivanja integracija medu europskim
zemljama te kako ne bi doSlo do oslablienja konkurentske sposobnosti
gospodarstva u pojedinim zemljama, odnosno kako takav oblik poreznog sustava

ne bi bio prepreka $to slobodnijem kretanju kapitala, roba, usluga i ljudi.>8

57 Kordi¢, G., Podborki¢, R.: op.cit., str. 113.
58 Jelici¢, B.(1998.) : op.cit, str. 93.
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5.2. Financijska uloga poreza na imovinu

Sudjelovanje prihoda ubranih naplatom imovinskih poreza u ukupnim

poreznim prihodima, kao i BDP-u, u najveéem broju suvremenih drZzava doista se

ne moze ocijeniti znatnim. Tijekom vremena financijsko je znaCenje prihoda ovih

poreza gubilo na snazi. U prilog tome ide i sljedeCi podatak a to je da samo u

nekolicini zemalja ovi porezi sudjeluju u BDP-u s viSe od 3%. O tome govori i

trend pada koji ¢e biti prikazan u nastavku.

Grafikon 1. Trend pada poreza na imovinu u ukupnim poreznim prihodima u

razdoblju 1965.g do 2016. za zemlje OECD-a
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Izvor: Revenue Statistics 2018, http://oe.cd/oecd-revenue-statistics , (15.10.2019.)

U grafikonu je prikazan trend pada poreza na imovinu u ukupnim
poreznim prihodima u razdoblju 1965.g do 2016. za zemlje OECD-a.% Iz

grafikona je lako za uoCiti da je izmedu 1965. i 2016. udio poreza na imovinu u

prosjeku pao sa 7,9% na 5,7% ukupnih poreznih prihoda.®°

59 OECD= eng. Organisation for Economic Cooperation and Development ili ti organizacija za
ekonomsku suradnju i razvoj (OECD se trenutno sastoji od 35 drzava &lanica od toga je 26 iz

Europe)

60 Revenue Statistics 2018, http://oe.cd/oecd-revenue-statistics, (15.10.2019.)
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U nastavku ovog rada bit ¢e prikazana komparativha analiza
oporezivanja imovine u Hrvatskoj i odabranim europskim zemljama. Glavni cilj
ove cjeline je prikazati i usporediti svaki od oblika poreza na imovinu koji postoji
u poreznom sustavu Republike Hrvatske u odnosu na ostale odabrane zemlje u
Europi koji primjenjuju oporezivanje imovine. Svrha poglavlja je prikazati i
analizirati podatke vezane za nacin oporezivanja poreza na imovinu u Republici

Hrvatskoj u odnosu na odabrane europske zemlje.

5.3. Porez na nasljedstva i darove u odabranim europskim zemljama

Porez na nasljedstvo u ostalim europskim zemljama oznaCava sve
poreze koji se naplacuju nakon smrti pojedinca. Neke drzave €lanice primjenjuju
porez na nasljedstvo na nasljednike, tako da oporezivi dogadaj predstavlja
obogacdivanje nasljednika. Ostale drzave ¢lanice primjenjuju porez (koji se Cesto
naziva porez na nekretnine) na temelju imovine umrle osobe, a u tom sluc€aju je
porezni prijenos imovine. U svrhu danas usvojenih mjera, pojam porez na
nasljedstvo koristi se kao porez na imovinu i nasljednike u slu€aju smrti osobe.
Drugim rijeCima, porez na nasljedstvo koristi se bez obzira na naziv poreza,
nacina na koji se obraCunava, primjenjuje li se na nacionalnoj, regionalnoj ili
lokalnoj razini, te je li nametnut na imovinu pokojnika ili na nasljednika. Porez na
nasljedstvo je takoder definiran tako da ukljuCuje poreze na darove kada se radi
o iSCekivanju kasnijih nasljedstva, porez na darove obiCno se oporezuju prema

istim ili sliénim odredbama kao i porez na nasljedstvo.

Porez na nasljedstvo i darove ne primjenjuje se u sljedeéim europskim
zemljama, medu njima nalaze se: Austrija, Republika Ce$ka, Cipar, Estonija,
Latvija, Ukrajina, Malta, Rumunjska, Portugal, Rusija, NorveSka, Slovacka te
Svedska. Za razliku od Republike Hrvatske u prethodno navedenim zemljama
oblik oporezivanja nasljedstva i darova je postojao prije pa je ukinut ili se nikad

nije ni oporezivala ova vrsta poreza.
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Tablica 11. Usporedba poreznih stopa za oporezivanje poreza na nasljedstvo u

europskim zemljama za 2017. / 2018. godinu
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Izvor: Vlastita obrada autora prema- Drometer, M. et al.: Wealth and Inheritance Taxation: An

Overview and Country Comparison, ifo DICE report, june, volume 16, 2018., str. 50.-51.,

(19.10.2019.)
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Unutar skupine zemalja koje oporezuju nasljedstvo, razlike izmedu
poreznih sustava mogu se kategorizirati prema sljedeC¢im karakteristikama:
poreznim rezimima (fiksni ili progresivni), razli€itim poreznim razredima koji
predstavljaju udaljenost do nasljednika, provodenje razli€itih poreznih stopa te

nacinu utvrdivanja poreza na drzavnoj ili lokalnoj razini.

U prethodnoj tablici 11. prikazana je usporedba poreznih stopa za
oporezivanje poreza na nasljedstvo u Europskim zemljama za 2017./
2018.godinu. Prva od promatranih zemalja je Belgija. U Belgiji prijenos imovine
podlijeZe oporezivanju pri bilo kojem nasljedivanju ili darivanju, ovisno o transferu
dogada se prije ili poslije smrti ostavitelja imovine. Belgija je specificna po tome
Sto je porez podijeljen na tri regije: Brussel, Flandriju i Valoniju. Promatrajudi
tablicu lako je uoCiti da je kod Belgije ovaj oblik poreza vrlo razraden u smislu da
svaka regija ima svoju stopu kojom se oporezuje imovina ovisno o Visini iznosa
imovine ali i po razredima koji predstavljaju udaljenost od nasljednika, pa tako
najmanja porezna stopa iznosi od 3.0% do ¢ak 80.0%, Sto predstavlja veliku

razliku u odnosu na Hrvatsku.

Sljedec¢a promatrana zemlja je Bugarska u koju prijenos imovine moze
biti nasljedan, porez na dar ili prijenos, ovisno o tome dogada li se prijenos prije
ili nakon smrti ostavitelja, kao i o dostupnosti razmatranja ili nedostatku istih.
Porezne stope kre¢u se od 0.4% do 6.6%. Porezi na nasljedstvo i darove u
Danskoj naplaéuju se prilikom prijenosa imovine pri smrti ili darivanjem te se
porezne stope kre¢u od 15.0% do 36,25%. U Finskoj porezne stope krecu se od
10.0% do 33.0%. U Francuskoj porezne stope kre¢u se od 20.0% do 60.0% te je
Francuska poslije Belgije druga zemlja koja za ovaj oblik poreza ima poreznu

stopu koja moze dosti¢i navedenu visinu u pojedinom slucaju.
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Njemacka ima jedinstveni porez na nasljedstvo i darove (ErbSt)®* koji se
namece na bilo kojem prijenosu imovine prilikom smrti ili darom, porezne stope
krecu se od 7.0% do 50%. U Irskoj nasljedstva su predmet poreza na akvizicije
kapitala (CAT).%? U Irskoj nema poreza na nekretnine pa umjesto toga, (CAT) se
napladuje na svakog korisnika koji preuzme nasljedstvo koje ulazi unutar
troSkova za CAT-a. U Irskoj je korisnik porezno odgovoran i ima obvezu
podnoSenja odgovornosti i porezne prijave. CAT se takoder napladuje na
darovima i obradunava se na isti nacin kao i nasljedstva. Porezna stopa je

jedinstvena i iznosi 33.0%.

U ltaliji porezne stope iznose od 4.0% do 8.0%. Luksemburg ima
porezne stope od 2.5% do 15.0%. Nizozemska ima porezne stope od 10.0% do
40.0%. U Poljskoj se porez na nasljedstvo i darove napladuje stjecanjem robe
koja se nalazi u Poljskoj i izvrSena su imovinska prava u Poljskoj davanjem ili
nasljedivanjem, porezne stope iznose od 3.0 do 20.0%. Spanjolska porez na
nasljedstvo i darove naplaéuje prilikom stjecanja vlasnika imovine (bilo
materijalne ili nematerijalne) zbog nasljedivanja i/ili darivanja. Porezne stope
iznose od 13.6 do 34.0%. Svicarska razli¢ito oporezuje porez na nasljedstvo i
darove te su porezne stope regulirane na lokalnoj razini, toCnije po kantonima.
Poreze stope iznose od 3.5% do 49.5%. U Turskoj porezne stope za ovaj oblik
poreza iznose od 1.0% do 30.0%. Velika Britanija ima jedinstveni porez na
nekretnine, porez na nasljedstvo i darove (IHT).%% IHT se odnosi na vrijednost

vlasnistva pojedinca kad umre. Porezna stopa je jedinstvena te iznosi 40.0%.

61 ERBST=Erbschaftsteuer - porez na nasljedstvo koji se primjenjuje u Njemackoj
62 CAT=Capital Acquisitions Tax - porez na nasljedstvo koji se primjenjuje u Irskoj
63 |HT=Inheritance Tax - porez na nasljedstvo i darove koji se primjenjuje u Velikoj Britaniji
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5.4. Porez na promet nekretnina u odabranim europskim zemljama

Porezni sustavi u raznim zemljama primjenjuju sebi svojstvene nacine
mjerenja vrijednosti imovine, isto kao Sto svaka zemlja primjenjuje sebi svojstven
oblik poreza na imovinu. Cinjenicom da veéina stanovnika Republike Hrvatske
Zivi u vlastitim nekretninama, za razliku od npr. Svicarske ili Njemacke u kojima
oko polovica stanovniStva Zivi u najmu, zanimljiva je tema za usporediti sa samim
oporezivanjem nekretnina u ostalim zemljama u Europi. Neki porezni oblici
obuhvacaju i fiziCka svojstva imovine, primjerice porez na nekretnine gdje
poreznu osnovicu Cini kvadratura zgrade/stana kojeg se koristi u poslovne ili
Zivotne svrhe.%* Porez na imovinu se moze definirati kao direktni porez kojim se
zeli zahvatiti ekonomska snaga poreznog obveznika koja proistje€e iz imovine,
pri ¢emu se kod utvrdivanja poreznog opterecenja uzimaju u obzir osobne
okolnosti poreznog obveznika.®® Porez na nekretnine u EU postoji u nekoliko
oblika. U EU puno je ¢e$¢i porez na nekretnine, i to prvenstveno fizi¢kih osoba.®
Porez na imovinu moze poprimiti oblik poreza na posjed ili poreza na neto
imovinu. Porez na posjed razrezuje se obi¢no jedanput u godini na realnu
imovinu: kuce, stanove i zemlju. Porez na neto imovinu obi¢no obuhvaca
oporezivanje neto imovine, tj. ukupne imovine (pokretne i nepokretne) umanjene
za obveze po toj imovini, najéeS$ée obveze po stambenim kreditima.” Porez na
posjed uglavnom je Siroko rasprostranjen, a porez na neto imovinu postoji samo
u nekoliko zemalja kao primjer navode se: Finska, Francuska, Island,
Luksemburg, Norveska, Spanjolska, Svedska i Svicarska. Francuska je pravi
primjer poreza na neto bogatstvo koji ima vrlo veliku progresiju, te se kod nje
egzistencijalni minimum ne oporezuje. Kako se oporezivanje imovine moze
provesti i opCim i parcijalnim porezima na imovinu, opCi porez na imovinu
nalazimo u manjem broju europskih zemalja, dok preostale zemlje u svojim
poreznim sustavima imaju parcijalne poreze na pojedine oblike imovine i na

pojedine nacine njezina stjecanja.

64 Veki¢ L.,: Oporezivanje nekretnina u Republici Hrvatskoj i Europskoj uniji, str. 23
65 Jelc€i¢ B.,: Javne financije, Zagreb, M.A.K.- Golden d.o.0., str. 285

66 Kordi¢, G., Podborki¢, R.: op.cit., str. 113.

67 |bid., str. 113
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Tablica 12. Usporedba poreznih stopa za oporezivanje nekretnina u odabranim

europskim zemljama

Zemlja Oporezivanje nekretnine
Hrvatska 3%
Austrija Porez na najma i transakcije nekretninama
Belgija Ne postoiji sli¢an oblik poreza
Bugarska 0,01% - 0,25%.
Cipar do 4%
Danska 1-3%
Estonija Porez na zemljiste
Finska 2,85%
Francuska koeficijente odreduje lokalna vlast
Grcka 0,1% - 0,6%
Irska koeficijente odreduje lokalna viast
Italija 0,4 - 0,6%
Latvija do 3%
Luksemburg 0,5%
Madarska do 3%
Malta Ne postoji sli¢an oblik poreza
Nizozemska 6% trziSne vrijednosti nekretnine
Njemacka 0,26 — 0,35%
Portugal 0,2-0,8%
Rumunjska do 1,5%
Slovacka 0,25% po /m?
Slovenija Porez na prijenos (2%)
Spanjolska 0,3-0,4%
Svedska 0,75 - 2,8%.
Ujedinjeno
Kraljevstvo koeficijente odreduje lokalna viast

Izvor: Vlastita obrada autora prema - Lovrin€evi¢ V.,: Porez na nekretnine u EU-u i implikacije

za hrvatsku, 2011., str. 220. — str. 222., (25.10.2019.)
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U prethodnoj tablici 12. prikazana je usporedba poreznih stopa za
oporezivanje poreza na nekretnine u europskim zemljama. Porezna osnovica se
drugacije definira po pojedinim zemljama, ali je ona u pravilu vrijednost
nekretnine Cija se procjena temelji na povrsini i ostalim kriterijima. Prva od
promatranih zemalja je Austrija. Austrija nema definiran porez na nekretnine, no
ima uspostavljen porez na najam poslovnih nekretnina te porez na prijenos
odnosno transakcije nekretnina. Ovaj oblik poreza nalazi se u razli€itim oblicima
u gotovo svim sustavima izuzev Belgije i Malte. Belgija i Malta nemaju porez na
nekretnine te ne postoji slican porez kojim bi se oporezivale nekretnine u odnosu
na Hrvatsku. Sljedec¢a promatrana zemlja je Bugarska, koja ima porez na promet
nekretnina te poreznu osnovicu €ini vrijednost nekretnine. Porezna stopa varira
s obzirom na to koristi li se nekretnina kao mjesto stanovanja ili u poslovne svrhe.
Porezna stopa u oba je slucaja fiksirana od strane lokalnih vlasti u rasponu 0,01-
0,25%. Cipar ima porez na nekretnine, poreznu osnovicu €ini trziSna vrijednost
nekretnine, porezna stopa poreza na nekretnine odredena je u rasponu do 4%
ovisno o vrijednosti nekretnine. U Danskoj porezna stopa iznosi 1% na oporezivu
vrijednost do 3.000.000 € te 3% na iznose koji premasuju tu granicu. Isto tako
lokalna samouprava mozZe odrediti da se na nekretnine u kojima se obavlja
ekonomska aktivnost pla¢a odredeni iznos poreza s obzirom na zaradu koja se
ostvaruje. Estonija nema porez na stambene i poslovne nekretnine, no ima porez
na zemljiSte. Porezna stopa u Finskoj varira u rasponu 0,32 - 2,85% na vrijednost
nekretnine. U Francuskoj poreznu osnovicu Cini katastarska vrijednost
nekretnine. Takoder postoje koeficijenti za iznajmljivale nekretnina. Francuska
takoder ima porez na zemljiste te porez na bogatstvo iznad 760.000 €. Poreznu
osnovicu u Gr¢koj €ini vrijednost nekretnine, gdje postoje penali za neplacanje,
davanje netoCnih podataka tj. 1% - 2,5% za svaki mjesec kasnjenja. Grcka isto
tako ima i jednokratni porez na nekretnine, gdje porezna stopa varira u iznosu
0,1% - 0,6% s obzirom na vrstu nekretnine (vlasnisStvo pravnih osoba, neprofitnih

organizacija i sl.).68

8 | ovringevi¢ V.,: Porez na nekretnine u EU-u i implikacije za hrvatsku, 2011., str. 421.
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Irska ima porez na nekretnine koji se primjenjuje na one privatne
nekretnine u kojima se ne stanuje, odnosno ne sluze kao primarno mjesto
stanovanja. Poreznu osnovicu €ine privatne stambene nekretnine za najam,
vikendice, tj. onaj tip privatnih nekretnina koji nije primarno mjesto stanovanja.
Porezna stopa je odredena u pausalnom godiSnjem iznosu od strane lokalnih
vlasti. Poreznu osnovicu Cini vrijednost nekretnina koju utvrduje drzavna vlast za
cijelo podrucje Irske. Poreznu stopu odreduje svaka od lokalnih samouprava i
podlozna je promjenama. Poreznu osnovicu u ltaliji Cini vrijednost nekretnine.
Vrijednost nekretnine registrirane u registru zemljiSta racuna se kao katastarski
prihod koji je odreden prema utvrdenim kriterijima i procedurama. Porezna stopa
varira 0,4% - 0,6%. Poreznu osnovicu u Latviji Cine nekretnine (zemljiste i
gradevine) registrirane u Katastarski registar, gdje je katastarska vrijednost
odredena od strane lokalnih vlasti. Porezna stopa na nekretnine odredena je u
rasponu 0,1% - 3% katastarske vrijednosti nekretnine gdje postoje i odredene
progresivne porezne stope u iznosu 0.1% katastarske vrijednosti ispod 28.400 €,
te 0.2% katastarske vrijednosti iznad 28.400 €. Luksemburg ima definiran porez
na bogatstvo pravnih osoba unutar kojega je takoder obuhvaceno posjedovanje
nekretnina. Porez na bogatstvo privatnih osoba ukinut je 2006. godine. Porezna
je osnovica neto bogatstvo, tj. cjelokupna imovina pravnih osoba umanjena za
eventualne dugove, gdje je definiran minimalni iznos poreza od 12.500,00 € za
javne, pravne osobe i partnerstva te za privatno pravne 5.000,00 €. Porezna je
stopa odredena u iznosu od 0,5% neto vrijednosti imovine. Poreznu osnovicu u
Madarskoj €ine stambene nekretnine te zgrade i dijelovi zgrada koji se ne koriste
za stanovanje. Porezna osnovica ovisi o odlukama lokalne samouprave, i to neto
povrS§ina u m? i prilagodena trziSna vrijednost. Porezna je stopa odredena
maksimalnim iznosom od 25 € / m? ako se promatra neto povrsina, odnosno 3%
prilagodene trZiSne vrijednosti. Osim navedenog poreza Madarska ima definiran

porez na transfer nekretnina.®®

8 Lovringevi¢ V.,: op.cit., str. 421.
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Nizozemska nema definiran porez na stambene i poslovne nekretnine,
no ima uspostavljen porez na prihod od vlasniStva nad nekretninom (davanja u
najam i sl.) kao i porez na nasljedstva koji obuhvaca i nekretnine. U Nizozemskoj
se takoder placa porez na transfer nekretnina definiran u iznosu od 6% trziSne
vrijednosti nekretnine. Poreznu osnovicu u Njemackoj Cini vlasniStvo nekretnine
koje ovisi o prirodi nekretnine i vrijednosti, gdje se u nekim sluajevima postoje
neka smanjenja porezna stope i oslobodenja. Porezna stopa iznosi 0,26 - 0,35%
za nekretnine. Osim navedenog poreza, Portugal ima definiran i porez na transfer
nekretnine. Poreznu osnovicu u Rumunjskoj €ini vrijednost nekretnine po m2, za
pravne osobe racunovodstvena vrijednost nekretnine. Porezna stopa varira 0,1 -
1,5% prema utvrdenoj poreznoj osnovici. Poreznu osnovicu u Slovackoj €ini
vrijednost zemljiSta kod poreza na zemljiSte, dok kod nekretnina poreznu
osnovicu Cine veli€ina u m2 . Stopa poreza na zemljiSte je 0,25% utvrdene
porezne osnovice (vrijednosti zemljiSta), dok za nekretnine iznos poreza Cini
0,033 € / m? sto regulira lokalna samouprava. Slovenija nema definiran porez na
stambene i poslovne nekretnine, no ima porez na prijenos odnosno promet
nekretnina. Prijenos odnosno transfer nekretnine oporezuje se sa 2% vrijednosti
transakcije. Poreznu osnovicu u Spanjolskoj &ini vrijednost oporezivane
nekretnine. Porezna stopa iznosi 0,3 -0,4% vrijednosti nekretnine, te je lokalne
vlasti mogu korigirati unutar toga raspona. Poreznu osnovicu u Svedskoj &ini
vrijednost nekretnine Cija se vrijednost korigira svakih 6 godina. Stopa poreza na
nekretnine varira 0,75-2,8%. Nove su nekretnine izuzete od pla¢anja poreza na
5 godina te u narednih 5 godina nakon toga roka placaju pola standardne porezne
stope odredene od strane vlasti. U Ujedinjenom Kraljevstvu poreznu osnovicu
¢ini vrijednost nekretnine Ciji je koeficijent odreden od strane lokalnih vlasti u
devet vrijednosnih razreda. Porezna stopa je odredena na godis$njoj razini od
strane lokalne vlasti. Takoder postoji porez na poslovne nekretnine, porez na

transfer nekretnine, porez na zemljiste.”

0 Lovringevi¢ V.,: op.cit., str. 422.
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U vecini zemalja EU poreznu osnovicu Cini vrijednost nekretnine, a
porezne stope se u svakoj zemlji na drugaciji nacin definiraju te se njihova visina
razlikuje od zemlje do zemlje. U nekim zemljama porez na nekretnine €ine: porez
na stambene i poslovne nekretnine, zemljiSta i ostale nekretnine kao Sto je to
sluaj kod Ceske, dok su u nekim zemljama odvojena oporezivanja nekretnina
kako stambenih, tako poslovnih od poreza na zemljiSte i poreza na transfer

nekretnina $to je sluéaj u Spanjolskoj i Ujedinjenom Kraljevstvu.”

Sto se tite definiranja poreznog obveznika poreza na nekretnine razne
europske zemlje imaju razna rjeSenja. Naime, porezni obveznik poreza na
nekretnine je vlasnik, osim u Ujedinjenom Kraljevstvu. Nadalje u Irskoj,
Francuskoj i Portugalu porezni obveznik je posjednik (odnosno korisnik imovine).
Svaka zemlja na drugadiji naCin procjenjuje vrijednost nekretnine kao porezne
osnovice. Stope poreza na imovinu su u pravilu proporcionalne, no Gréka se
koristi progresivnom stopom, a Ujedinjeno Kraljevstvo provodi razrez prema
vrijednosnim razredima. Isto tako samo nekoliko zemalja odobrava olakSice na
pojedine vrste imovine. lako su porezne stope niske u vecini zemalja
zamjecujemo da su u svim suvremenim poreznim sustavima imovinski porezi
prisutni, oni se od zemlje do zemlje razlikuju u definiranju poreznih osnovica,
stopa i poreznog obveznika te u pojedinim zemljama imovinski porezi imaju
znacCajan, a u nekim manje znacajan utjecaj. Ono $to je zajedni¢ko porezu na
stambene i poslovne nekretnine promatranih zemalja jest da €ini ve¢inom prihod
lokalnih samouprava te stoga njegova uloga predstavlja zna€ajan prihod na
lokalnoj razini. Sto se tiée definiranja vrste poreza, poreznog obveznika i porezne
osnovice, oni su definirani na nacin da je porezni obveznik vlasnik ili korisnik
nekretnine, gdje se porezna osnovica uzima kao trziSna vrijednost, prilagodena
trziSna vrijednost s obzirom na inflaciju ili katastarska i raCunovodstvena

vrijednost te se na isti ili slican naCin one odreduju i u Hrvatskoj.

1 Lovrin¢evi¢ V.,: op.cit., str. 419.
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RazliCitost ovog poreznog oblika zasigurno je jedan od razloga Sto
imovinski porezi nisu predmet harmonizacije, a dodatni je razlog Cinjenica da je
rijeC o porezima Cije osnovice nisu mobilne vec su korigirane od stane lokalne
vlasti u pojedinim slu¢ajevima.’? U oporezivanju nekretnina, u europskim se
zemljama zapaza isti trend kao i u Hrvatskoj, Sto znaci da porezne stope nisu
previsoke jer bi to rezultiralo prevelikim poreznim opterecenjem, te je kod vecine
zemalja porezna stopa utvrdena od strane centralne ili lokalne vlasti.”® Time je i
udio ovih poreza u ukupnim poreznim prihodima od manjeg znacaja. Porezi na
imovinu donose uglavnom malo prihoda u proracun. Stope ovoga poreza na
imovinu uglavnom su u rasponu od 1 do 3 %, a od porezne se oshovice Cesto
izuzimaju stanovi i ku¢e u kojima stanuju njihovi vlasnici te troSkovi poboljSanja
kvalitete nekretnina. Svakako je lako za uoditi da porez na imovinu u Hrvatskoj
obuhvaca jo$ i porez na kuce za odmor koji se kod ostalih zemalja nalazi svega
u nekoliko sli¢nih oblika te ga je iz toga razloga tesko usporediti. Obiajno oblik
poreza na kuce za odmor kod ostalih promatranih zemlja u Europi nije
pojedinacan porez vec se placa u sklopu poreza na nekretnine ili nekom slicnom
obliku navedenog poreza. Isto tako porez na nasljedstva u pojedinim zemljama
se plac¢a u sklopu poreza na nekretnine ne bi li se na taj nacin smanijili porezi u
pojedinim poreznim sustavima i ne bi li se na taj nacin porezno manje opteretili
porezni obveznici. Isto tako porez na imovinu koji postoji u Hrvatskoj i kojim se
oporezuju cestovna motorna vozila pa i plovila u ostalim Europskim zemljama se
ne oporezuje. Hrvatska se tako svrstava medu zemlje koje u velikoj mijeri
oporezuju imovinu. Cinjenica je da su porezi na imovinu u Hrvatskoj nekad
obuhvacali: porez na tvrtku ili naziv te porez na koristenje javnih povrsina no oni
su ukinuti te je time napravljen korak kako bi se smanijili porezi na imovinu Koji i
bez ukinutih poreza predstavljaju zna€ajno oporezivanje imovine u Republici

Hrvatskoj.

72 Kuki¢, N.; Svaljek, S.,: op.cit., 53. str.
3 Kordi¢, G.; Podborki¢, R.,: op. cit., str. 113.
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6. ZAKLJUCAK

Oporezivanje imovine u Republici Hrvatskoj vrSi se kroz poreze na
imovinu. Pratimo li povijesni pregled poreza na imovinu onda mozemo vidjeti da
se njihova uloga mijenjala i da nije uvijek bila ista. Porezi su se razvili iz prvotnog
materijalnog i dobrovoljnog davanja, preko davanja i nadalje dobrovoljnog uz
elemente obaveznosti sve do poreza kao prinudnog (prisilnog) davanja istoga. 1z
toga i proizlazi sama definicija da poreze na imovinu definiramo kao obvezna
davanja koja bez izravne i trenuta¢ne protuusluge drZzava uzima od pojedinaca i
poduzeéa da bi pomocu prikupljenih novaca financirala javne rashode. lako
porezi uvijek oduzimaju dio necijeg profita i/ili dohotka, sasvim je jasno da je
prikupljanje poreza nuzno kako bi drZzava mogla ispunjavati svoju ulogu u

gospodarstvu.

U Republici Hrvatskoj ne postoji opéi ili sintetiCki porez na imovinu vec¢ se
primjenjuje parcijalan porez na imovinu. Hrvatska oporezuje imovinu svojih
gradana putem: poreza na nasljedstva i darove, poreza na cestovna motorna
vozila, porez na plovila, poreza na kuée za odmor te poreza na promet
nekretnina. Porezi na imovinu dio su javnih prihoda koji se koriste za druge javne
potrebe. Porezi na imovinu predmet su Zestokih otpora poreznih obveznika jer je
velik jednokratni teret za pojedinca po tome se on razlikuje od drugih poreza, npr.
PDV-a koji je uglavnom ,nevidljiv’ i placa se pri kupnji roba i usluga. Da bi se
porezi na imovinu mogli uspjeSno odrediti, drzava mora posjedovati kvalitetne i

pravovaljane popise imovine kako bi mogla oporezovati imovinu.

Rad se izmedu ostalog bavio i komparativhom analizom te su kroz analizu
naglaseni ucinci snaznijeg oporezivanja imovine u Republici Hrvatskoj u odnosu
na ostale europske zemlje. Unutar skupine zemalja koje oporezuju nasljedstvo,
razlike izmedu poreznih sustava u odnosu na Hrvatsku mogu se kategorizirati
prema sljedeé¢im karakteristikama: poreznim rezimom (fiksni ili progresivni),
razli€itim poreznim razredima Kkoji predstavljaju udaljenost do nasljednika,
provodenje razliCite poreznih stopa te nacinu utvrdivanja poreza na drzavnoj ili

lokalnoj razini.
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U oporezivanju nekretnina, u europskim se zemljama zapaza isti trend kao
I u Hrvatskoj, Sto znaci da porezne stope nisu previsoke, te je kod vecine zemalja
porezna stopa utvrdena od strane centralne ili lokalne vlasti. Porezi na imovinu
donose uglavnom malo prihoda u proracun. Svakako je lako za uociti da porez
na imovinu u Hrvatskoj obuhvaca joS$ i porez na ku¢e za odmor koji se kod ostalih
zemalja nalazi svega u nekoliko slicnih oblika te ga je iz toga razloga tesko
usporediti. Obi¢ajno oblik poreza kod ostalih promatranih zemalja u Europi nije
pojedinacan porez vec se placa u sklopu poreza na nekretnine ili nekom slichom
obliku navedenog poreza. Isto tako porez na nasljedstva u pojedinim zemljama
se placa u sklopu poreza na nekretnine ne bi li se na taj nacin smanijili porezi u
pojedinim poreznim sustavima i ne bi li se na taj nacin porezno manje opteretili
porezni obveznici. Isto tako porezi na imovinu koji postoje u Hrvatskoj i kojima se
oporezuju cestovna motorna vozila pa i plovila u ostalim europskim zemljama se

ne oporezuje.

Hrvatska se tako svrstava medu zemlje koje u velikoj mjeri oporezuju
imovinu. Analiza ostali poreznih sustava govori da zapravo nema zemlje bez
poreza na imovinu ili sliénog poreznog oblika, te se iako u manjoj mjeri u ostalim
europskim zemljama u odnosu na Hrvatsku provodi oporezivanje imovine. Porez
na imovinu u vecini slu¢aja se danas razrezuje kao porez na nekretnine, Cije su
porezne stope u pravilu niske. Rije¢ je o poreznom obliku koji jo$ uvijek za nize
razine predstavlja koliko toliko znacajan izvor prihoda, te se oCekuje da ¢e tako
ostati i u buducnosti, uz moguénost jaCanja udjela ovog poreza u poreznoj

strukturi Republike Hrvatske ali i u ostalim europskim zemljama.

»Nema te umjetnosti koju jedna drzava nauci od druge tako brzo,
kao sto je izvlacenje novca iz dZepova ljudi«

(Adam Smith - Bogatstvo naroda)

50



POPIS LITERATURE

Strucna literatura:

S o

Jelci¢, B.: Javne financije, Informator, Zagreb, 1997.

JelCi¢, B.; JelCi¢ Bo.: Porezni sustav i porezna politika, Zagreb, 1998.

Jelci¢, B.: Javne financije, RRIF- plus, Zagreb, 2001.

JelCi¢, B.: Javne financije, M.A.K.- Golden d.o.0. Zagreb , 2001.

JelCi¢, B.: Porezi opci dio, Libertas, Zagreb, 2011.

JelCi¢, B.; Bejakovi¢, P.: Razvoj i perspektiva oporezivanja u Hrvatskoj,
Zagreb, 2012.

Sikavica P.; Bahtijarevié - Siber, F.: Leksikon menadZmenta, Zagreb, 2001.

Clanci i publikacije:

1.

Drometer, M. et al.: Wealth and Inheritance Taxation: An Overview and
Country Comparison, ifo DICE report, , june, volume 16, 2018.

Fatur, T.; Zivkovi¢, S.: Porez na imovinu-stvarnost ili mit, RRIF br. 11., 2009.

3. Kesner-Skreb, M.:, “Sto sve treba znati o oporezivanju nekretnina”, Institut za

javne financije, Zagreb. 2009,

Kesner - Skreb, M., Kuli§, D.: Porezni vodi¢ za gradane, drugo izmijenjeno
izdanje, Institut za javne financije, Zagreb, 2010.

Kuki¢, N.; Svaljek, S.: Privredna kretanja i ekonomska politika, Porez na
nekretnine: osnovne znacajke i rasprava o uvodenju u Hrvatskoj, 2012.
Kordi¢, G.; Podborki¢, R.: Oporezivanje imovine: Hrvatska praksa i Europska
iskustva, Ekonomska misao i praksa, 2010.

LovrinCevi¢, V.. Porez na nekretnine u EU-u i implikacije za Hrvatsku,
Ekonomski vjesnik, Casopis Ekonomskog fakulteta, Osijek, 2011.

Veki¢, L.: Oporezivanje nekretnina u Republici Hrvatskoj i Europskoj uniji

izvjeSce za nasljedstvo, Dubrovnik, 2018.

51



Zakoni, pravilnici i akti:

1. Odluka o lokalnim porezima Grada Karlovca NN 33/17, ¢l. 12. (14.10.2019.)
2. Zakon o lokalnim porezima, NN 115/16 (14.10.2019.)

3. Zakon o porezu na promet nekretnina, NN 106/18 (14.10.2019.)

Internet stranice:

Enciklopedija, www.enciklopedija.hr (12.10.2019.)

Ministarstvo financija Republike Hrvatske, www.mfin.hr (12.10.2019.)
Porezna uprava, www.porezna-uprava.hr (14.10.2019.)

Poslovni leksikon, www.poslovni.hr (29.09.2019.)

OECD, www.oecd.org. (15.10.2019.)

Revenue Statistics 2018, www.stats.oecd.org (15.10.2019.)

TMF group, www.api.monolit.me (12.12.2019.)

52



POPIS ILUSTRACIJA

Popis tablica:

Tablica 1. Prihodi od poreza na imovinu u Republici Hrvatskoj u razdoblju od
2014. godine do 2017. gOQINE. . .. .uiniie i 19
Tablica 2. Udio prihoda od poreza na imovinu pojedine Zupanije u ukupnim
poreznim prihodima u razdoblju od 2010. do 2013. godine u postocima....... 20

Tablica 3. Prihodi od poreza na nasljedstva i darove u Republici Hrvatskoj u

razdoblju od 2014. godine do 2017. godiNe.........couiuiiiiiiiiiiiiii e 23
Tablica 4. Porezno optereéenje za vlasnike osobnog automobila............... 25
Tablica 5. Porezno optereéenje za vlasnike motocikala............................ 26
Tablica 6. Porezno optereéenje za vlasnike ¢etvoro-cikala........................ 26

Tablica 7. Prihodi od poreza na cestovna motorna vozila u Republici Hrvatskoj
u razdoblju od 2014. godine do 2017.godinNe.........c.ooviiiiiiiiiiiiiiee, 27
Tablica 8. Porezno optereéenje za vlasnike plovila bez kabine................... 28

Tablica 9. Porezno opterecéenje za vlasnike plovila s kabinom na motorni

Tablica 11. Usporedba poreznih stopa za oporezivanje poreza na nasljedstvo u
Europskim zemljama za 2017./2018.g0diNU...........cooiieiiiiiiiiiiiieieens 38
Tablica 12. Usporedba poreznih stopa za oporezivanje poreza na nekretnine u

Europskim zemljama............ooiiii i 43

Popis grafikona:
Grafikon 1. Trend pada poreza na imovinu u ukupnim poreznim prihodima u
razdoblju 1965.g do 2016. za zemlje OECD-a........c.cccoiiiiiiiiiiiiiiiieeann, 36

Popis shematskih prikaza:
Shemal. Podjela imovine s obzirom na povod oporezivanja....................... 6
Shema 2. Podjela na Zupanijske i gradske ili op¢inske poreze na imovinu....21

53



POPIS PRILOGA

Prilog 1. Obrazac za prijavu za porez na promet nekretnina

54



Prilog 1. Obrazac za prijavu za porez na promet nekretnina

STJECATELJ NEKRETNINE

os I

]

DRIAVLIANSTVO [ DRZAVA SJEDSTA
OSOENG IME | NAZIV

ADRESA

I. Porezni obveznik

PRIJAVA PROMETA NEKRETNINA

1.1. poreza na promet nekretning [m]
Il. Podaci o pr iwvrstip et
24. Datum g P nosti sudske B &

1.2. poreza na dodanu wrijednost

|Pot:|s i pecat

Broj telefona
e-mail adresa

1.2.1. optiranje

2.1.1. Datum isporuke nekretnine'
2.2. Vrsta prometa nekretnina:
2.2.1. lemaliam sklopianog vpovora:
O kupoprodeia

O dasovanja

O zamjena

O rezvrgnutée suvl.zajednice i dioba
O dosmrtno uzdriavanis

2.2.4. ostali nadini sijecanja
lll. Podaci o zak

O dedivotng uzdriavanje

i rjedenja ministra pravosuda 1 T

datum smri primatelja uedriavenia I J I_ |

O oriadtvo

O dioba beatne stedevine
O osteli wgovori {unos nalretning u trgovacke dnsStea, wshupanjs grobnog miesta i H_..,‘u?

IV. Podaci o opunomoéaniku

O swdska oduka - dosjelost

O swdska odiulka - odobrenje wpisa
2.2.3. pasebni nadini sfacanja’

O stedajni postupak

O ovréni postupak

O izvizttenje

O suglasnost ministra pravosuda

i cpsag
o HNEEEEN o8 HEEEEEEEN e
osobna imelnaziv osohino imeinaziv 1 2
V. Podaci o otuditelju-imalisporuéitelju-ima
Podaci kretnis j otuduje | is Euj
olB Osobna ime | naziv Srodstvo e -
Natin Datm Cijena
Procavatel] preuzima obwezu platanja poreza na promed nekretning Oda Onma
1

V1. Podaci o nekretnini koja se stjeée

B.1. wriednost nekretnine  isprave kn 65 ukupna pavriing nekretning m

6.2. iznos preusetog duga kn 65.1. povwrSina nekretnine koja je u promety m?

£.3. opis duga 652 porezni cbveznik stisbe nekretning u visini udjsla !

B.4. opterecenost nekretnine {udivanje. zadtiéani nejmoprimac) | |da | | ne (-1 nekretnina na podnedju posebne driswne skibi | . da | . me

£.7. katastarska opdina 6.9. zkul. 6.11. brpodul.

B.8. kibr. 6.10. KIPU I 612, atade

6.13. Adresa neketnine {naselie. ulica i kuéni broj)

Namjens zemijista:

6.14. poljoprivedne zemiiste | 6.15. gradewinsko zemljéte |

6.14.1_ wsta uporabs [ | 8151 namjena gradevinskog zemijists" [
Ii.15.2.gramrrskndnzw{a'1 | da ne

B.16. Suma i Sunmsko zemifie

815, S 1 sparinan
6.20. za powremeni baravak®

6.22. parkimo-gamine miesia (PGM)
6.24. posiowni prostor

6226, nubavine

6.27. posebne nekretnina”

5.28. nekretnine raziiéitih namjena (npr-kuta, dvoriie i pofo. 2.} [

£.29. oprema i uredsj grobnog miesta

£.30. ostalo

6.17. pricodne neplodno zemijéte”

6.19. stambeni objekt (kuca)
6.21. parkirslifie
6.23. gamia

5.25. gospodarske zgrade ™

| neziv groblja
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O kenalizscija O bez infrastrukbure

.31 terena Orawo  Olkosina O Kizigte O nepraving 6.32. infrastruktura Ostja  Ovods  Oplin
Dhilfeija irgradene nekretmine
6.33. DovrSenost ms-.-uermm .35 Infrastruktura 6.36. Nacin grijanja
[=] =] [=] [=] [=] (=] =] (=] =] [=] [=] O daljinski izvar
roh bau dowrien sdudmrn dobro Y struja woda plin nakzoa lokalno edaino ‘centralno [Roplana)
cadriziem adaptaciu O bez infrastrukture 1 bez izvora toplns
640
6.37. Katnost 6.38. Dizalo £.30.Druga chiljetja oz
i | katoa =S [ broiscba | [pakonnsrasanods [pee o |0 tzvan | suteren
6.41. Godina izpradnje D I I 6.42. Godina adaptacie D I I £.43. Datum pruog nestanjenjaforistenia™ DD:Ij DD
£.44_ Prva isponka 1 6.45. Rekorstnirana gradeing ™ ]
izvar sredstva iznos izvar sredstava iznes
1. nesamostaini red , mirovina 7. darov
2. od samostaine dislatnosti 8 . krediti

2. imewing iimavinska prava
4. kapital - udjel u dobis

9. otudenja nekretning
10. rad u inczemstw

5. ceigurenia 11. astalo
6. nasiisdstva ukupna (1-11):

O 2= priveine poirebs 1 z= posiows pairebe B z= priveine i poskawne potrebe 0O za dalinju prodaju

N ‘ ‘

Za istinitost i toénost podataka iznijetih v Prijavi prometa nekretning odgovaram pod materijainem i kaznenom odpovomo&tu.

potpis ohvenika podnokania prigve

UPUTE ZA POPUNJAVAMNJE PRIJAVE
NAPOMENA: u cbrascu Prijave obavezno je popunjavanje svih polja

1. Datum isporuke, popunjava poreani obvesnik koji stieée nekratninu od abveznika poreza na dodanu vijednost. Datum keda je nekretnine predena na raspolaganje poreznom obvezniku.

2. Mavodi se naziv isprave temeljem koje je nastea oporeziv promet. Primjerice: = Uigavor o pravu gredenja + Unos u semelni kepital il osnivad ulog + Ugovar o statusnoj promjeni rgovadkog drustva + Zemijgno —
knji#ni ispranmi postupak « Ugovor o ustupanju nekretnine + Predugawar + Uigovaor o ustupanju grobnog migesta

3. Zeoknditi jednu od oznaka: 1 - opéa (pumomoé je dana za sve radnje u postupku o uldjutuje | moguéncst predaje prigve); 2 - speciaina (punomcé je dana za todno odredanu radnj, u konkretnom slufaju
punomoé mora biti dena samo 28 podnoSenjs prigve).

4. Mavesi neziv isprave o stiecanju i viastity zgradnju

5. Upisuje == jedna od oznaka vrzte uporabe pofjoprivrednog zemijste: 1-namewsiana Ina zemiigte, 2-oranica, J-oranica-stablenik, 4-pranice-plastenik, S-vrt, B-vit-staklendk, 7-wri-plastenik, B-voénjak, 9-
woénjek-rasadnik, 10-maslinik, 11-maslinik-rasadnik, 12-vinograd, 13-vinograd-rasadnik, 14-ivada, 15-padnjak, 16-rstik, 17-ribnjak, 18-moévara.

6. Unosi s oonaka jedne od sljededin namjena: 1 - gradevinskn zemljifte stambena namjene, 7 - pradevinsko zemijitha jeng, 3 - gl
infrastruktuma [npr. koridari prometnica iisl.) i 5 - gradevinsko zemijiste ostalih namjena

T. Oznaéava se sho je zdan bio kojl prevomodni akt kojima se dozvoljava oredenje. Osim gradevinske dozvole to su i lokacijske dozvola. riedenje o prednji. potvrda glavnog projekts i sliéno

#. Unosi se cznaka eko se rad o jednaoj od sljedecin vrsia neknening - neplodno zemijite, - stienjak, = kamenjar, - golet, = gromata, - pijesak, - kizite, - wododsrina, - sprud, « stienovita obals, - Sljundana obela, -
piesiana obala.

9. Unosi s2 conaka sko sa radi o jednej od sliededi wsta nelretning: + kuéa za odmor « woéarska kuca = seljaki stan = ribansks kuéa * pleninska kuéa

10. Uncsi se amake ako se radi o jednoj od skjedetin wista nelretning: « hidmoantrala + termocentrals + toplana « rafostanica « pumpna stanica = hala « otvorena hala « henger « spremnik « skladiSte » silos + stekdenik
* torenj.

11. Pasabnom nekretninom osobito se smatra nelretning speciiiénih obifedja zbog kajh =2, u pravilu, ne mode korisititi usporedna metoda procjene wijednosti nekretnine. Uinosi se conaka jedne od sliedecih
podursta: 1- pro@vodne zgredekompleksi, 2 - bgovaios zgradefompledsi, 3 - poslovne zgrede, 4 -ugostitelisko-turistike z2grade, 5 - infrastruktume zgrade i gradevine i 6 - druge posebne nakretnine.

12. Nskleﬂu\annlaﬂélsnaumsmﬂlrasauéanelwﬂmaIu}asap(mnangmmsdrsubﬂurazlhqu Primjerice, maé&sasmmanhmﬁmigma!allsqnéesahlhldvmhlguspudammda Ao e
radi o stiecanju jedne nekretnine iz ketegornije zemijista i jedne nalrening iz kategorie Toredenih - abavezno sa ispunj obijedjima.

13, 14. i 15. Unasi iskfuSivo isponsfitel] nekestning na koju je abradunat parez na dodanu vijednost

zemijite sportsko-rekreaciske namjens, 4 -
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