ZAKONSKA REGULATIVA ZASTITE NA RADU U
REPUBLICI HRVATSKOJ | EUROPSKOJ UNIJjI

Bunci¢, Helena

Master's thesis / Specijalisticki diplomski strucni
2021

Degree Grantor / Ustanova koja je dodijelila akademski / strucni stupanj: Karlovac
University of Applied Sciences / VeleuciliSte u Karlovcu

Permanent link / Trajna poveznica: https://Jum.nsk.hr/urn:nbn:hr:128:792344

Rights / Prava: In copyright /Zasti¢eno autorskim pravom.

Download date / Datum preuzimanja: 2024-04-25

Repository / Repozitorij:

( , VELEUCI_LISTE U KI_-\RLQVCU
Karlovac University of Applied Sciences Repository Of Karlovac University Of Applled

D

Sciences - Institutional Repository

AN §epér

rd i r.ns k. h r DIGITALNI AKADEMSKI ARHIVI I REPOZITORLI


https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:128:792344
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
https://repozitorij.vuka.hr
https://repozitorij.vuka.hr
https://zir.nsk.hr/islandora/object/vuka:1781
https://dabar.srce.hr/islandora/object/vuka:1781

VeleudiliSte u Karlovcu

Odjel Sigurnosti i zastite

SpecijalistiCki diplomski struéni studij sigurnosti i zastite

Helena Bundic¢

ZAKONSKA REGULATIVA ZASTITE NA
RADU U REPUBLICI HRVATSKOJ |
EUROPSKOJ UNIJI

ZAVRSNI RAD

Karlovac, 2021.



Karlovac University of Applied Sciences Safety and Protection
Department

Professional graduate study of Safety and Protection

Helena Bundic¢

LEGISLATION ON OCCUPATIONAL SAFETY
IN THE REPUBLIC OF CROATIA AND THE
EUROPEAN UNION

Finalpaper

Karlovac, 2021.



VeleudiliSte u Karlovcu

Odjel Sigurnosti i zastite

SpecijalistiCki diplomski struéni studij sigurnosti i zastite

Helena Bundic¢

ZAKONSKA REGULATIVA ZASTITE NA
RADU U REPUBLICI HRVATSKOJ |
EUROPSKOJ UNIJI

ZAVRSNI RAD

Mentor: Davor Kalem, predavac

Karlovac, 2021.



VELEUCILISTE U KARLOVCU
KARLOVAC UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES
Trgd.J.Strossmayera 9

HR-47000, Karlovac, Croatia

Tel. +385-(0)47 - 843 - 510

Fax. +385 - (0)47 - 843 — 579

HRM EN IS0 9001:2009

VELEUCILISTE U KARLOVCU

Specijalisticki studij: Sigurnost i zastita

Usmijerenje: Zastita na radu Karlovac, 2021.

ZADATAK ZAVRSNOG RADA

Student: Helena Bunci¢ Matic¢ni broj: 0422418001
Naslov: Zakonska regulativa zastite na radu u Republici Hrvatskoj i Europskoj uniji
Opis zadatka:

1. Definirati pojam zastite na radu

2. Pojasniti nastanak zastite na radu

3. Navesti zakonske odredbe koje reguliraju zastitu na radu u Republici Hrvatskoj

4. Opisati zakonsku regulativu zastite na radu u EU

5. Pojasniti pravnu ste€evinu EU u vezi zastite na radu te doprinos Republike Hrvatske
6. Analizirati sluCajeve krSenja odredbi o zastiti na radu u Republici Hrvatskoj

7. Predloziti mjere za poboljSanje zastite na radu u Republici Hrvatskoj

Zadatak zadan: Rok predaje rada: Predvideni datum obrane:
5./2020. 2./2021. 03. 03. 2021.
Mentor: Predsjednik ispithog povjerenstva:

Davor Kalem, predavac lvan Stedul, vi$i predavad



PREDGOVOR

Izjavljujem da sam ovaj rad izradila samostalno uz pomo¢ navedene literature.

Zahvaljujem se svom mentoru Davoru Kalemu na pomoci i potpori koju mi je pruzio
tijekom izrade ovog zavrsnog rada. Zahvaljujem se i svim profesorima na Veleucilistu u

Karlovcu na prenoSenju svoga znanja i strucnosti tijekom studiranja.

Takoder se zahvaljujem svojoj obitelji i prijateljima na ukazanom povjerenju, potpori

i pomoci tijekom pisanja zavrsnog rada, ali i cijelog studiranja na Veleucilistu u Karlovcu.

Helena Bunci¢



SAZETAK I KLJUCNE RIJECI

Tema zavrSnog rada je zakonska regulativa zaStite na radu u Republici Hrvatskoj i
Europskoj uniji. U zavrSnom radu objasnjeni su svi pojmovi vezani uz zakonsku regulativu
zaStite na radu, opisuju se prava i obveze zaposlenika, kao i poslodavaca, vezanih uz zastitu
na radu. Pojedina¢no su opisane neke od direktiva koje su trenutno na snazi u Europskoj uniji,
a vezane su uz zakonsku regulativu zastite na radu. Dakle, u ovom radu nastoje se objasniti

propisi, prava i obveze zaposlenika i poslodavaca u sklopu zastite na radnome mjestu.

Kljucne rijeci: zakonska regulativa, zastita na radu, direktive, pravilnici

SUMMARY AND KEYWORDS

The topic of the final paper is law regulations of safety at work in the Republic of Croatia and
the European Union. In the final paper all the terms are explained that are related with law
regulation of safety at work, rights and obligations of workers are explained as well as
employers,that are related to safetyat work. Some of the directives currently in force in the
European Union are described individually, but they are connected with the legal regulations
of safety at work. Therefore, this paper seeks to explain the regulations, rights and obligations

of employees and employers in the field of workplace protection.

Key words: law regulation, safety at work, directives, regulations.
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1.UVOD

Zastita na radu je multidisciplinarna znanost, a definira se kao skup tehnickih,
zdravstvenih, psiholoskih, pravnih, pedagoskih i drugih djelatnosti s pomocu kojih se
otkrivaju i otklanjaju opasnosti S§to ugrozavaju zivot i zdravlje osoba na radu i utvrduju
mjere,postupci 1 pravila da bi se smanjile 1 otklonile te opasnosti. Cilj sigurnosti 1 zaStite na
radu je osiguravanje radnih uvjeta za sigurniji rad te sigurnije koriStenje sredstava za rad kako
bi se smanjila vjerojatnost nastupa Stetnih dogadaja, odnosno pojava uzro¢nika stradavanja i

povreda na radu, te profesionalnog obolijevanja radnika.

Cilj rada je navesti propise, smjernice, direktive i pravilnike vezane uz zastitu na radu,

te objasniti prava i obveze koje po pitanju zastite na radu imaju poslodavci 1 zaposlenici.

Zakonskom regulativom o zastiti na radu ureduje se sustav zastite na radu u Republici
Hrvatskoj, a osobito nacionalna politika 1 aktivnosti, op¢a nacela prevencije i pravila zastite
na radu, obveze poslodavca, prava i obveze radnika i1 povjerenika radnika za zastitu na radu,
djelatnosti u vezi sa zaStitom na radu, nadzor i prekrSajna odgovornost te se osniva Zavod za
unapredivanje zastite na radu i utvrduje njegova djelatnost i upravljanje. Svrha Zakona o
zaititi na radu' je sustavno unapredivanje sigurnosti i zastite zdravlja radnika i osoba na radu,

sprjeCavanje ozljeda na radu, profesionalnih bolesti i drugih bolesti u vezi s radom. [5]

Republika Hrvatska izvodi svoje nacionalne interese iz temeljnih vrednota definiranih Us-
tavom, polaze¢i od vlastitoga geostrateskog 1 geopolitickog polozaja te stanja i trendova u me-
dunarodnom okruzju:

» Sigurnost stanovniStva te teritorijalni integritet i suverenitet Republike Hrvatske temelj-
ni su preduvjeti opstojnosti drzave u svim njezinim funkcijama;

* Dobrobit i prosperitet gradana najvazniji su pokazatelj kvalitete i uspjes$nosti drzave, de-
mokratskog politickog sustava i stabilnog drustva;

* Nacionalni identitet, medunarodni ugled i utjecaj omogucuju Republici Hrvatskoj sudje-

lovanje u medunarodnim procesima i u oblikovanju povoljnoga medunarodnog okruzja.[21]

1Zakon o zastiti na radu NN 71/14.,118/14., 154/14., 94/18., 96/18.



Nacionalno zakonodavstvo zemalja Clanica Europske unije o zaStiti zdravlja i
sigurnosti na radu uglavnom se temelji na europskom zakonodavstvu. Od ¢lanice Europske
unije zahtijeva se primjena svih europskih direktiva o zastiti zdravlja 1 sigurnosti na radu.
Propisi Europske Unije o za$titi na radu proizlaze iz Ugovora o EU 1 direktiva koje su
izradene na temelju Ugovora. Osim njih, postoje i tehnicki standardi, preporuke, smjernice,
priop¢enja 1 sli¢no. Veze izmedu politickih sustava pojedinih drzava ¢lanica 1 EU pruzaju
razli¢ite moguénosti za ukljuCenost na nacionalnoj razini u izradu europskih propisa zastite na
radu. Istodobno, EU utjece na nacionalne propise zastite na radu kroz nove direktive koje se

moraju prenijeti u domace zakonodavstvo.[16]

Republika Hrvatska, kao ¢lanica Europske unije, pripada skupini drzava razvijene
demokracije, s kojima dijeli zajednicke europske vrijednosti. Uz prednosti koje proizlaze iz
Clanstva, Republika Hrvatska s partnerskim drzavama dijeli i sigurnosne izazove. Republika
Hrvatska je, zbog znacajnog udjela turistiCkog 1 prometnog sektora u BDP-u, posebno
osjetljiva na globalne gospodarske i sigurnosne trendove. Hrvatsko gospodarstvo suocava se s
izazovima povecanja konkurentnosti, vece ucinkovitosti javnog sektora, vec¢ih ulaganja u
istrazivanje i razvoj, smanjivanja dugova te upravljanja javnim tvrtkama i drzavnom

imovinom. [21]



2. DEFINIRANJE POJMA ZASTITE NA RADU

Zastita na radu je multidisciplinarna znanost te ju kao takvu mozemo promatrati iz
razli¢itih podrucja znanosti. Definicija o zaStiti na radu ima mnogo,a kao opcu definiciju
zaStite na radu moZemo istaknuti da je “zastita na radu skup tehniCkih, zdravstvenih,
psiholoskih, pravnih, pedagoskih i drugih djelatnosti s pomocu kojih se otkrivaju i otklanjaju
opasnosti §to ugrozavaju zivot i zdravlje osoba na radu i utvrduju mjere,postupci i pravila da

bi se smanjile i otklonile te opasnosti.*

Prema Ciguli definicija zastite na radu bila bi: “skup mjera, metoda i postupaka kojih
je svrha spreCavanje nezgoda na radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi s radom te
oCuvanje radne sposobnosti.“ Na temelju toga svrha zaStite na radu je stvarati sigurne uvjete

rada kako bi se sprijecile ozljede na radu, profesionalne bolesti i nezgode u vezi s radom. [1]

Vucini¢ definiciju za$tite na radu uzima iz Zakona® o zastiti na radu iz 1996. godine:
“Zastita na radu je sastavni dio organizacije rada 1 izvodenja radnog procesa, a ostvaruje se
obavljanjem poslova zaStite na radu i primjenom propisanih, ugovorenih kao i priznatih

pravila zaStite na radu te naredenih mjera i uputa poslodavcu.[2]

Novija definicija zaStite na radu glasi:“Zastita na radu’ je sustav pravila, nacela,
postupaka, mjera i aktivnosti, ¢ijjom se organiziranom primjenom ostvaruje i unapreduje
sigurnost i zaStita zdravlja na radu, s ciljem sprije¢avanja rizika na radu, ozljeda na radu,
profesionalnih bolesti, bolesti u vezi s radom te ostalih materijalnih 1 nematerijalnih Steta na

radu i u vezi s radom.* [5]

Vazno je razlikovati pojam ,,zaStite na radu od pojma ,,sigurnost na radu®. Sigurnost
na radu je odredeno i promjenjivo stanje koje ovisi o provedbi mjera zaStite na radu. Sigurnst
na radu predstavlja interdisciplinarno i multidisciplinarno znanstveno podrucje.
Interdisciplinarno jer izlazi iz domene postoje¢eg ustroja temeljnih znanosti i izvedenih
znanstvenih disciplina, a multidisciplinarno jer ¢ini novo polje u kojem postoje mnoge
znanstvene discipline koje se preklapaju i ¢ine medudisciplinarno i viSedisciplinarno podrucje
zaStite zdravlja 1 zivota na radu te zaStite materijalnih dobara. Neka od tih podrucja su:

organizacija rada, tehnologija, medicina rada, ergonomija, antropologija, pravo zastite na

2N.N. br. 59/96.
3Zastita na radu N.N. br. 71/14., 118/14., 154/14., 94/18., 96/18., ¢lanak 3. pojasnjenje
pojmova



radu, pedagogija i andragogija, psihologija, ekologija, sociologija, ekonomija i dr., kao §to je

Tehnologija
Medicina
rada
Sociologii L Organizacija
ociologlja Interdisciplinarno rada
= podrucje sigurnosti =
Psihologija Antropologija
Pedagogija / Pravo zastite
andragogija na radu

Slika 1 Prikaz Interdisciplinarnog podrucja sigurnosti i zastitte

prikazano na slici 1.[1]

Izvor:https://repozitorij.vuka.hr/islandora/object/vuka%3 A 1262/datastream/PDF/view,
pristupljeno: 20.05.2020.

2.1 Osnovna pravila zastite na radu

Osnovna pravila zastite na radu definiraju se kao temeljni kriteriji koje moraju
postivati 1 primjenjivati svi koji su ukljuceni na bilo koji nacin u radni proces, a koji nalaze
primjenu odredenih mjera zastite. Pri obavljanju poslova primjenjuju se pravila zastite na radu
kojima se uklanja ili smanjuje opasnost na sredstvima rada.[2] Osnovna pravila zastite na radu

sadrZe zahtjeve kojima mora udovoljavati sredstvo rada kada je u uporabi, a osobito:

1) zastitu od mehanickih opasnosti

2) zastitu od udara elektricne struje

3) sprjec¢avanje nastanka pozara i eksplozije

4) osiguranje mehanicke otpornosti i stabilnosti gradevine

5) osiguranje potrebne radne povrsine i radnog prostora


https://repozitorij.vuka.hr/islandora/object/vuka%3A1262/datastream/PDF/view

6) osiguranje potrebnih putova za prolaz, prijevoz i evakuaciju radnika i drugih osoba

7) osiguranje Cistoce

8) osiguranje propisane temperature i vlaznosti zraka i ograni¢enja brzine strujanja zraka

9) osiguranje propisane rasvjete

10) zastitu od buke i vibracija

11) zastitu od Stetnih atmosferskih 1 klimatskih utjecaja

12) zastitu od fizikalnih, kemijskih 1 bioloskih Stetnih djelovanja

13) zastitu od prekomjernih napora

14) zastitu od elektromagnetskog i ostalog zracenja

15) osiguranje prostorija 1 uredaja za osobnu higijenu. [3]

2.2. Posebna pravila zaStite na radu

To su specificna pravila zastite na radu koja se primjenjuju onda kada se osnovnim
pravilima ne moze posti¢i potrebna zaStita zaposlenika pri obavljanju odredenih radnih
zadataka u radnom procesu. Posebna pravila zastite na radu sadrze uvjete glede dobi, spola,
struéne spreme i osposobljenosti, zdravstvenog stanja, dusevnih i tjelesnih sposobnosti, koje

moraju ispunjavati zaposlenici pri obavljanju poslova s posebnim uvjetima rada. [2]

Posebna pravila zastite na radu, osim ve¢ navedenih zahtjeva, sadrZe i prava i obveze u vezi s:
1) organizacijom radnog vremena i koriStenjem odmora

2) nac¢inom koriStenja odgovarajuce osobne zastitne opreme

3) posebnim postupcima pri uporabi, odnosno izlozenosti fizikalnim Stetnostima, opasnim

kemikalijama, odnosno bioloskim Stetnostima

10



4) postavljanjem sigurnosnih znakova kojima se daje informacija ili uputa

5) uputama o radnim postupcima i nac¢inu obavljanja poslova, posebno glede trajanja posla,
obavljanja jednolicnog rada i rada po ucinku u odredenom vremenu (normirani rad) te

izlozenosti radnika drugim naporima na radu ili u vezi s radom

6) postupcima s ozlijedenim ili oboljelim radnikom do pruzanja hitne medicinske pomoci,

odnosno do prijma u zdravstvenu ustanovu.[3]

2.3. Priznata pravila zaStite na radu

Priznata pravila zastite na radu su pravila iz stranih propisa, podrazumijevaju norme,
pravila struke ili u praksi provjerene nacine, pomocu kojih se otklanjaju ili smanjuju rizici na
radu 1 kojima se sprjeCava nastanak ozljeda na radu, profesionalnih bolesti, bolesti u vezi s

radom te ostalih Stetnih posljedica za radnike.[3]

11



3. POVIJEST I RAZVITAK ZASTITE NA RADU

Zastita na radu, pravila, propisi i mjere kojima se smanjuju rizici i opasnosti od
nastanka ozljede ili Stetnog dogadaja na radu, nisu uvijek bili kao danas. U proslosti ljudi nisu
imali interesa niti znanja i vjeStina za razvojem ove znanosti. Posljedice toga postale su
vidljive: velik broj izgubljenih Zivota tijekom rada, pojave epidemija, trajno mentalno i fizicki
ostecena djeca zbog rada na teSkim fiziCkim poslovima od rane dobi, opéenito lose stanje
vedine stanovniStva. ZaStita na radu pocinje se znacajnije razvijati usporedno sa pojavom
prvih tvornica 1 industrijskom revolucijom. U tom razdoblju nije bilo uredenih zakona o radu,
ve¢ je poslodavac mogao zaposliti radnike na puno radno vrijeme do 14 sati dnevno, starog
radnika jednostavno bi zamijenio mladim, a radnik koji zbog ozljede na radu ne moze
izvrSavati zadatke dobio bi otkaz. U tvornicama nije bilo zaStite od opasnih dijelova stroja niti
se pazilo na uvjete rada, a za nesrece koje su se dogadale u tvornicama ili rudnicima nitko

nebi odgovarao. U tablici 1. imamo prikaz broja unesre¢enih u eksploziji u rudniku Fellin*.[4]

Tab. 1 Prikaz zrtava u rudniku Fellin, pristupljeno: 23.05.2020. [4]

Zaposlen kao Broj poginulih Prosjek godina | Najmlada zrtva | Najstarija zrtva

Drvosjeca 34 35 20 65

Punilac teretnih

kola

28 17 10 23

Voza¢ teretnih

kola

Kroz povijest ljudi su pocinjali shvacati vaznost zaStite i1 sigurnosti na radu.

Ugrozenost na radu smanjuje radnikovu sposobnost. U razdoblju kada nije bilo zakonskih

4 Rudnik Fellin nalazi se u Velikoj Britaniji u Londonu. Nesre¢a u rudniku Fellin poznata je
pod nazivom Felinska rudnicka katastrofa u kojoj je doslo do eksplozije u rudniku za koju
nitko nije kaznjen. U rudniku je ukupno bilo Cetiri katastrofe: 1812., 1813., 1821.1 1847.
godine. Nesrec¢a 1812. godine bila je jedan od motivatora za razvoj rudarske svjetiljke.
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propisa poslodavci su Cesto iskoristavali djecu za rad (slika 2). Djeca nisu imala mogucénost
Skolovanja, nisu se mogli buniti pa su morali raditi najteze poslove. Prvi zakon o zastiti na
radu bio je Zakon o zastiti djecjeg rada donesen 1802. godine u Engleskoj. Njime su utvrdeni

radni uvjeti Segrta kao 1 zabrana rada nocu.

Slika 2 Djeca u rudnicima

Izvor: https://rudarbalkan.blogspot.com/2016/02/djeca-radnici.html, pristupljeno: 20.05.2020.

Prvi zakon kojim je uvedena institucija inspekcije rada donesen je 1833. godine u
Engleskoj. Njegovom revizijom 1844. godine propisane su odredbe o zastitnim uredajima na
strojevima 1 utvrdena obveza prijavljivanja ozljeda na radu. Polovicom 19. stolje¢a u
Engleskoj ograni¢eno je radno vrijeme na 10 sati najprije za zene i djecu, a kasnije i za ostale
radnike’. Polozaj radnika znacajnije se poboljSava intervencijom drzave u sferi osnivanja
socijalnog osiguranja. Obvezno osiguranje protiv bolesti uvodi se 1833. godine za industrijske
radnike, a kasnije i za ostale. Naknada za slucaj nesposobnosti za rad i starosti osiguranih

radnika u sluc¢aju njihove smrti uvodi se 1911. godine. [2]

5Veliku ulogu u poboljsanju radnih uvjeta imao je engleski indusrijalac i drustveni reformator
Robert Owen. Zagovarao je model radnickog vlasniStva nad sredstvima za proizvodnju
umjesto drzavnog vlasniStva. Borio se protiv izrabljivanja radnika, za povecanje placa,
osiguranje smjestaja za zivot, minimalnu zdravstvenu zastitu, obrazovanje djece, ogranienje
radnog dana i sl.
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3.1. Razvoj zastite na radu u Hrvatskoj

U Hrvatskoj je zaStita djece, Zena kao 1 ograniCavanje trajanja rada poceo nakon
ukidanja feudalnih odnosa te s razvojem industrije i obrta. 1853. godine donesen je
Privremeni sluzinski red za unutrasnjost, a 1857. godine Sluzinski red za gradove kojim su
utvrdene mjere sigurnosti na radu u nekim djelatnostima. 1918. godine doneSeni su novi
propisi iz ovog podrucja (Zakon o inspekciji rada, Pravilnik o tehni¢kim zaStitnim mjerama
sigurnosti u poduzec¢ima), 1921. godine donesen je Zakon o osiguranju radnika, a 1924.
godine Odredbe o radnom vremenu. Nakon osamostaljenja Republika Hrvatska donijela je
1996. godine Zakon o zastiti na radu kao 1 niz podzakonskih propisa. U cilju uskladivanja s
Europskom unijom, Republika Hrvatska potpisnica je mnogih medunarodnih konvencija®, a

svoje zakonodavstvo uskladuje s europskim zahtjevima i standardima. [2]

3.2. Teorije o zaStiti na radu

U cilju istrazivanja i objasnjenja uzroka nastanka ozljeda na radu brojni autori imali su

razli¢ite pristupe. U nastavku ¢e se objasniti neke od teorija zastite na radu.

3.2.1. Teorije uzastopnih ¢inbenika

Predstavnici ove teorije nastanka ozljeda na radu su Heinrichi Hepburn. Heinrich” je
zaklju¢io da na uzroke nastanka ozljeda na radu djeluje vise ¢imbenika po odredenom

redosljedu, te ih podijelio u sljedece kategorije:
a) nepozeljne osobine radnika stecene u socijalnoj sredini;

b) osobni nedostaci, koji su uzrok opasnih radnji i postojece mehanicke — fizicke opasnosti;

6Primjerice Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, Konvencija za zastitu
prava djeteta i druge.

7 Herbert William Heinrich roden 1886. godine u Vermontu bio je jedan od prvih americkih
boraca za sigurnost u industriji. Izdao knjigu Sprijecavanje industrijskih nesrec¢a. Jedan je od
prvih iznosio teorije o ozljedama. Opisvao je razloge nastanka ozljeda, vezu izmedu radnika 1
stroja ulogu uprave u sprije¢avanju ozljedivanja na radu.
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c) ozljeda i nesre¢a koja se dogada u obliku pada radnika, udara predmeta, dodira s

elektriénom energijom 1 slicno;
d) ozljeda koja se ispoljava kao prijelom, opeklina i sli¢no.
Hepburn® je istaknuo sljede¢e ¢imbenike koji uzrokuju nesrece na radu:

a) postojanje potencijalne opasnosti zbog raznih vrsta greSaka materijalnih faktora
(strojevi, uredaji 1 sl.) 1 ljudskih faktora (pogreSke u radu, neodgovorno ponasanje

radnika 1 sl.);

b) aktiviranje opasnosti u kojem sudjeluju materijalni faktor, ljudski faktor i faktor

aktiviranja opasnosti;
c) neposredni faktor koji neizbjezno izaziva opasnost.

Ova teorija imala je niz kritika, no mozemo reci da je ukazala na ljudski faktor kao vazan
¢imbenik nastanka ozljeda na radu. Mana ove teorije je $to je zanemarila radnu sredinu kao
potencijalan izvor opasnosti nastanka nesre¢a na radu te nije ukazala na vaznost odrzavanja

strojeva i radne sredine.

3.2.2. Teorija objektivnih ¢imbenika

Razvoj industrije smatran je glavnim izvorom i uzrokom ozljeda na radu zbog Cega je
nastalo niz teorija koje su uzroke ozljeda na radu podijelile na objektivne faktore i materijalne
faktore u procesu rada. Naglasava se da treba teziti sigurnoj tehnici i tehnologiji koje ¢e

sprijeciti nastanak nesre¢a na radu tokom radnih operacija.

8 H.A.Hepburn unaprijedio je Heinrichovu teoriju o nastanku ozljeda na radu. Njegov princip
je da je ozljeda rezultat konbinacije Cetiri fakora: neposredni uzrok, opasna radnja, opasno
stanje 1 radnik.
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3.2.3. Bihejvioristicka teorija

Prema ovoj teoriji’, uzroci ozljeda na radu su u ponaSanju ¢ovijeka, te se svrstavaju po

sljede¢oj kronologiji:

a) karakteristi¢ne osobine radnika;

b) opasno ponasanje u prisustvu postojece opasnosti,
c) dogadaj koji je uzrok ozljede na radu.

Ova teorija isti¢e da je sigurno ponasanje radnika samo jedan od ¢imbenika u lancu, Sto

znaci da se ostali cimbenici ne smiju zanemariti.

3.2.4. Teorija stresova

Pretpostavka da Covjekovo psihi¢ko stanje uzrokuje nastanak ozljeda i nesreca na radu
¢ini temelj ove teorije.'® Uzro¢nici stresa mogu biti fizicki, odnosno u organizmu, a mogu biti
u radnoj okolini. Istrazivanja su pokazala da su radnici koji su izloZeni stresu podlozniji
pogreskama tijekom radnih operacija i1 time nastanku ozljeda na radu. Ova teorija ukazije na

takvo potencijalno opasno stanje. [2]

9 Utemeljitelji bihejvioristicke teorije su Ivan Pavlov, John B.Watson i B.F. Skinner u 20.
stolje¢u. Bihejviorizam se povezuje s Skolom politike koja se razvila tijekom 50-ih i 60-ih
godina u SAD-u.

10 Utemeljitelj ove teorije je H. Selye, donesene 1956. godine u BeCu. Njegova je torija o

stresu najpoznatija. Lije¢nik Hans Seyle utemeljitelj je fizioloskog pristupa. On je stvorio

pojam opceg adaptacijskog sindroma pod kojim podrazumijevamo niz fizioloskih reakcija
koje se javljaju pod utjecajem akutnih stresova.
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4. ZAKONSKA REGULATIVA ZASTITE NA RADU U REPUBLICI
HRVATSKOJ

ljudskog rada. Stanje zastite na radu u RH temelji se na izvjes¢ima Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje, Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, Drzavnog zavoda za
statistiku, Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva, te drugih organizacija i tijela.
Zakon o zastiti na radu ( prvu verziju aktualnog zakona) donio je Zastupni¢ki dom Sabora
Republike Hrvatske na sjednici odrzanoj 28. lipnja 1996. godine, a s primjenom je poceo O1.
sijenja 1997. godine. Zakon o za$titi na radu mijenjan je i dopunjavan. Zakon o zastiti na
radu proizlazi iz Ustava Republike Hrvatske, ali i primarnih i sekundarnih izvora prava
Europske unije. Prema Ustavu Republike Hrvatske''svi gradani imaju pravo na Zivot, pravo
na rad 1 slobodu rada, pravo na zdravstvenu zastitu, majke, mladez i invalidne osobe imaju

pravo na osobitu zastitu na radu. [22]

Uz Zakon o zastiti na radu primjenjuju se 1 brojni podzakonski (provedbeni) propisi.
Odredeni dio tih propisa mijenjan je i uskladivan tijekom godina, te se primjenjuje i danas.
Nazalost jo§ uvijek je u primjeni i velik dio zastarjelih propisa koje je potrebno zamijeniti

novim podzakonskim propisima. [5]

Na temelju Zakona'?> ministar gospodarstva, rada i poduzetni$tva donosi podzakonske akte
(pravilnike 1 sl.) kojima se detaljnije uskladuju uvjeti i pravila zasStite na radu. Aktualni

podzakonski akti doneseni na temelju Zakona o zastiti na radu su:

e Pravilnik o grani¢nim vrijednostima izloZenosti opasnim tvarima pri radu i bioloskim

grani¢nim vrijednostima'

e Pravilnik o zastiti radnika od rizika zbog izloZenosti bioloskim agensima pri radu'

11 Ustav Republike Hrvatske, N.N. br. 56/90., 135/97., 08/98., 113/00., 124/00., 41/01.,
55/01., 76/10., 85/10., 05/14.

12N.N. br. 59/96., 94/96., 114/03., 100/04., 86/08., 116/08.

13N.N. br. 13/09., 75/13.,091/15., 091/18.001/2021.

14N.N. br. 155/08., 129/2020.
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Pravilnik o zastiti radnika od rizika zbog izloZenosti vibracijama na radu'
Pravilnik o zastiti na radu na privremenim ili pokretnim gradilistima'®
Pravilnik o zastiti radnika od izloZenosti buci na radu'’

Pravilnik o sigurnosti i zdravlju pri uporabi radne opreme'®

Naredba o ukidanju Naredbe o obaveznom snabdijevanju radnika gaziranom slanom

vodom u odjelima s visokom temperaturom'
Odluka o osnivanju Nacionalnog vije¢a za zastitu na radu®
Pravilnik o zastiti radnika od rizika zbog izlaganja azbestu®'

Pravilnik o zastiti radnika od rizika zbog izlozenosti karcinogenim i/ili mutagenim

tvarima??

Pravilnik o najmanjim zahtjevima za unapredenje sigurnosti i zastite zdravlja radnika

zaposlenih u naftnom rudarstvu®

Pravilnik o najmanjim zahtjevima za unapredenje sigurnosti i zastite zdravlja radnika

zaposlenih u rudarstvu kod povrSinskih podzemnih rudarskih radova*

Pravilnik o uporabi osobnih zastitnih sredstava®

15N.N. br.
16N.N. br,
17N.N. br.
18N.N. br.
19N.N. br.
20N.N. br.
21N.N. br.
22N.N. br.
23N.N. br.
24N.N. br.
25N.N. br.

155/08.
155/08., 48/18.
46/08.

21/08., 18/17.
04/47., 125/07.
43/07., 27/19.
40/07.

40/07.,91/15., 91/18.

40/07.
40/07.
39/06., 005/2021.
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e Pravilnik o najmanjim zahtjevima sigurnosti i1 zaStite zdravlja radnika te tehnickom
nadgledanju postrojenja, opreme, instalacija i uredaja u prostorima ugrozenim

eksplozivnom atmosferom?

e Pravilnik o programu, sadrzajem i nadinu provjere znanja poslodavca ili njegovih

ovlastenika iz podrudja zastite na radu®’
e Pravilnik o sigurnosti i zastiti zdravlja pri radu s raéunalom®
e Pravilnik o zastiti na radu pri ru¢nom prenoSenju tereta®
e Pravilnik o zastiti na radu za radne i pomoc¢ne prostorije i prostore®
e Pravilnik o sigurnosnim znakovima®'

e Pravilnik o programu i nacinu provjere osposobljenosti poslodavca ili njegovog

ovlastenika za obavljanje poslova zastite na radu™
e Pravilnik o uvjetima za osposobljavanje radnika za rad na siguran na¢in®
e Pravilnik o izradi procjene opasnosti**
e Pravilnik o polaganju stru¢nog ispita stru¢njaka zastite na radu*

e Pravilnik o ispitivanju radnog okolisa te strojeva i uredaja s pove¢anim opasnostima*

26N.N. br. 39/06.

27N.N. br. 69/05., 112/14.

28N.N. br. 69/05.

29N.N. br. 42/05.

30N.N. br. 6/84., 42/05., 113/06., 105/20.
31N.N. br. 29/05., 91/15., 102/15., 61/16.
32N.N. br. 114/02., 29/05., 112/14.
33N.N. br. 114/02., 126/03.

34N.N. br. 48/97., 114/02., 126/03., 112/14., 129/19.
35N.N. br. 114/02., 126/03., 112/14.
36N.N. br. 47/02., 114/02., 16/16.
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e Pravilnik o vrsti objekata namijenjenih za rad kod kojih inspekcija rada sudjeluje u
postupku izdavanja gradevinskih dozvola i u tehni¢kim pregledima izgradenih

objekata’’[1]

Zakonom o zaStiti na radu ureduje se sustav zaStite na radu u Republici Hrvatskoj, a
osobito nacionalna politika i aktivnosti, opéa nacela prevencije i pravila zaStite na radu,
obveze poslodavca, prava i1 obveze radnika 1 povjerenika radnika za zaStitu na radu, djelatnosti
u vezi sa zaStitom na radu, nadzor i prekrSajna odgovornost te se osniva Zavod za
unapredivanje zaStite na radu i1 utvrduje njegova djelatnost i upravljanje. SvrhaZakona je
sustavno unapredivanje sigurnosti i zastite zdravlja radnika i osoba na radu, sprje¢avanje
ozljeda na radu, profesionalnih bolesti i drugih bolesti u vezi s radom. Radi unapredivanja
sigurnosti 1 zaStite zdravlja na radu propisuju se opca nacela sprjeCavanja rizika na radu i
zaStite zdravlja, pravila za uklanjanje ¢imbenika rizika i postupci osposobljavanja radnika te
postupci obavjes¢ivanja i savjetovanja radnika i njihovih predstavnika s poslodavcima i
njihovim ovlaStenicima. Ovim se Zakonom propisuju 1 dodatni uvjeti zaStite posebno

osjetljivih skupina osoba na radu od, za njih, specifi¢nih rizika. [3]

4.1. Zakonska regulativa sluzbe zastite na radu u podzakonskim aktima

Dakle, Zakonom o zaStiti na radu doneseni su podzakonski akti ( pravilnici ) s ciljem
uskladivanja 1 dodatnog pojaSnjenja propisa zastite na radu. U ovom dijelu, detaljnije su

objasnjeni neki od tih pravilnika.

37N.N. br. 48/97.
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4.1.1. Pravilnik o izradi procjene opasnosti®

Pravilnik™ o izradi procjene opasnosti donesen je 17. svibnja 1997. godine. Ovaj
pravilnik izmijenjen je i dopunjen “Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o izradi
procjene opasnosti, a izmjene se odnose na obvezu izrade procjne opasnosti kod onih
poslodavaca koji zahtijevaju obavljanje poslova zastite na radu prema blazim kriterijima, koji
nemaju radno-tehnoloske procese gdje bi moglo do¢i do Stetnog djelovanja na sigurnost i
zdravlje radnika. [zmjene se odnose i na kategorije zaposlenika kao S§to su zene i mladez. Za
poslove izrade procjene opasnosti tezi se da osoba ima polozen op¢i 1 posebni dio stru¢nog

ispita. [6]

4.1.2. Pravilnik o uporabi osobnih zastitnih sredstava*

Osobna zastitna sredstva predstavljaju osobnu zaStitnu opremu koja se koristi pri
izvodenju radova kod kojih se ne mogu otkloniti opasnosti drugim mjerama zastite. Dijele se
na zaStitna sredstva za zastitu glave (slika 3), o€iju 1 lica, sluha, diSnih organa, sredstva za
zastiu ruku (slika 3), nogu, tijela, zastitu od atmosferskih uvjeta, za zastitu pri radovima na

visini (slika 4). [7]

38N.N. 38/97., 114/02., 126/03., 112/14., 129/19.

39 Pravilnik o izradi procjene opasnosti donesen je 17. Svibnja 1997. godine, dok je Pravilnik
o izmjenama i dopunama Pravilnika o izradi procjene opasnosti donesen 31.12.2019. godine,
N.N. br. 129/19.

40N.N. br. 39/06., 005/21.
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Slika 3 Prikaz zastine kacige 1 zaStitnih rukavica

Izvor:https://zastitanaradu.com.hr/novosti/Osobna-zastitna-sredstva-10, pristupljeno: 22.05.2020.

Slika 4 Prikaz osobnog zastitnog sredstva za rad na visini

Izvor:https://zastitanaradu.com.hr/novosti/Osobna-zastitna-sredstva-10, pristupljeno: 22.05.2020.

Pravilnik o uporabi osobnih zastitnih sredstava uskladen je s “Direktivom 89/656/EEC*“
o minimalnim zahtjevima za zdravlje i sigurnost uz upotrebu osobnih zastitnih sredstava od

strane radnika na radnom mjestu. Pravilnikom®™ o uporabi osobnih zaStitnih sredstava

41Direktivom 89/656 EEC utvrduju se minimalni zahtjevi za procjenu, izbor i ispravnu
uporabu osobne zaStitne opreme na radu. Odnosi se na minimalne sigurnosne i zdravstvene
zahtjeve za uporabu osone zastitne opreme koju upotrebljavaju radnici.

42 Pravilnik o uporabi osobnih zastitnih sredstava, N.N. br. 39/06.,005/21., propisuje opce
obveze poslodavca u svezi osobnih zastitnih sredstava koja radnici upotrebljavaju na radu.
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regulirano je da je poslodavac duzan osigurati radniku osobna zastitna sredstva, na vlastiti

troSak, koja ispunjavaju sljedece zahtjeve:

1) Moraju biti oblikovana i izradena u skladu s propisima, s propisanim tehnickim

zahtjevima,

2) Moraju biti namjenski izradena za zaStitu pred ocekivanim rizicima i1 ne smiju

uzrokovati vece rizike za sigurnost radnika;
3) Moraju odgovarati stvarnim uvjetima na mjestu rada;
4) Moraju odgovarati specificnim ergonomskim potrebama;
5) Moraju biti tako izradena da ih korisnik moZze prilagoditi na jednostavan nacin

Pravilnikom je regulirano da je poslodavac prilikom osposobljavanja radnika za rad na
siguran nacin duzan radnika na teorijski 1 prakti¢an nacin osposobitii za koriStenje osobnog
zaStinog sredstva koje se koristi pri radu. Poslodavac je duzan osigurati sve informacije koje
se odnose na sigurnost i zdravlje pri obavljanju radnih zadataka, te ih o eventualnim

promjenama pravovremeno obavijestiti. [6]

4.1.3. Pravilnik o sigurnosnim znakovima®*

U provedbi odredbi pravilnika primjenjuje se hrvatska norma HRN EN ISO
7010:2013 — graficki simboli — boje i znakovi sigurnosti — registrirani znakovi sigurnosti
( ISO 7010:2011., EN ISO 7010:2012.). Sigurnosni znak *je prema definiciji znak koji se
odnosi na odredeni objekt, djelatnost ili stanje, 1 daje informacije ili upute u vezi sigurnosti i
zaStite zdravlja na radu putem natpisa, boje, svjetlosnog signala, zvucnog signala, govorne
komunikacije ili ru¢nog signala. Poslodavac je duzan postaviti sigurnosne znakove na vidljivo
mjesto, prema procjeni rizika, te na mjestima gdje se rizici ne mogu izbjec¢i ili smanjiti

primjenom osnovnih pravila zaStite na radu to jest organizacijom rada. [8]

43N.N. br. 20/05., 71/14., 118/14., 154/14., 91/15.
44N.N. br. 71/14., 118/14., 154/14., ¢lanak 3.
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Standardizacijom znakova sigurnosti bavi se ISO (Medunarodna organizacija za
standardizaciju), dok se znakovima opceg informiranja bavi viSe tehnickih komiteta.
Standardima su utvrdene boje i1 znakovi sigurnosti, znakovi zabrane, opasnosti i obavijesti.
Vizualni elementi znaka sigurnosti su: geometrijski oblik znaka, boja i simbol (tekst) znaka

sigurnosti, tablica 2. [6]

Tablica 2 Geometrijski oblici i znac¢enje znakova sigurnosti, 30.05.2020. [6]

Geometrijski oblik Znacenje

O Naredba 1 zabrana
A Opasnost

Obavijest i uputa
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Tablica3 - Boje sigurnosti, 30.05.2020. [6]

Boja sigurnosti

ZUTA

Znalenje Primjena
Znakovi zabrane
Zabrana
Znakovi zaustavljanja
Oprez Upozorenje na opasnost

Moguca opasnost

(vatra, eksplozija, zracenje,

kemijsko djelovanje i sl.)

ZELENA

Bez opasnosti

Izlaz u slu¢aju opasnosti

Obavijest Sklonista
Naredba Obveza nosenja osobnih
zaStitnih sredstava, zaStitne
Uputa

opreme

4.1.4.1. Pravilnik o uvjetima za osposobljavanje radnika za rad na siguran naéin*

Pravilnikom se utvrduju uvjeti koje moraju ispunjavati pravne osobe za provodenje

osposobljavanja radnika za rad na siguran nacin, te postupak za dobivanje i prestanak

ovlastenja za provodenje osposobljavanja. Registrirane ustanove odnosno trgovacka drustva

za zaStitu na radu mogu provoditi osposobljavanje ako imaju ovlastenja za osposobljavanje

prema odredbama Pravilnika o uvjetima pod kojima pravne osobe mogu obavljati poslove

zaStite na radu. Osposobljavanje mogu provoditi poslodavci za svoje radnike ili to

osposobljavanje mogu za poslodavca provoditi ovlaStene ustanove odnosno trgovacka

45N.N. 114/02., 126/03., 112/14.
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drustva. Poslodavcu koji zaposljava do 50 radnika moze se izdati ovlaStenje za

osposobljavanje ako ispunjava sljedece uvjete:

1. ako je on ili njegov ovlastenik polozio op¢i dio stru¢nog ispita za stru¢njake zastite na radu
ili ako je on ili njegov ovlastenik zavrSio najmanje odgovarajuce specijalisticko usavrSavanje

1z podrucja zastite na radu kod ovlastene ustanove odnosno trgovackog drustva,

2. ako je plan i program osposobljavanja izraden na temelju procjene opasnosti, i

3. ako su programom osposobljavanja obuhvacene postojece opasnosti 1 Stetnosti, te nacini

kako se iste otklanjaju ili smanjuju.

Poslodavcu koji zaposljava vise od 50 radnika moze se izdati ovlastenje za osposobljavanje

ako ispunjava sljedece uvijete:

1. ima zaposlenog stru¢njaka zastite na radu koji ima najmanje tri godine radnog iskustva u
struci 1 osnovna andragoska znanja, odnosno ima ustrojenu sluzbu zastite na radu u kojoj je
zaposlen stru¢njak zaStite na radu s najmanje tri godine radnog iskustva u struci i koji ima

osnovna andragoska znanja,

2. ako su plan i1 program osposobljavanja izradeni na temelju procjene opasnosti, i

3. ako su programom osposobljavanja obuhvaéene postojece opasnosti i Stetnosti, te nacini

kako se iste otklanjaju ili smanjuju.[9]

Ovlastenik poslodavca osoba je na koju je poslodavac, pisanim putem, prenio
provodenje zastite na radu koje obavlja u okviru svog djelokruga rada. Osposobljavanje
ovlastenika provodi stru¢njak zastite na radu zaposlen kod poslodavca ili sam poslodavac.
Osposobljavanje je teorijsko 1 traje 7 Skolskih sati, a evidencija o osposobljavanju vodi se na
ZOOP obrascu odnosno Zapisnik o osposobljenosti ovlastenika poslodavca i povjerenika
radnika. Nakon provedenog osposobljavanja poslodavac treba poslati Zavodu za
unaprijedivanje zaStite na radu o provedenom osposobljavanju. Osposobljavanje ovlaStenika

provodi se svakih pet godina. [7]
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4.1.4.1. Zakonska regulativa i osposobljavanje za rad na siguran nacin

Prema Zakonu o zastiti na radu poslodavac je duzan radnike osposobiti za rad na
siguran nacin, te ih prije poCetka rada obavijestiti o svim eventualnim opasnostima za
sigurnost 1 zdravlje na radu. Radnici koji nisu osposobljeni za rad na siguran na¢in mogu
izvrSavati radne zadatke iskljucivo pod nadzorom osposobljenog radnika u trajanju do 60
dana. Zakonom je propisano da se osposobljavanje za rad na siguran nacin mora provesti prije
pocetka rad, kod promjene procesa rada, kod upucivanja radnika na novo radno mjesto,
prilikom koristenja nove radne opreme, odnosno, tehnologije ili kod utvrdenog oStecenja
zdravlja uzrokovanog Stetnostima i naporima na radu. Ocjenu prakti¢ne osposobljenosti za rad
na siguran nacin potpisuju sam radnik, neposredni ovlastenik osposobljavanog radnika i

stru¢njak zastite na radu zaduzen za osposobljavanje (slika 5).
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(naziv, sjediste i OIB poslodavca)
sastavija na osnovi &1, 30 st. 3. Zakona o zastiti na radu (NN br. 71/14, 118/14)
ZAPISNIK

o ocjeni osposobljenosti radnika za rad na siguran naéin

7a radnika:

{imei prezime, OIB)

Poslovi koje ce radnik cbavljati i mjesto cbavljanja tih poslova:

Mjesto i vrijeme provodenja osposcbljavanja radnika:
A Teoretski dio osposobljavanja

Magin teoretskog osposobljavanja
(oznaiti sa “X")

x | predavanje samoobrazovanje

Datum ocjene teoretske osposobljenosti

B. Prakticni dio osposobljavanja
Mjesto provodenja prakticnog
osposobljavanja
Wrijeme provodenja praktiCnog
osposobljavanja

Ime, prezime i OIB cscba koje su ukljuéene u ocsposcobljavanje:

Radnik na osposobljavanju:

Meposredni ovlastenik:

Struénjak zastite na radu:

MNa osnovi provedenog teoretskog dijela osposobljavanja, struénjak zastite na radu
zaduZen za osposobljavanje ocjenjuje:
radnik je u teoretskom dijelu esposcbljen za rad na siguran nacin
za poslove na koje je rasporeden.

Osposobljeni radnik: Struénjak zastite na radu:
(ime i prezime) (ime i prezime)
(potpis) m.p. (potpis)

Broj zapisnika: 000-ZMR-00/00

Slika 5:Zapisnik o ocjeni osposobljenosti za rad na siguran nacin, lzvor:
http://www.zirs.hr/publikacije.aspx?group=38&publication=1347, pristupljeno: 30.05.2020.
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http://www.zirs.hr/publikacije.aspx?group=38&publication=1347

Op¢éi program osposobljavanja namijenjen je svim zaposlenicima, a cilj
osposobljavanja je dati op¢a znanja vezana uz zastitu na radu na svakom radnom mjestu. Op¢i

program prati sljedece teme:

1. Uvod u zastitu na radu

2. Sustav, unapredenje i pravila zastite na radu

3. Radni prostor i radna okolina

4. Higijena rada i profesionalne bolesti

5. Osobna zaStitna sredstva

6. Prehrana i ovisnosti

7. Znakovi sigurnosti [10]

4.2. Procjena opasnosti

Sukladno odredbama Zakona o zastiti na radu propisana je izrada procjene opasnosti
kao obvezuju¢eg dokumenta. Procjena opasnosti predstavlja temelj za uspjesnu provedbu
zastite na radu. To je postupak kojim se utvrduje razina rizika glede nastanka ozljene na radu,
profesionalne bolesti, te poremecaja u procesu rada koji bi mogao izazvati Stetne posljedice za
sigurnost 1 zdravlje radnika. Cilj izrade procjene opasnosti je stalni uvid poslodavca u stanje

zastite u tvrtki. [6]

Obvezu izrade procjene imaju poslodavei u djelatnosti industrije, graditeljstva,
poljoprivrede, ribarstva, Sumarstva, prometa i zdravstva te poslodavci u drugim djelatnostima
za dijelove radnog procesa u kojima postoji moguénost nastanka ozljeda na radu,
profesionalnih bolesti te poremecaja u procesu rada koji bi mogli izazvati Stetne posljedice po
sigurnost 1 zdravlje zaposlenika. Obvezu izrade procjene opasnosti imaju obrazovne ustanove

s laboratorijima i radionicama prakti¢ne nastave. Procjena opasnosti sadrzi elemente:
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1.) Opce podatke

2.) Podatke o postojec¢em stanju

3.) Analizu i procjenu prikupljenih podataka
4.) Plan mjera za smanjivanje razine opasnosti
5.) Priloge (tekstualne i graficke) [11]

Pravilnikom o izradi procjene opasnosti utvrdeno je da se izraduju dvije razine procjene
opasnosti. Prva razina odnosi se na radna mjesta i radni okoli$, a druga se razina odnosi na
postrojenja i pogone. Poslodavac je duzan izraditi procjenu opasnosti na temelju koje se
provode mjere za otklanjanje ili smanjivanje opasnosti na najmanju mogucu mjeru te u tu
svrhu osigurati sva potrebna materijalna sredstva. Potrebno je dakle, prikazati karakteristike
radnog zadatka te proizasle opasnosti. Procjena opasnosti tako predstavlja znacajan faktor za
smanjivanje troSkova poslovanja i sprjeCavanju nastanka ozljeda na radu. Procjena opasnosti

mora se provesti za sva radna mjesta koje mozemo podijeliti u dvije skupine:

1.) Radna mjesta s nepromjenjivim uvjetima rada (uredi, tvornice...) gdje se uzima

uobicajeno stanje

2.) Radna mjesta s promjenjivim uvjetima rada ( rad u Sumarstvu, poljoprivredi...) gdje se
procjena opasnosti treba provesti analiziraju¢i sve uvjete rada uz uporabu svih

sredstava za rad.
Za svako radno mjesto procjenom opasnosti treba se obuhvatiti:
1.) Prepoznavanje onih radnih mjesta na kojima moze biti prisutna odredena opasnost;
2.) Prepoznavanje vrste opasnosti i Stetnosti;
3.) Procjenu razine rizika od nastanka Stetnosti;
4.) Analizu kojom treba eliminirati odredene opasnosti na radnom mjestu;

5.) Preostali rizik nakon poduzetih mjera prema osnovnim i posebnim pravilima zastite na

radu;
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6.) Potrebu uvodenja interventne prevencije kako bi preostali rizik bio prihvatljiv za

poslodavca.

Procjena opasnosti je promjenjiv dokument koji zahtjeva stalno pracenje stanja, izmjene i
dopune. Revizija procjene opasnosti obavlja se najmanje jedanput u dvije godine, kao i u
drugim slu¢ajevima shodno Pravilniku o izradi procjene opasnosti. U shemi 1 prikazani su

neki od razloga za reviziju procjene opasnosti. [6]

Shema 1. Prikaz razloga za reviziju procjene opasnosti, pristupljeno: 30.05.2020. [6]

REVIZIJA

Izvrsenje plana mjera za

smanjivanje rizika od
ozljeda na radu, iz
procjene opasnosti

Nova dokumentacija o Nove ozljede na radu i/ili
{ ispitivanju radnog okolisa profesionalne bolesti i/ili
i sredstava rada PROCIENA akcidenti

OPASNOSTI

1l

Ostalo Nova organizacija

Promjena djelatnosti i

Nova radna mjesta
tehnologije

PROCJENE OPASNOSTI
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4.3. Mjere zastite na radu

Mjere zastite na radu su sve tehnicke, zdravstvene, obrazovne, odgojne, pravne i druge
mjere koje se provode s ciljem zastite zaposlenika. Da bi se sprijecile ozljede na radu,
profesionalne bolesti i druge nesrece u vezi s radom, utvrduju se potrebne mjere (Shema 2). S

obzirom na vrijeme i proizvodni proces,mjere zastite na radu mogu biti tekuce ili prethodne.

2]

Shema 2. Prikaz mjera zastite na radu,pristupljeno: 01.06.2020.[2]

Obrazovne mjere Odgojne mjere Pravne mjere

Socijalne mjere

Organizacijske mjere

ZASTITA
RADNIKA

Tehnicke mjere Ostale mjere

MJERE ZASTITE NA
RADU

PREMA VREMENU | PROIZVODNOM
PROCESU

Prethodne Tekude Osnovne

Opce Posebne
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4.3.1. Prethodne mjere zaStite na radu

Ove mjere zastitie na radu imaju cilj da se udovolji zahtjevima sigurnosti na radu prije
pocetka odvijanja radnog procesa. Prethodne mjere se poduzimaju prije pocetka koristenja
objekata 1 sredstava rada, prije puStanja u rad same organizacije. Polazi se ve¢ od
projektiranja objekta, sredstava rada, tehnologija rada, osobnih zaStitnih sredstava te se
predvidaju eventualne opasnosti i Stetnosti 1 poduzimaju mjere zastite. Primjenjuju se dakle,

kroz planiranje i stru¢no osposobljavanje zaposlenika prije pocetka rada. [2]

4.3.2. Tekuce mjere zaStite na radu

Ove se mjere zaStite na radu poduzimaju tijekom obavljanja radno-tehnoloskog procesa.
Primjenjuju se uz stalan nadzor i odrZavanje postojeceg stupnja zaStite te se preventivno
uocavaju i otklanjaju eventualni nedostaci. Zaposlenici se moraju stalno educirati,

unapredivati svoja znanja 1 vjestine kroz Citav radni vijek. [2]
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5. ZAKONSKA REGULATIVA NA MEDUNARODNOJ RAZINI

Nacionalno zakonodavstvo zemalja Clanica Europske unije o zaStiti zdravlja i
sigurnosti na radu uglavnom se temelji na europskom zakonodavstvu. Od ¢lanice Europske

unije zahtijeva se primjena svih europskih direktiva o zaStiti zdravlja i sigurnosti na

radu. [15]

Brojne su promjene prisutne na podrucju sigurnosti i zaStite zdravlja radnika. One
uklju¢uju demografske promjene, starenje radno sposobnog stanovnistva, nove tehnoloske
trendove, poveéenje broja samozaposlenih, povecanje broja zaposlenih radnika u malim i
srednjim poduze¢ima. Te promjene ozbiljno utjecu na sve zemlje Europske unije.
Proucavanjem i rjeSavanjem problema rada i socijalne politike, te poboljSavanjem uvjeta rada
1 Zivota na medunarodnoj razini bavi se Medunarodna organizacija rada ( Intrnacional Labour
Organization ). Osnovana je 1919. godine, XIII. poglavljem Mirovnog sporazuma iz
Versaillesa. Osnovalo ju je 29 ¢lanica, a danas broji preko 150 zemalja ¢lanica. Republika
Hrvatska je postala ¢lanicom Medunarodne organizacije rada 30. lipnja 1992. godine. Ciljevi

ILO:

e reguliranje radnih sati

e odredivanje minimalnog trajanja dnevnog i tjednog odmora

e zaStita radnika protiv op¢ih i profesionalnih bolesti i nezgoda na radu
e jednaka placa za jednaki rad

e jednaka zastita Zivota i zdravlja radnika na svim poslovima

e  zaStita majke i djeteta

e odgovaraju¢i nivo ishrane, stanovanja i sredstva za razonodu i kulturu

e osiguravanje jednakih mogucnosti u oblasti odgoja 1 struke

ILO se u pravilu saziva jedanput godiSnje. Svaku drzavu — Clanicu zastupaju Cetiri
izaslanika (2 predstavnika vlade i po jedan predstavnik radnika i poslodavaca) od kojih
svaki ima pravo glasa. Medunarodna organizacija rada svake godine ima za cilj smanjiti
broj smrtnih stradanja uzrokovanih radom. Medunarodna organizacija rada proglasila je
28. travnja medunarodnim danom zasStite na radu i zastite zdravlja, a obiljezavanjem ovog

dana nastoji se utjecati na podizanje razine svijesti potrebi provedbe zastite na radu. [13]
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5.1. Institucije i tijela EU na podrucju zaStite na radu

Razli¢ite europske institucije, tijela 1 agencije izravno utjeu na izradu politike,
zakonodavstva, propisa i provedbe zakona Europske unije na podrucju zastite na radu. Glavna
zadaca tih institucija je provedba, jacanje i oCuvanje visokih standarda zastite na radu na

podrucju cijele Europske unije. Tri glavna tijela za zasStitu na radu u Europskoj uniji:

1. Savjetodavni odbor za zastitu na radu sa sjediStem u Luksemburgu
2. FEuropska agencija za zaStitu na radu sa sjediStem u Bilbaou

3. Europska zaklada za unapredenje uvjeta Zivota i rada sa sjediStem u Dublinu. [16]

5.2. Europske direktive na podrucju zastite na radu

Europskim su direktivama postavljeni minimalni zahtjevi i temeljna nacela, kao §to je
nacelo prevencije i procjene rizika, te odgovornosti poslodavaca i zaposlenika. Nizom
europskim smjernica nastoji se olaksati provedba europskih direktiva te europskih normi koje
su donijele europske organizacije za normizaciju. U nastavku su spomenute samo neke od

brojnih direktiva s podrucja zastite na radu. [17]

5.2.1. Okvirna direktiva *’iz 1989. godine

Okvirna direktiva iz 1989. godine utvrduje nacela koja ¢ine temelj ukupnog
zakonodavstva Zajednice o zastiti na radu. Cilj je Direktive poboljSanje zastite i zdravlja
radnika na radnom myjestu. Direktiva je prvi puta donijela niz inovacija u odnosu na
dotadasnje propise. Obvezuje poslodavca na primjenu preventivnih mjera kako bi se povecala
sigurnost i zastita zdravlja zaposlenika na radnom mjestu, te kao glavni element uvodi princip
procjene i analize rizika na radnom mjestu. Medu najvaznije novosti koje su barem u

odredenoj mjeri uklju¢ene u Okvirnu direktivu iz 1989. spada sljedece:

46 Direktiva 89/391.EEZ -Okvirna direktiva donesena 1989. godine bila je vazna prekretnica
za poboljSanje sigurnosti i zdravlja na radu.
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e prebacivanje naglaska s financijske naknade zbog oSte¢enja zdravlja uvjetovanog
poslom na prevenciju (,,zdravlje nije na prodaju”);

e prebacivanje naglaska s individualnih na kolektivne uvjete koji utjecu na zdravlje
(,,nisu nezdravi radnici, ve¢ radna mjesta”);

e prelazak s tehnickog pristupa, gdje pravila koja su osmislili stru¢njaci diktiraju zastitu
na radu, na socijalno-tehnicki pristup gdje radnici viSe nisu objekt nego glavni subjekt
tj. nosioci prevencije (,,radnici znaju najvise o vlastitim uvjetima rada”)

e zahtjev da svi radnici imaju istu pokrivenost zakonodavstvom zaStite na radu, bez

obzira na njihov status. [16]

5.2.2. Direktiva 98/24/EZ — rizici na radu povezani s kemijskim sredstvima

Direktivom donesenom 7. travnja 1998., propisuju se minimalni zahtjevi zaStite
radnika od rizika po njihovo zdravlje i sigurnost koji se javljaju ili bi se mogli javiti zbog
djelovanja kemijskih sredstava koja su prisutna na radnom mjestu ili su rezultat svake

aktivnosti koja ukljucuje rad sa kemijskim sredstvima.

Uvjeti ove Direktive primjenjuju se ondje gdje su prisutna ili bi mogla biti prisutna
opasna kemijska sredstva, ne dovodeci u pitanje odredbe o kemijskim sredstvima za koja se
primjenjuju mjere zastite od zracenja u skladu s direktivama donesenima u okviru Ugovora o
osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju. Odredbe ove Direktive primjenjuju se za
karcinogena sredstva na radu. S obzirom na prijevoz opasnih kemijskih sredstava,

Medunarodna organizacija za civilno zrakoplovstvo primjenjuje odredbe ove Direktive.[18]

5.2.3. Direktiva 2003/10/EZ — buka

Ovo je sedamnaesta pojedinacna direktiva u smislu ¢lanka 16. stavka 1. Direktive
89/391/EEZ i njome se utvrduju minimalni zahtjevi zaStite radnika od rizika po njihovo
zdravlje 1 sigurnost koji proizlaze ili mogu proizi¢i iz izloZenosti buci, a posebno rizika po
sluh. Zahtjevi iz ove Direktive primjenjuju se na djelatnosti u kojima radnici zbog svojega

rada jesu ili mogu biti izloZeni rizicima uzrokovanim bukom.[19]
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5.2.4. Direktiva 2003/122/Euratom — radioaktivni izvori

Svrha je ove Direktive spreCavanje izlaganja radnika i stanovniStva ioniziraju¢em
zraCenju koje proizlazi iz neodgovarajuce kontrole visokoaktivnih zatvorenih radioaktivnih
izvora 1 izvora bez posjednika i usuglasavanje postojeCih mjera nadzora u drzavama
Clanicama odredivanjem posebnih zahtjeva koji osiguravaju stavljanje pod nadzor svakog
takvog izvora. Ova se Direktiva primjenjuje na visokoaktivne izvore. Minimalne obveze koje

proizlaze iz ove Direktive nadopunjuju one donesene Direktivom 96/29/Euratom®’.

Prema Direktivi definirani su pojmovi: ,,izvor bez posjednika” znaci zatvoreni izvor
¢ija je razina aktivnosti, u vrijeme kad je otkriven, ve¢a od izuzete razine i koji nije pod
regulatornim nadzorom jer nikada nije bio pod regulatornim nadzorom ili je napusSten,
izgubljen, zametnut, ukraden ili prenesen, bez odgovaraju¢e obavijesti nadleZznog tijela
novom posjedniku, ili bez obavijesti primatelju. ,,Visokoaktivni izvor znaci zatvoreni izvor
koji sadrzi radionuklid ¢ija je aktivnost u vrijeme proizvodnje ili, ako taj podatak nije poznat,
pri njegovom prvom stavljanju u promet jednaka ili prelazi odgovarajucu razinu aktivnosti

navedenu u Prilogu I. [20]

5.3. Zastita na radu u sustavu kvalitete prema ISO 9000

kupaca robe i usluga na jedinstvenom trziStu. Ova se norma temelji na stajaliStu da se ne
moze posti¢i vrhunska kvaliteta bez kvalitetnog upravljanja, organizacije rada, utvrdenih
uputa o radu, stalnog pracenja i poboljSavanja kvalitete rada. [zravne u¢inke zastite na radu na
kvalitetu proizvoda i1 usluga poslodavac ¢e prepoznati ako prati pojave ugrozavanja
zaposlenika 1 posljedice koje se na to vezu. U sustavu normi ISO ( Internacional Organization

for Standardization) zahtjeva se pracenje troskova kvalitete (Shema 4).[2]

47Direktiva Vijeca 96/29/Euratom donesena 13. svibnja 1996.,govori o utvrdivanju osnovnih
sigurnosnih normi za zaSitu zdravlja radnika i stanovniStva od opasnosti od ionizirajuceg
zracenja.
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Shema 3. Prikaz ISO 9000 1 zastitni aspekt, 04.06.2020. [2]

Troskovi zbog

kvalitete
Objektivni Subjektivni
Stimulacija Opskrba za rad
Radno mjesto Tehnicki aspekt
Odnosi Ergonomija
Vodenje Radni okoli$
Zarada Ekologija

TROSKOVI
KVALITETE

Troskovi za kvalitetu
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6. OBVEZE POSLODAVCA U VEZI SA ZASTITOM NA RADU

Poslodavac je odgovoran za organiziranje i provodenje zaStite na radu radnika u svim
djelovima organizacije rada neovisno je li u tu svrhu zaposlio jednog ili viSe stru¢njaka zastite
na radu ili je obavljanje poslova zastite na radu ugovorio s osobom ovlastenom za obavljanje
tih poslova. PrenoSenje ovlaStenja za provodenje zaStite na radu ne oslobada poslodavca
odgovornosti. Ozljeda na radu i1 profesionalna bolest koju je radnik pretrpio obavljajuci
poslove za poslodavca smatra se da potjece od rada i1 poslodavac za nju odgovara po nacelu
objektivne odgovornosti. Poslodavac moze biti osloboden odgovornosti®ili se njegova
odgovornost moze umanyjiti ako je Steta nastala zbog vise sile, odnosno namjerom ili krajnjom
nepaznjom radnika ili tree osobe, na koje poslodavac nije mogao utjecati niti je njihove
posljedice mogao izbjeéi, unato¢ provedenoj zastiti na radu. Poslodavac je obvezan
obavjes¢ivati 1 savjetovati se s radnicima, odnosno njihovim predstavnicima o pitanjima
zastite na radu u skladu s ovim Zakonom 1 op¢im propisima o radu te je obvezan obavijestiti
radnike, povjerenika radnika za zaStitu na radu, stru¢njaka zaStite na radu, ovlaStenu osobu
ako je s njom ugovorio obavljanje poslova zastite na radu, i druge osobe o svim rizicima i

promjenama koje bi mogle utjecati na sigurnost i zdravlje radnika. [3]

Poslodavac je obvezan osigurati najve¢u mogucéu zaStitu zaposlenika i provoditi
prevenciju rizika na svim radnim postupcima, sredstvima rada i organizaciji rada. Poslodavac
mora stalno pratiti 1 unapredivati postojecu razinu zastite. U tu svrhu mora osigurati radnicima
takve uvjete rada koji nece predstavljati rizik za sigurnost i zdravlje, koji ¢e voditi racuna o
promjenama i napretcima u podrucju ergonomije, tehnihe, tehnologije 1 drugih znanosti.
Prema Zakonu o zastiti na radu poslodavac je duzan zaposlenicima osigurati osobna zastitna
sredstva u skladu s procjenom rizika za pojedino radno mjesto. Duzan je imati izraden
dokument o procjeni rizika u pisanom ili elektronickom obliku, koji odgovara postoje¢im
rizicima na radu 1 koji je dostupan radnicima na mjestu rada. [12] Poslodavac je duzan
obavljati poslove zastite na radu sukladno procjeni rizika, stanjem zastite na radu i brojem

radnika:

48Poslodavac moze biti osloboden krivnje ukoliko dokaZze prisustvo vise sile tj.
nepredvidivog, iznenadnog dogadaja na kojeg nije mogao utjecati (npr. Strajk, elementarne
nepogode, ratno stane i sl.), odnosno dokaze li namjernu ili krajnju nepaznju radnika na
mjestu rada.
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e poslodavac koji zaposljava do ukljuc¢ivo 49 radnika, poslove zaStite na radu, moze
obavljati sam ako ispunjava uvjete za strunjaka zastite na radu ili obavljanje tih

poslova moZze ugovoriti ugovorom o radu sa stru¢njakom zastite na radu

e poslodavac koji zaposljava 50 do ukljucivo 249 radnika, obavljanje poslova zastite na

radu obvezan je ugovorom o radu ugovoriti sa stru¢njakom zastite na radu

e kod poslodavca koji zaposljava 250 ili viSe radnika, poslove zastite na radu obavlja
najmanje jedan ili viSe stru¢njaka zastite na radu, a do svakih slijede¢ih 500 radnika,

jo§ najmanje jedan strucnjak zasStite na radu

Poslodavac je obvezan srtu¢njaku zastite na radu osigurati potrebno vrijeme i prostor za
rad, opremu za rad, pomo¢ drugih stru¢njaka i ostale uvjete za rad. Mora mu omoguciti
stru¢no usavr$avanje iz podrucja zasStite na radu te financirati troskove. Poslodavac ne smije
struénjaka zaStite na radu staviti u nepovoljan polozaj zbog poslova zastite na radu.
Poslodavac je obvezan svim radnicima prije pocetka rada omoguciti osposobljavanje za rad

na siguran nacin kao §to je prethodno navedeno i objasnjeno u poglavlju 4.1.4.

Takoder je poslodavac obvezan obavjescivati zaposlenike o svim promjenama vezanim za
mjesto rada, osigurati postavljanje sigurnosnih znakova na vidljivom mjestu, te snositi sve

troSkove za provodenje zastite na radu.[3]

Po pitanju provodenja nadzora nad zastitom na radu poslodavac je duzan provoditi nadzor

nad:

e primjenom svih propisa i internih akata u poduzecu, a time 1 rad odgovornih osoba;

e nadzor periodickih pregleda zaposlenika na specifi¢nim radnim mjestima;

e nadzor rekonstrukcije objekata i sredstava rada, te nabavu i postavljanje strojeva s

povecanim opasnostima;

e nadzor provedbe osposobljavanja zaposlenika;

¢ nadzor nabavke i odrZzavanja osobnih zastitnih sredstava i opreme;
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e u slucaju opasnosti zaustavljanje rada zaposlenika kojem prijeti opasnost za zdravlje i

Zivot;

e Nadzor ostalih aktivnosti.

Sukladno vaze¢im propisima, poslodavac organizira primjenu i vodenje sve potrebne

dokumentacije 1 evidencija. Poslodavac je duzan:

cuvati tehnicku dokumentaciju za objekte koji se koriste za rad i druge potrebe;

e Cuvati upute o nacinu koriStenja strojeva i uredaja s pove¢anim opasnostima;

e Cuvati isprave o obavljenim ispitivanjima;

e cCuvati dokaze o ispravnosti instalacija;

e Cuvati planove uredenja privremenih radiliSta dok se istima koristi;

e voditi evidenciju o poremecajima u tehnoloskom procesu koji su izazvali ili su mogli

izazvati Stetne posljedice na sigurnost i zdravlje zaposlenika;

e voditi evidencije o opasnim tvarima koje proizvodi, preraduje ili koristi;

e voditi evidencije o radnicima osposobljenima za rad na siguran nacin.[6]

6.1. Troskovi u vezi sa zaStitom na radu

Svrha rada svake poslovne organizacije je uspjesno poslovanje. Sigurnost i ouvanje
zdravlja na radu ima posebnu ulogu u ostvarivanju uspjesnosti poslovne organizacije. Ljudski
resursi su klju¢an ¢imbenik u poboljSanju zastite na radu i stvaranju dodatne vrijednost,
povecanja produktivnosti 1 konkurentnosti poslovne organizacije na trziStu. Osim koriStenja
naprednih tehnologija i smanjivanjem troskova proizvodnje, konkurentnost se u suvremenom

dobu postize i druStveno odgovornim poslovanjem, koje karakterizira odnos prema okoliSu,
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zaStiti na radu, zadovoljstvu radnika, drustvenoj zajednici u pogledu kvalitete i sigurnosti

proizvoda 1 usluga.

Investicije u podrucju zastite na radu imaju velik znacaj jer omogucavaju ostvarivanje
odredenih efekata, na primjer smanjenje broja ozljeda na radu, profesionalnih bolesti, smrtnih
ozljeda 1 invalidnosti. Adekvatne mjere zastite na radu mogu neposredno utjecati ne samo na
smanjenje broja ozljeda na radu ve¢ i na poveanje produktivnosti rada. lako se
podrazumijeva da je sigurnost na radu nuzna za uspjeSno poslovanje, kada je rije¢ o
financiranju mjera zastite na radu tu ¢esto nastane problem. Neki poslodavci smatraju da ée
ulaganje u mjere zastite na radu dodatno opteretiti budzet, a da ulaganje nece donijeti dobit.
Cesto se na zastitu na radu gleda kao samo ispunjavanje formalnosti i propisanih zakona, no
pracenjem troskova, shema 4, koji nastaju zbog ozljeda i nezgoda na radu, profesionalnih
bolesti, odsteta, sudskih sporova, bolovanja i sli¢no, uvida se ekonomski interes u ulaganje u
mjere zaStite na radu. Ulaganje u sustav zastite 1 sigurnosti te edukacija zaposlenika je klju¢an

¢imbenik u ostvarenju uspjeSnosti organizacije.[13]

Shema 4. Pregled troskova,pristupljeno: 04.06.2020. [13]

PREGLED TROSKOVA

NEPOSREDNI TROSKOV!I POSREDNI TROSKOV!I

Odsutnost s posla ozlijedenog radnika
Hrana 1 invalidnina

o _ Izgubljeno radno vrijeme drugih radnika
Troskovi lijecenja

. . Izgubljeno radno vrijeme rukovodstva
Pla¢anje odstete pravnog postupka i dr.

o ‘ . Gubitci u proizvodnji zbog Soka drugih
Revizija procjene opasnosti

radnika
Kontrola ispitivanja sredstava rada i radnog Ostecenje proizvoda zbog Soka drugih
okolisa radnika

o ‘ ‘ Gubitci zbog smanjivanja sposobnosti
Smanjenje produktivnosti ' '
ozdravljenog radnika

Edukacija novoprimljenih radnika Ostecenje strojeva i opreme
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Svakoj poslovnoj organizaciji cilj je smanjiti troSkove nastale zbog ozljeda na radu,

profesionalnih bolesti, bolovanja i drugo. Kako bi se takvi troSkovi sveli na minimum

potrebno je pridrzavati se uputa:

izbjegavati opasnosti;

ako se ne moze izbjec¢i opasnost, treba ju procijeniti;

boriti se protiv opasnosti na mjestu njenog nastanka;

prilagoditi posao pojedincu (ergonomska nacela);

koristiti ergonomske i tehni¢ke inovacije;

kada god je to moguce, zamijeniti opasnu radnju manje opasnom;
razvijati u svim segmentima poduzeca politiku prevencije;

kolektivne mjere zastite staviti iznad individualnih mjera. [6]
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7. OBVEZE I PRAVA ZAPOSLENIKA U VEZI SA ZASTITOM NA
RADU

U smislu Zakona o za$titi na radu, radnik® ( zaposlenik, uposlenik, djelatnik,
sluzbenik 1 sli¢no ) je svaka fizicka osoba koja obavlja poslove za poslodavca. Zastita na radu
sastavni je dio radnog procesa i osnovni uvjet produktivnosti rada. To je skup aktivnosti i
mjera (tehniCkih, pravnih, organizacijskih, ekonomskih, zdravstvenih i drugih), kojima se
osiguravaju uvjeti rada bez opasnosti za zivot i zdravlje.Cilj je zaStite na radu da svaka
zaposlena osoba u bilo kojoj tvrtki moZe obavljati svoj radni zadatak, bez ugrozavanja
vlastitog ili tudeg Zivota i zdravlja. Taj se cilj postize definiranjem odredenih pravila

ponasanja. [14]

Radnik je duzan osposobljavati se za rad na siguran nacin, ima obvezu rada duZnom
paznjom i obvezu suradnje. Smatra se da radnik posao obavlja duznom paznjom ako poslove
obavlja u skladu sa ste¢enim znanjima i vjeStinama sa osposobljavanja za rad na siguran
nacin, ako vodi racuna o svom zdravlju i sigurnosti, kao i sigurnosti drugih radnika prilikom
obavljanja radnog zadatka, te ako poslove obavlja u skladu sa uputama poslodavca ili

njegovog ovlastenika, tako da:

1. Prije pocetka rada pregleda mjesto rada te o uoCenim nedostacima obavijesti
poslodavca ili njegovog ovlastenika;

2. Pravilno koristi sredstva rada;

3. Pravilno koristi propisanu osobnu zastitnu opremu, koju je nakon koristenja obvezan
vratiti na za to propisano mjesto;

4. Pravilno koristi te samovoljno ne iskljucuje, ne vrsi preinake i ne uklanja zastite na
sredstvima rada;

5. Odmah obavijesti poslodavca, njegovog ovlastenika, stru¢njaka za zasStitu na radu ili
povjerenika radnika za zaStitu na radu svaku situaciju koju smatra znacajnim i
izravnim rizikom za sigurnost i zdravlje, o nepostojanju ili nedostatku uputa za takvu
situaciju, kao 1 o bilo kojem uo¢enom nedostatku u organizaciji ili provedbi zasStite na
radu;

6. Posao obavlja u skladu sa pravilima zaStite na radu, pravilima struke i uputama

poslodavca;

49N.N. br. 94/18., ¢lanak 3.
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7. Prije odlaska s mjesta rada ostavi sredstva rada u takvom stanju da ne ugrozavaju
ostale radnike ili sredstva rada;
8. Suraduje s poslodavcem, njegovim ovlaStenikom, stru¢njakom zastite na radu,

specijalistom medicine rada i povjerenikom radnika za zaStitu na radu.

Svaka zaposlena osoba ima svoja prava koja joj pripadaju na temelju Ustava, zakona 1
drugih propisa koji se odnose na rad i radni¢ka prava. Zastita zaposlenika u Republici
Hrvatskoj obuhvaca niz odredbi i propisa uredenih prije svega Ustavom Republike Hrvatske,
a potom zakonima 1 ostalim propisima. Radnik ima pravo odbiti raditi i napustiti mjesto rada
ako mu izravno prijeti rizik za Zivot i1 zdravlje, sve dok poslodavac ne poduzme korektivne

mjere, te zbog toga ne smije trpjeti posljedice. [3]

Zaposlenik ima pravo na sigurnost i zaStitu zdravlja tijekom rada na troSak poslodavca.
Ima pravo na usluge medicine rada u vezi s obavljanjem poslova s posebnim uvjetima rada.
Mladez, trudnice, Zene, invalidi rada imaju pravo na posebnu zastitu u pogledu rasporedivanja
1 obavljanja radnih zadataka, kontrola za rad na siguran nacin 1 sl. U slucaju ozljede na radu,
radnik, pod odredenim okolnostima, ima pravo na naknadu stete kojoj je uzrok nezgoda na
radu. Radnik ima pravo na uvid dokumentacije o zastiti na radu, na pisane upute za rad na
siguran nacin, na obavjeStavanje o svim promjenama u radno — tehnoloSkom procesu. Radnik
ima pravo na dnevni 1 tjedni odmor te na godiSni odmor. Pravo na jednaku placu Zena i
muskaraca za jednaki rad i rad jednake vrijednosti, pravo na isplatu plac¢e nakon obavljenog

rada, pravo na isplatu u novcu. [2]

Pravo i obveza svakog radnika je rad na sigurnoj i ispravnoj radnoj opremi i strojevima. U

suprotnom moze doc¢i do nesrece 1 ozlijeda koje mogu ugroziti zdravlje i zivot radnika.

7.1. Analiza slucaja ozljede na radu na kruznoj pili

U nastavku je analiziran jedan slu¢aj ozlijede na radu zbog krSenja pravila zastite na radu.

Radnik se ozlijedio prilikom rukovanja sa stolnom kruznom pilom na kojoj nije bilo

zastite. (slika 6)
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Slika 6: Stolna kruzna pila, http://www.hzzzsr.hr/wp-content/uploads/2016/11/Smjernica-za-
siguran-rad-u-drvnoj-industrij.pdf, pristupljeno: 03.10.2020.

Istraga ¢e pokazati zasto je do nesre¢e doslo,koji su uzroci nesrece, zaSto je radnik
radio na nezaSti¢enom stroju i na koji se nacin nesre¢a mogla sprijeciti. Radnik radi na stolnoj
kruznoj pili u tvornici za obradu drva. Stolna kruZzna pila za obradu drveta najviSe se
upotrebljava, a sluzi za uzduzno rezanje drva. Zbog velike brzine rezanja, i narocito zbog toga
S§to se drvo prinosi ru¢no, na ovim strojevima se dogada veliki broj ozljeda. Do nesrece je
doslo zbog nepostojanja zaStitne naprave — zaStitne kape na listu pile, te zbog nepaznje
radnika koji je radio na stroju bez zastitne naprave. Prilikom rada na kruznoj pili radnik ru¢no
prinosi drvo za obradu listu pile, kako na kruznoj pili nije bilo zasStitne naprave doslo je do
ozljedivanja ruke radnika koji je obavljao radni zadatak. Ozljeda se dogodila kada je radnik
radio sa manjim komadom materijala te kada se ruka priblizila samom listu pile. Radnik je
radio na stroju koji nije imao zaStitnu napravu S$to je rezultiralo ozljedom. Nepaznja i
neodgovornost radnika su dovele do ozljede. Zbog nastanka ozljede na radu doslo je do
zastoja u proizvodnji i kasnjenja s isporukom drvnih materijala. Ova nesre¢a se mogla

sprijeciti da je radnik odbio raditi na stroju bez zastitne naprave.

Pri radu sa kruznom pilom treba se pridrzavati preventivnih mjera kako bi se ovakve
ozljede na radu sprijecile. List kruzne pile iznad 1 ispod radnog stola mora biti pokriven
Stitnikom osim onog dijela kojim se neposredno reze, Stitnik lista pile mora biti ucvrséen tako
da se ne moze pomicati uzduz ni okomito na list pile, Stitnik lista pile ne smije umanjivati
vidljivost rezanja ali mora biti postavljen najvise 6 mm iznad predmeta obrade, pri radu s

kruznom pilom radnik mora stajati sa strane stoja kako bi se zastitio od moguceg povratnog
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predmeta obrade te lete¢ih Cestica dra ili alata, stroj se mora redovito pregledavati te odrzavati

na nacin 1 u rokovima koje je propisao proizvodac.

Postupak priznavanja ozljede na radu pokreée po sluzbenoj duznosti poslodavac,
organizator odredenih poslova ili aktivnosti po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev ozlijedenog
radnika odnosno osigurane osobe. Ozlijedena osoba mora popuniti tiskanicu o ozljedi na radu

koja sadrzi podatke:

A. Podaci o poslodavcu

B. Podaci o ozlijedenoj osobi

C. Podaci o ozljedi na radu

D. Podaci o neposrednom rukovoditelju

E. Podaci o o€evidcu

F. Podaci o osobi koja je popunila tiskanicu prijave o ozljedi na radu

Uz popunjenu 1 ovjerenu tiskanicu prijave o ozljedi na radu obveznik podnoSenja
prijave obvezno prilaze medicinsku i drugu dokumentaciju kojom se moZze dokazati da je

ozljeda kao 1 mjesto nastanka ozljede uzro¢no-posljedi¢no vezana uz proces rada.

Prava za slucaj ozljede na radu ostvaruju se nakon prethodno provedenog postupka
utvrdivanja 1 priznavanja ozljede za ozljedu na radu, koji provodi Hrvatski zavod za

zdravstveno osiguranje. [23]

U ovom slucaju do nesrece, s posljedicom za zdravlje, je doSlo zbog nepostivanja

pravila zastite na radu, ali i zbog nesavjesnosti radnika koji je na takvome stroju radio.
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8. ZAKLJUCAK

Danas zastita na radu ima najvazniju ulogu u uspjeSnom proizvodnom procesu jer
sustav zaStite na radu osigurava sigurnost i neprekinutost procesa s naglaskom na
kontinuirano prac¢enje 1 poboljSavanje. Unaprjedivanje djelatnosti i1 suvremeni nacin
poslovanja nezamisliv je bez sustavnog provodenja politike zaStite na radu te unaprjedivanja
sigurnosti i zastite zdravlja radnika. Unaprjedenje sustava zastite na radu u tvrtkama moguce
je posti¢i stalnim stru¢nim praéenjem razvoja tehnologije 1 samog radnog procesa,
djelovanjem u skladu s njima i pruZzanjem strucne podrske, edukacijom te podizanjem svijesti
o vaznosti dobre organizacije i provedbe zastite na radu. Poslodavci moraju zastitu na radu

gledati kao imperativ za sigurnu i produktivnu proizvodnju, a ne kao trosak.

Europskim su direktivama postavljeni minimalni zahtjevi i temeljna nacela, kao $to je
nacelo prevencije i1 procjene rizika, te odgovornosti poslodavaca i zaposlenika. Nizom
europskih smjernica nastoji se olakSati provedba europskih direktiva te europskih normi koje
su donijele europske organizacije za normizaciju.Nijedna druga zajednica na svijetu nije
odmakla toliko daleko u razvoju obvezujucih i ucinkovitih propisa na podrucju zastite na

radu. [16]

Kako bi se zastita na radu u poduze¢ima poboljsala potrebno je zaStitu na radu staviti
na prvo mjesto prilikom proizvodnje. Vazno je naglasiti vaznost zastite na radu i educirati
radnike 1 poslodavce o pravilima zastite na radu. Vazno je izbjec¢i svaku potecijalno opasnu
situaciju kako do ozljede na radu nebi ni doslo, a posljedi¢no ni do gubitaka i troskova u
proizvodnji. Vazno je da poslodavci ozbiljno shvate zaStitu na radu te to prenesu svojim
zaposlenicima kako bi i1 oni shvatili vaznost pridrzavanja mjera zastite na radu. Neprovodenje
zaStite na radu i1 nepoduzimanje preventivnih mjera moZe svojim nezeljenim posljedicama
ugroziti poslovanje i stabilnost svake tvrtke,a posebno onih manjih jer troskovi koji nastaju
zbog ozljede na radu viSestruko nadmasuju svako ulaganje u prevenciju 1 sigurnost na radu.
Osim edukacije kako zaposlenih tako i1 poslodavaca o svim pravilima zastite na radu vazan je i
pravodoban izlazak na teren inspektora zaStite na radu kako bi $to prije utvdili i1 uklonili
nepozeljne radnje ili kvarove. Potrebno je provoditi zakonom popisane mjere zastite na radu
kako do ozljeda ne bi dolazilo ili kako bi se svele na minimum. Vazno je provjeravanje

strojeva za rad i ispravno koriStenje istih kako bi se otklonile sve potencijalne opasnosti.
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