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I PREDGOVOR

Ovaj rad nastao je kao zavrdni dio specijalistiCkog diplomskog stru¢nog studija
sigurnosti i zastite na radu. Kroz raspravu u radu opisano je kakvo je trenutno stanje
u Gradu Zagrebu u pogledu onecis¢enja i upravljanja vodama, oneciS¢enja i kakvoce

zraka te gospodarenja otpadom.

Izjavljujem da sam tijekom rada Koristila stru¢nu i znanstvenu literaturu te da sam

rad napisala samostalno, koristec¢i se znanjem steCenim tijekom studiranja.

Zahvaljujem svojoj mentorici Lidiji Jaksi¢, mag. ing. cheming.,pred. koja mi je pruZzila

svoju stru¢nu pomoc¢ prilikom izrade rada.



Il SAZETAK

U radu Ce se prikazati kakvo je trenutno stanje okoliSa u glavhom gradu Republike
provode za zastitu voda, zraka te gospodarenja otpadom. Takoder, biti Ce objasnjen i
problem ilegalnih odlagalista kao i najceS¢a mjesta gdje se odlaze ilegalni otpad te
nacin rijeSavanja ovoga problema koji osim $to utjeCe na okoli§, naruSava i zdravlje
ljudi. Spomenuti ¢ée se i JakuSevec, najvece odlagaliste otpada u gradu te koje su
Stetnosti ilegalnih odlagalista. U nastavku rada bit ¢e objaSnjeni Instrumenti za
provedbu programa zastite okoliSa.

KljuCne rijeCi: Stanje okoliSa, zastita voda, zasStita zraka, gospodarenje otpadom,

ilegalna odlagalista

SUMMARY

The paper will present the current state of the environment in the capital of the
Republic of Croatia, which are the main polluters in the city and what are the
measures and activities carried out for the protection of water, air and waste
management. Also, there will be explained problem of illegal landfillds, as well as the
most common places where illegal waste is dumped and solution to this problem,
which, is affecting the environment but also impairs human health. Mention will also
be made of JakuSevec, the largest landfill in the city, and the jeopardy of illegal
landfills. In the continuation of the work, the Instruments for the implementation of the

environmental protection program will be explained.

Keywords: Environmental conditions, water protection, air protection, waste

management, illegal landfills



SADRZAJ
Stranica

ZAVRSNI ZADATAK |
L 3 = L0 LY ] P |
SAZETAK ...cucieueurereserisestssssssesesess s s s ss st et as s s s et ae s s st et st s s s s st et s I
SADRZAU.......cocueueurerererisestsssssssesesese s s s s st st s s e e ne et e e ne et v
R Y 0 1
2. POLITIKA ZASTITE OKOLISA: OPCA NACELA | OSNOVNI OKVIR ...........c...... 2
3. VPREGLED Z@KONODAVSTVA U REPUBLICI HRVATSKOJ U PODRUCJU
ZASTITE OKOLISA ...t sssr s s s s smns s s s s smmnn s e s e e s s n s mmmnnn e e s 5
4. ZAKONSKA OSNOVA ZA PROGRAM ZASTITE OKOLISA GRADA ZAGREBA 9
5. ONECISCENJE | UPRAVLJANJE VODAMA..........ccooummmmrererereessssseresenesassssnes 11
5.1. Proc¢is¢avanje otpadnih voda u Gradu Zagrebu..........ccccceeeeucciiiiiirinnnnenns 14
5.2. lzvori i vrste onecgiSéenja voda..........c.cceiiiiiiiinieeeinns e 16
5.3. Onecisc¢enje podzemnih voda u Gradu Zagrebu..........cccceeeecciiiiiiinnennenns 17
6.2. Utjecaj prometa na oKoliS...........coeeeemiiiiiiiirrirr s s s nnnna 34
6.3. Mjere i aktivnosti na planu poboljSanja kakvoc¢e zraka u Gradu Zagrebu
.............................................................................................................................. 36
7. GOSPODARENJE OTPADOM U REPUBLICI HRVATSKOUJ ........cccooccmrrrrrrrnnnne 38
7.1. Sustav gospodarenja otpadom u Gradu Zagrebu.........cccccccceeiiiiiriireennees 40
7.1.1. OdlagaliSte otpada JakuSevec.............cccceiiiiiiiiin 43
7.1.2. llegalna odlagaliSta na podrucju Grada Zagreba ..............cccevviiiiiinenn. 44
8. INSTRUMENTI ZA PROVEDBU PROGRAMA ZASTITE OKOLISA................. 51
8.1. Stanje na podrucju Grada Zagreba..............ccceiiiiiiiinnnninnnnns 52
9. ZAKLJUCAK .......coueiruereissereesssesssessesssssssesssssssessssssssssassssessssessessssssssssssssssssssans 55
10. LITERATURAL . ... csserrr s e s s s ssss s s s e e s e s s s mmnn e e e e e s e s mmmnn e e e e e e ennnnnnnnns 57
11.1. POPIS SIiKA....ccoeeeeeir s e 61

11.2. PoPis tabliCa ... 62



1. UVOD

Republika Hrvatska je prilikom stupanja u Europsku uniju ispunila obaveze koje se
ticu zastite okoliSa i integracije politike zastite okoliSa sa zakonima EU. Uskladila je
svoje zakonodavstvo u podrucju zraka, voda, klimatskih promjena, zastiti prirode,
industrijskom oneciS¢enju i upravljanju rizicima. Neki od ciljeva koji su temelj politike
zastite okoliSa Europske unije su: oCuvanje ekoloSke ravnoteze, racionalno koristenje
ravnoteze kao i promicanje mjera na medunarodnoj razini za rjeSavanje svjetskih
problema okolisa. [1] lako su uloZeni veliki napori u stvaranju preduvjeta za
smanjenje vec postojecih i sprje€avanje novih oneciS¢enja okoliSa svejedno postoje
simptomi krize okoliSa koji su vidljivi u razli¢itim oblicima diljiem Hrvatske pa tako i u
glavnom gradu Zagrebu. Negativni utjecaji na zdravlje ljudi od oneciséenja u okoliSu
nerijetko su povezani s loSom kakvocom voda, onecCiS¢enjem zraka te problemima
vezanim u gospodarenju otpadom. Kako bi se popravilo stanje okolisa potrebno je
racionalno Koristiti vode, raditi na uklanjanju ilegalnih odlagaliSta otpada, a najvaznije
podizati svijest o vaznosti zastite okoliSa. Grad Zagreb leZi na slojevima podzemnih
voda koji se nazivaju ,Zagrebacki vodonosnik" koji je ugrozen sve vec¢im zagadenjem
JakuSevec, odbacivanje opasnog otpada i curenje istoga. Nadalje, osim u Zagrebu,
najonecisceniji zrak je u gradu Slavonskom Brodu koji najveée patnje s oneciSc¢enjem
zraka ima zbog djelovanja industrijskog zagadenja. Odlagaliste JakuSevec bio je
jedan od najveclih ekoloskih problema na podru€ju Zagreba, a moze se reci da
situacija jo$ uvijek nije do kraja rjeSena. Naime, joS uvijek postoji problem neugodnih
mirisa, §to predstavlja problem stanovni$tvu koji Zivi u blizini odlagalista. Osim toga,
u nekim djelovima Zagreba, koji su takoder neposredno naseljenim podrucjima
nailazi se na ilegalna odlagaliSta otpada koji osim Sto predstavljaju opasnost za

zdravlje stanovniStva predstavljaju i opasnost od slucajnih pozara. [2]

Ovim radom bit ¢e prikazano trenutno stanje okoliSa u Gradu Zagrebu te kojim se
mjerama i instrumentima za provedbu programa zastite okoliSa navedeni problemi

mogu rijesiti.



2. POLITIKA ZASTITE OKOLISA: OPCA NACELA | OSNOVNI OKVIR

Politike zastite okolisa sve vise dobivaju na znacaju posljednjih godina, samim tim
raste broj medunarodnih i domadih inicijativa i propisa koji imaju jedan zajednicki cilj,
a to je promovirati zastitu okoliSa kao vazno pitanje koje utjeCe na cijelo drustvo,
gospodarstvo i politiku. Najveci izazov suvremenog Covjeka je zastita i oCuvanje
okoliSa u svim sferama Zivota i rada na temeljima odrzivosti. Naime, Covjek zbog
svoje dominantne interakcije u okoliSu, najéeS¢e mijenja Zivotnu sredinu te sa Stetnim
u€inkom na bioloSku raznolikost Cesto uzrokuje negativne posljedice za ljudsko
zdravlje i kvalitetu Zivljenja. Svojim neodgovornim ponaSanjem i zanemarivanjem
okoliSa u korist ekonomskog rasta u kratkom roku izmjenjuje okoli§ vise nego bilo
koja druga bioloSka vrsta. Okvirno postoje tri faze razvoja politike zastite okolia u
Europskoj uniji. [3] Prva faza, koja je zapocela 1972. godine, Europska unija stvorila
je institucionalni temelj za razvoj politika zastite okoliSa te je odredila vazna strateSka
nacela. Jedinstvenim europskim aktom iz 1987. uveden je novi naslov ,,Okoli§" koji je
bio prva pravna osnova za politiku zastite okoliSa s ciljiem oCuvanja kvalitete okoliSa,
zastite ljudskog zdravlja i osiguranja racionalnog koriStenja prirodnih resursa. [3]
Kasnijim revizijama Ugovora ucvrS¢ena je predanost Zajednice zastiti okoliSa i uloga
Europskog parlamenta u njezinom razvoju. Nadalje, ugovor iz Maastrichta 1993.
Okoli$ je postao sluzbeno podrucje politike EU-a, uveden je sustav suodlucivanja
odnosno, sustav glasovanja kvalificiranom vec¢inom u Vije€u je postao opcée pravilo.
Zatim, 1999. Ugovorom iz Amsterdama uvedena je obaveza prema kojoj politika
okoliSa mora postati dijelom svih sektorskih politika Europske unije u svrhu
promicanja odrzivog razvoja, dok je poseban cilj Ugovora iz Lisabona 2007. Godine

bio ,borba protiv klimatskih promjena”. [3]

Nacela na kojima se temelji Europska politika zastite okolisa:
»= nacelo opreznosti,
= nacelo preventivnog djelovanja,

» nacelo uklanjanja oneciS¢enja na samom izvoru,

vvvvv



NacCelo opreznosti predstavlja instrument za upravljanje rizicima koji se moze
primijeniti kada postoji znanstvena nesigurnost o tome predstavlja li odredena
aktivnosti ili politika potencijalni rizik za ljudsko zdravlje i okolis. Zatim, nacelo
Lonecid€iva¢ placa" sastavni je dio Direktive o odgovornosti za okoli§ Ciji je cil]
otkloniti ili sprijeCiti Stetu u okoliSu koja je nanesena zastiCenim vrstama, prirodnim
stanistima, vodi i tlu. Gospodarski subjekti koji se bave odredenim profesionalnim
djelatnostima kao Sto je prijevoz otrovnih tvari ili djelatnostima koje podrazumijevaju
ispustanje u vode, moraju poduzeti preventivnhe mjere u sluaju neposredne prijetnje
za okolis. Ako je do Stete veé doslo, obvezni su poduzeti odgovaraju¢e mjere kako bi
Stetu ispravili i platiti troSkove. [4]

Osnovni okvir politike zastite okolisa:

* Programi djelovanja za okolis- Komisija od 1973. godine objavljuje
viSegodiSnje programe djelovanja za okoliS5 u kojima odreduje buduce
zakonodavne prijedloge i ciljeve politike EU-a u podrucju zastite okoliSa VijeCe
i Parlament usvoijili su 2013. Sedmi program djelovanja za okoli§ za razdoblje
do 2020. pod nazivom ,Zivjeti dobro unutar granica naseg planeta”. U
programu se takoder naglasava potreba za boljom provedbom prava EU-a u
podruCju okoliSa, najnovijim znanstvenim dostignu¢ima, ulaganjima i
ukljucivanjem ekolo$kih pitanja u druge politike. [4]

» Horizontalne strategije- EU je 2001. predstavio svoju strategiju za odrZivi
razvoj, Cime je dodavanjem dimenzije okoliSa nadopunio raniju Lisabonsku
strategiju za promicanje rasta i otvaranja radnih mjesta. Revidiranom
strategijom EU-a za odrzivi razvoj, koja je obnovljena 2006. kako bi objedinila
unutarnju i medunarodnu dimenziju odrzivog razvoja, tezi se stalnom
unapredenju kvalitete Zivota poticanjem prosperiteta, zastite okoliSa i socijalne
kohezije. U skladu s tim ciljevima, strategijom za rast Europa 2020. tezi se
ostvarivanju ,pametnog, ukljuCivog i odrzivog rasta”. U sklopu te
strategije, vode¢om inicijativom za resursno ucinkovitu Europu utire se put
prema odrzivom rastu i podupire pomak prema resursno ucinkovitom
gospodarstvu s niskim razinama emisija ugljika. Nadalje, EU se 2011.
obvezao da ¢e do 2020. zaustaviti gubitak bioloSke raznolikosti i usluga

ekosustava. [4]


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52009DC0400
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52009DC0400
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/framework/europe-2020-strategy_hr
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52011DC0571

Medunarodna suradnja u podru€ju okolisa- EU ima kljuénu ulogu u
medunarodnim pregovorima o okoliSu. On je potpisnik brojnih globalnih,
regionalnih ili podregionalnih sporazuma o okoliSu koji pokrivaju niz pitanja
kao Sto su zastita prirode i bioloSka raznolikost, klimatske promjene te
prekograni¢na onecis¢enja zraka ili vode. [4]

Procjena utjecaja na okoli$ i sudjelovanje javnosti- Kljuénu ulogu ima javno
savjetovanje. Ta je praksa zapoCela ve¢ s AarhuSskom konvencijom,
multilateralnim sporazumom o zastiti okoli8a pod pokroviteljstvom UNECE-a
(Gospodarska komisija Ujedinjenih naroda za Europu) koji je stupio na snagu
2001. i €ije su ugovorne stranke EU i sve njegove drzave Clanice. Konvencija
javnosti jamdci tri prava: sudjelovanje javnosti u donoSenju odluka koje se
odnose na zastitu okoliSa, pristup informacijama o okoliSu koje su u posjedu
tijela javne vlasti (npr. o stanju okoliSa ili ljudskom zdravlju kada je ono
podlozno utjecaju okoliSa) te pravo na pristup pravosudu ako se druga dva
prava nisu postovala. [4]

Primjena, provedba i nadzor- Uc&inkovitost politike EU-a u podrucju okoliSa u
velikoj mjeri ovisi o njezinoj provedbi na nacionalnim, regionalnim i lokalnim
razinama, a manjkava primjena i provedba i dalje predstavljaju znatan
problem. Uloga nadzora je kljuéna — kako nadzora stanja okoliSa tako i
nadzora razine provedbe prava EU-a u podrucju okolisa. U svibnju 2016.
Komisija je pokrenula Pregled aktivnosti u podrucju okoliSa, novi alat osmisljen
kao pomo¢ u postizanju pune provedbe zakonodavstva EU-a u podrucju
zastite okoliSa koji nadopunjuje provjeru prikladnosti, pracenja i izvjeStavanja u
skladu s postoje¢im zakonodavstvom kako bi ga se pojednostavilo i kako bi se
smanjili troSkovi. EEA, Europska agencija za okoli§ sa sjedistem u
Kopenhagenu osnovana je 1990. s ciliem pruZanja podrSke za razvoj,
provedbu i evaluaciju politike zastite okoliSa te informiranja opce javnosti o

tom pitanju. [4]


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52016DC0316

3. PREGLED ZAKONODAVSTVA U REPUBLICI HRVATSKOJ U PODRUCJU
ZASTITE OKOLISA

Prilikom pristupanja Europskoj uniji, Republika Hrvatska morala je uskladiti svoje
zakonodavstvo s europskim medu kojima se nalazi i politika zastite okolisa. Politika
zastite okolisSa koja se unaprjeduje i koja je kvalitetna pridonosi stanju okoliSa u
zemlji, zdravlju ljudi te koristi poslovanju, radi na uStedi sirovina i materijala
koristenjem recikliranog materijala te podiZze kredibilitet zemlje. Zakonodavstvo
zemlje u zastiti okoliSa Cine medunarodni ugovori (konvencije i protokoli) koje
potvrduje Hrvatski sabor, zakoni i propisi. Temeljni zakon kojim je reguliran sustav
zastite okoliSa u RH je Zakon o zastiti okolisa (NN 118/18). [5] Navedenim zakonom
ureduju se nacCela za$tite okolisa i odrzivog razvoja, zastita okoliSa od utjecaja
opterecenja, subjekti zastite okoliSa, dokumenti odrzivog razvoja, informacijski
sustav, pracenje stanja u okoliSu kao i sudjelovanje javnosti po pitanjima okolisa i
osiguranje prava na pristup pravosudu, odgovornost za Stetu, financiranje i
instrumenti opée politike zastite okoliSa, upravni i inspekcijski nadzor. [5] Zastita od
oneciS¢enja i nepovoljinog utjecaja i Stetnog djelovanja na pojedine sastavnice
okoliSa te okoli§ u cjelini uredene su i posebnim zakonima. Posebni zakoni u
podrucju zastite okoliSa su:

» Zakon o zastiti zraka (NN 127/19)

= Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom (NN 98/19)

= Zakon o vodama (NN 66/19)

= Zakon o kemikalijama (NN 37/20)

= Zakon o zastiti i spasavanju (NN 127/10)

= Zakon o zastiti od buke (NN 14/21)

= Zakon o zastiti prirode (NN 127/19)

= Zakon o Sumama (NN 68/18)

= Zakon o genetski modificiranim organizmima (NN 126/19)

= Zakon o Fondu za za$titu okolida i energetsku ucinkovitost (NN 144/12)

= Zakon o prostornom uredenju (NN 98/19).



Institucionalni ustroj zastite okoliSa u RH zapoCinje 1980. godine kada je
uspostavljen Zavod za prostorno uredenje i zastitu Covjekove okoline, od tada pa do
1994. zastita okolisa bila je organizacijski vezana uz prostorno uredenje. 2000.
godine obje djelatnosti su se spojile unutar Ministarstva zastite okoliSa i prostornog
uredenja, a 2012. godine je ponovno doSlo do razdvajanja i osnovala su se dva
ministarstva; Ministarstvo graditeljska i prostornog uredenja i Ministarstvo zastite
okoliSa i prirode. Stoga, kljuéne institucije koje su nadlezne za zastitu okolisa u
Republici Hrvatskoj su: [5]

» Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva,

= Agencija za zastitu okolisa,

» Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost.
Uklju€enost okoliSnih tema u druge stavke razvoja ja€aju ulogu ministarstva Cije
nadleznosti ulaze u podrucje zastite okolisa, a to su:

» Ministarstvo regionalnog razvitka, Sumarstva i zastita voda;

» Ministarstva kulture,

» Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi,

= Ministarstva mora, prometa i infrastrukture,

» Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva,

= Hrvatskih voda,

= Hrvatskih Suma,

* Drzavnog zavoda za zastitu prirode,

» Drzavna uprava za zastitu i spasavanje,

= Drzavnog hidrometeoroloSkog zavoda.
Horizontalno zakonodavstvo u podrucju zastite okoliSa u Europskoj uniji Cine
direktive koje reguliraju podrucje zastite okolia. Cilj tih direktiva je implementirati
brigu o okoliSu u odluke koje se donose u javnhom i privatnom sektoru, koje su
vezane za koriStenje zemljiSta i upravljanje prirodnim dobrima. Horizontalno
zakonodavstvo ukljuCuje niz podtema, od procjene utjecaja na okoli§, strateSku
procjenu utjecaja planova i programa, pristup informacijama, odgovornost o okoliSu

do izvjeStavanja. [3]



U Hrvatskoj su uredene sljedece podteme zakonodavstva:

Nacela zastite okoliSa i odrzZivog razvitka,

Zastita sastavnica okoliSa i zastita okoliSa od Stetnih utjecaja opterecenija,
Subjekti zastite okolisa,

Dokumenti odrzivog razvoja i zastite okolisa,

Instrumenti provedbe zastite okolisa,

Pracenje stanja u okoliSu,

Informacijski sustav,

Osiguranje pristupa informacijama o okoliSu i sudjelovanje javnosti u pitanjima
okolisa te pristup pravosudu,

Odgovornost za Stetu,

Financiranje i instrumenti opce politike zastite okolisa,

Nadzor nad primjenom Zakona,

Prekrsaji i kazne,

Prijelazne i zavrSne odredbe. [5]

Jedan od temeljnih nacionalnih dokumenata odrzivog razvoja i zastite okolisa je Plan

zastite okoliSa Republike Hrvatske. U planu su odredeni prioritetni ciljevi zastite

okoliSa i predstavljaju glavni okvir za provedbu politike zastite okoliSa. Glavni cilj je

unaprijediti zastitu i upravljanje okoliSem za odrzivi razvoj Hrvatske, a prioritetni ciljevi

su sljededi:

Zastita, oCuvanije i poboljSanje vrijednosti prirodnih dobara i okolisa,

Poticanje odrzive proizvodnje i potrosnje,

Zastita gradana od pritisaka i opasnosti za njihovo zdravlje,

Jacanje institucionalnog i zakonodavnog okvira i suradnja sa sudionicima u
zastiti okolisa,

Bolje povezivanje znanja, sustava upravljanja informacijama i politike zastite
okolisa,

Razvoj ekonomskih instrumenata i financiranja u zastiti okolisa,

Unapredenje odrzivog razvoja gradova,

Promicanje zastite okoliSa za odrzivi razvoj na europskoj i medunarodnoj

razini.

Analizom stanja se za svaki prioritet odreduju smjernice i mjere za njihovo

postizanje u odredenom razdoblju te vremenski rokovi izvrSenja i izvori
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financiranja mjera. [6] U razdoblju Nacionalnog plana djelovanja za okoli§ vecina
sredstava utroSena je na gospodarenje otpadom, smanjenje industrijskog
oneciS¢enja, sanaciju lokacija visoko opterec¢enih otpadom, opskrbu pitkom
vodom, zastitu voda i zraka. U sljede¢em razdoblju javljaju se nove glavne teme
za financiranje: zaokret prema niskougljicnom gospodarstvu, prilagodba
klimatskim promjenama i smanjenje rizika od prirodnih katastrofa, primjena mjera
za razvoj kruznog gospodarstva, oCuvanje prirode i njene opc¢e korisne uloge,
zastita oCuvanja ciljeva i cjelovitosti ekoloSke mrezZe, agroekoloSke mjere, mjere
odrzive proizvodnje i potroSnje, integralne mjere urbanih podrucja. Ulaganja u
istraZivanje i razvoj za inovativne proizvode, procese i tehnologije koje ce
doprinijeti smanjenju pritiska na okoli§ trebala bi znacajno porasti. [6] Dokumenti
zastite okoliSa (strategije, planovi programi i izvjeSéa) vaznu su radi provedbe
politike zastite okoliSa, ocjenu svih ostvarenih ciljeva i opravdanosti mjera takvih
dokumenata Hrvatska agencija za okoli§ i prirodu daje na uvid donositeljima
odluka kao Sto su Hrvatski sabor, Vlada i tijela drzavne uprave te javnosti putem
nacionalno izvijeS¢a o stanju okolisa. Alati koji se koriste za izradu izvje$¢a je
nacionalna lista pokazatelja te suradnja s Europskom agencijom za okoli$, a uz to
i podaci s lokalne razine koje su pohranjeni u bazi dokumenata odrzivog razvitka i
zastite okolisa. 2017. godine je Hrvatski sabor donio strategiju i akcijski plan
zastite prirode Republike Hrvatske za razdoblje do 2025. godine, navedena
strategije je temeljni dokument zastite prirode u Republici Hrvatskoj. Strategija
ukljuCuje sljedecCe strateske ciljeve koji obuhvacaju posebne ciljeve i aktivnosti

koje iz njih proizlaze: [6]

1. povecati ucinkovitost osnovnih mehanizama zastite prirode,

2. smanijiti direktne pritiske na prirodu i poticati odrzivo koriStenje prirodnih
dobara

3. ojacati kapacitete sustava zastite prirode

4. povecati znanje i dostupnost podataka o prirodi

5. podi¢i razinu znanja, razumijevanja i podrSke javnosti za zastitu prirode. [6]



4. ZAKONSKA OSNOVA ZA PROGRAM ZASTITE OKOLISA GRADA ZAGREBA

Problematika zastite okoliSa u Republici Hrvatskoj danas je regulirana s preko 100
zakona, uredbi i pravilnika te oko 50 medunarodnih konvencija. Pri tome su u
postojecoj zakonskoj regulativi uocljive nedoreCenosti, preklapanja, nejasnoce po
pitanju nadleznosti i odgovornosti, takoder su Ceste izmjene i dopune zakona.
Potrebno je dodati da se situacija u posljednjih nekoliko godina zna¢ajno promijenila
kao posljedica prilagodbe Hrvatskog zakonodavstva Europskoj pravnoj stecevini, §to
je bio osnovni pokretaC vecCine aktivnosti vezanih uz tvorbu zakona u RH. Zahtjevi
koji se tiCu zastite okoliSa postaju sve vazniji, iako se smatra da je okoli§ u Hrvatskoj
medu manje ugrozenima nego u ostalim europskim drzavama to se ne moze reci za
gradove i prigradska podrucja. Program zastite okoliSa Grada Zagreba definiran je
Clankom Zakona o zastiti okoliSa (NN 118/18), program sadrzi: [5]

» Uvjete i mjere =zaStite okoliSa, prioritetne mjere zaStite okoliSa po
sastavnicama okoliSa i pojedinim prostornim cjelinama podru¢ja za koji se
Program donosi,

= Subjekte koji su duzni provoditi mjere utvrdene Programom i ovlastenja u
svezi s provedbom utvrdenih mjera zastite okolisa,

» Pracenje stanja okoliSa i ocjenu potrebe uspostave mreZze za dodatno
pracenje stanja okoliSa u podrucju za koji se program donosi,

= Nacin provedbe interventnih mjera u iznenadnim slu€ajevima onecisc¢ivanja
okoliSa u podrucju za koji se Program donosi,

» Rokove za poduzimanje pojedinih utvrdenih mjera,

» |zvore financiranja za provedbu utvrdenih mjera i procjenu potrebnih

sredstava.

Navedeni program donosi predstavnicko tijelo grada Zagreba na razdoblje od Cetiri
godine, a prema potrebi i ranije i to na temelju analize ucinkovitosti primijenjenih
mjera i stanja u okoliSu koji su utvrdeni izvjieS¢em o stanju okoliSa grada. Nadalje,
IzvjeSc¢e o stanju okoliSa Grada Zagreba sadrzi: [5]

» pregled ostvarivanja ciljeva programa,

» podatke o stanju okolia u podrucju sastavnica okoliSa, opterec¢enja na okolis,

integriranih tema okoliSa te druge podatke od zna€aja za zastitu okolis,
= podatke o utjecaju pojedinih zahvata na okoli$



ocjenu stanja u podrucju te integralnu procjenu stanja okoliSa

ocjenu ucinkovitosti provedenih mjera

podatke o pracenju stanja okoliSa i institucionalnom sustavu upravljanja
okoliSem te koristenju financijskih sredstava za zastitu okoliSa

procjenu potrebe izrade novih ili izmjena i dopuna postoje¢ih dokumenata te
druge podatke od znacCenja za zastitu okolisa.

IzvjeS¢e predstavniCkom tijelu Grada podnosi izvrSno tijelo te jedinice. lzvjeS¢e o

stanju okolisa Grada Zagreba i Program zastite okoliSa Grada Zagreba dio su cjeline

planske dokumentacije propisane Zakonom o zastiti okoliSa koja ukljuCuje Strategiju

odrzivog razvitka Republike Hrvatske i Plan zaStite okoliSa Republike Hrvatske.

Navedeni dokumenti horizontalni su okvir za veliki broj djelatnosti, aktivnosti,

studijsko-programskih dokumenata koji se detaljnije bave pojedinim segmentima

zastite okoliSa na razini Grada Zagreba ukljucCujuci: [5]

Zastitu voda koju, detaljnije razraduju planski dokumenti kao Sto su Plan
upravljanja vodnim podrucjima, visegodiSnji programi gradnje, financijski plan
Hrvatskih voda, plan upravljanja poplavnim rizicima.

Pracenje kvalitete i zaStitu zraka koja se za podrucje Grada Zagreba detaljnije
razraduje Programom zastite zraka, ozonskog sloja, ublazavanja klimatskih
promjena i prilagodbe klimatskim promjenama te lzvjeS¢ima o provodenju
programa za razdoblje od Cetiri godine.

Gospodarenje otpadom, koje se, detaljnije razraduje Planom gospodarenja
otpadom Grada Zagreba te cijeli niz drugih dokumenata za druga problemska

podrucja.
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5. ONECISCENJE | UPRAVLJANJE VODAMA

Upravljanje vodama €ine svi poslovi, mjere i radnje koje na temelju Zakona o vodama

i zakona kojim se ureduje financiranje vodnog gospodarska poduzimaju Republika

Hrvatska, Hrvatske vode, jedinice lokalne i regionalne samouprave radi postizanja

cilieva o upravljanju vodama, ciljevi upravljanja vodama su: [7]

1. Osiguranje dovoljnih koli¢ina zdravstveno ispravne vode za ljudsku
potrosnju radi zastite zdravlja ljudi,

2. osiguranje potrebnih koliCina vode odgovarajuce kakvoce za razliCite
gospodarske i osobne potrebe,

3. zastita ljudi i njihove imovine od poplava i drugih oblika Stetnog djelovanja
voda,

4. postizanje i o€uvanje dobrog stanja voda radi zastite Zivota i zdravlja ljudi,

zastite njihove imovine, zastite vodnih i o vodi ovisnih ekosustava. [7]

Plan upravljanja vodnim podrucjima iz 2016.- 2021. godine koji je izraden na temelju

zakona o vodama (NN 47/14) sastoji se od dvije komponente upravljanja vodnim
podrucjima ( Slika 1.): [7]

Komponenta |.: Upravljanje stanjem voda, sadrzi pregled stanja voda,
sustavnog pracenja stanja voda te program mjera za upravljanje kakvocom
voda na vodnim podrucjima u odredenom razdoblju. Sve mjere su usmjerene
na dostizanje ciljeva zastite voda kako je to propisano Zakonom o vodama.

Komponenta Il.: Upravljanje rizicima od poplava, sadrzi zakljucke prethodne
procjene rizika od poplava, prikaz karata opasnosti od poplava i rizika od
poplava, cilieve za upravljanje rizicima ze program mjera za ostvarenje tih
cilieva, ukljuCujuci preventivne mjere, zastitu, pripravnosti, prognoziranje
poplava i sustave za obavjeStavanje i upozoravanje s cillem smanjenja
mogucih Stetnih posljedica poplava na ljudsko zdravlje i sigurnosti, na vrijedna

dobra i imovinu te na vodni i kopneni okolis.
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Slika 1. Prikaz planskih dokumenata upravljanja vodama [8]

U Hrvatskoj se voda koristi za vodoopskrbu, energetsko koriStenje, navodnjavanje, a
¢ak i kao plovni put. Podzemna voda ¢&ini oko 90% svih zahvaéenih voda za potrebe
javne vodoopskrbe na podru€ju Republike Hrvatske, a preostali se dio odnosi na
zahvate povrSinske vode iz vodotoka i akumulacija. [9] lako je poljoprivreda najveci
potrosacC vode koja se koristi za navodnjavanje, bez obzira na potencijal, takva vrsta
potrosnje vode je slabo zastupliena i razvijena na podrugju Hrvatske. Sto se tige
se na pojedinim dionicama prevoze naftni derivati (od Slavonskog Broda do Siska)

pa u slu€aju akcidenata moze doc¢i do velikih oneciScenja rijeka. [9] Sve vode u
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podrucju Hrvatske su po prostornom rasporedu dio crnomorskog ili jadranskog
slijeva. U crnomorskom slijevu dominiraju veci vodotoci kao Sto su Sava, Drava i
Dunav i manji podslijevovi, dok u jadranskom sllijevu gusto¢a i duljina povrSinskih
vodotoka je manja, ali postoje znacajni podzemni tokovi kroz kr8ke sustave. Ukupna
duljina svih prirodnih i umjetnih vodotoka na prostoru Hrvatske procjenjuje se na oko
21.000 km. [10] Zakon o vodama propisuje izradu Plana upravljanja vodnim
podrucjima kao jedinstvenog dokumenta, prvenstveno zbog Cinjenice da se najvedi
dio cilieva i mjera, ukljuCujuéi ekonomske i financijske pretpostavke za provedbu
mjera odreduje na nacionalnoj razini i odnose na oba vodna podrucja. [7] U Hrvatskoj
se procCiScava vrlo mali dio otpadnih voda, tako da su u panonskom podrucju rijeke
najced¢e za jednu razinu kvalitete ispod Zeljene, ponajvise zbog bakterijskog
oneciS¢enja uzrokovanog izravnim ispustanjem otpadnih voda iz domacinstava i
poljoprivrednih uzgojnih jedinica. Tok rijeke Save nizvodno od Zagreba svrstan je u
kategoriju Il ili IV. Lijeve pritoke Save u pravilu imaju visoku bioloSku potrosnju kisika
i visok sadrzaj dusSika, fosfora i bakterijskog zagadenja. Kakvo¢a podzemne vode se
jo$ uvijek ocjenjuje zadovoljavajuéom iako se primjecCuju utjecaji zagadivanja zbog
poljoprivrednih aktivnosti. [9] Na cijelom podrucju drzave, sustav odvodnje je najprije
graden u gradovima, srediStima opcina ili za potrebe gospodarskog pogona. Neki od
najvaznijin problema su postoje¢a razina onecis¢enja voda (izvora, podzemnih i
povrsinskih voda), stalno povecéanje razine oneciSéenja voda, povremene akcidentne
situacije. U Hrvatskoj je prisutna niska razina izradenosti sustava javne odvodnje s
obzirom na norme Europske unije jer vecina oneciScenja odlazi u okolis. [9] Otpadne
vode s farma stoke i industrije, direktno se ispustaju u okoli§ i time zagaduju
povrSinske i podzemne vode. Djelatnost odvodnje otpadnih voda Cine poslovi
sakupljanja otpadnih voda, njihova odvodenja do uredaja za prociS¢avanje,
pro€iS€avanja i ispustanja u prijamnik, obrade mulja koji nastaje u procesu njihova
pro€iS€avanja i poslovi odvodnje oborinskih voda iz naselja putem sustava javne
odvodnje. Takoder, odvodnja otpadnih voda mora se provoditi tako da ne oneciséuje

podzemne vode. [9, 10]
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5.1. Proc¢iS¢avanje otpadnih voda u Gradu Zagrebu

Sustav javne odvodnje na lijevoj i desnoj obali Save izgraden je za prihvat otpadnih i
oborinskih voda s ispustima u rijeku Savu. ZabiljeZzeno je da su se 1933. obavljala
povremena ispitivanja kakvoce vode rijeke Save na podrucju Zagreba, a redovito
pracenje kakvocCe vode obavlja se od 1970. godine. [10] PrijaSnjim povremenim
istraZivanjima utvrdena je zadovoljavaju¢a kakvoca rijeke Save u podrucju Zagreba,
a u drugoj polovici proslog stoljeca zabiljezeno je znatno pogor$anje na podrucju
nizvodno od usc¢a glavnog odvodnog kanala grada Zagreba. [11] Navedeno
pogorsanje je bilo gospodarskog razvoja cijele zemlje uz ispustanje neprociScenih
komunalnih otpadnih voda, a posebice industrijskih. U takvim okolnostima, kako bi se
saCuvale vode odredene kakvoce donesene su pravne mjere za zastitu i poboljSanje
kakvocCe voda. Uredaji za proCiS¢avanje gradskih otpadnih voda su uobiCajena mjera
zastite voda stoga su krajem sedamdesetih godina proslog stolje¢a, u skladu s
organizacijom za upravljanje vodama na podrucju Hrvatske, zapoceli pripremni
radovi na izgradnji uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda grada Zagreba. [12]
Krajem devedesetih godina Hrvatske vode donijele su odluku o izgradnji centralnog
uredaja za prociScavanje otpadnih voda grada Zagreba (CUOPVZ) (Slika 2.). Prvi
stupanj prociS¢avanje otpadne vode zapoceo je izgradnjom uredaja za mehanicko
pro€iS¢avanje otpadnih voda u prosincu 2004. godine. Taj stupanj procis¢avanja
ukljuCuje otklanjanje grubih i finih tvari, pijeska i masti. Zatim, drugi stupan;
pro€iS€avanja, koji ukljuCuje projektiranje, gradnju i pustanje u pogon uredaja za
bioloSko procCiScavanje otpadnih voda, odvijalo se u Cetiri jednake etape. Gradnja
CUPQOVZ-a zavrsila je 2007. godine te se od samog pocetka izgradnje 2003. godine
lokaciji. Zbog specifi€nosti samog postrojenja praéenje stanja radioaktivnosti svelo se
na neprekidno pracenje brzine apsorbirane doze, kako bi se tim prije moglo reagirati
u sluaju nezeljenih povecanja. Istovremeno provodila su se i mjerenja specifiCnih
oneciS¢enja u zraku. [9] Uredaji za procCiS¢avanje gradskih otpadnih voda su
uobiCajena mijera zastite voda stoga su krajem sedamdesetih godina proS$loga
stolje¢a, u skladu s organizacijom za upravljanje vodama na podrucju Hrvatske,
zapoceli pripremni radovi na izgradnji centralnog uredaja za prociS¢avanje otpadnih
voda grada Zagreba (CUOPVZ).
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Slika 2. Prikaz centralnog uredaj za prociS¢avanje otpadnih voda (CUOPVZ) [13]

Grad Zagreb je obavezan osigurati dogradnju centralnog uredaja za prociS¢avanja
otpadnih tre¢im stupnjem (lll) prociS¢avanja komunalnih otpadnih voda za uklanjanje
duSika i fosfora. Dogradnjom treceg stupnja, posti¢i ¢e se smanjenje koncentracije
suspendirane i organske tvari te ukupnog dusSika i ukupnog fosfora ispod maksimalno
dozvoljenih vrijednosti (grani¢nih vrijednosti) koje su propisane Pravilnikom o
propisanih graniCnim vrijednostima emisija otpadnih voda. [12] 2020. godine je
tijekom pandemije virusa SARS-CoV-2 pokrenut projekt gdje se s ciliem praéenja
javnog zdravlja, ispitivala otpadna voda na prisutnost RNS virusa SARS-CoV-2.
VrSenjem analize otpadnih voda se nastojala utvrditi prisutnost bioloskih ili kemijskih
sredstava pa su se tijjekom analize ispitivale otpadne vode sa CUPOCZ-a sa na

podrucju Grada Zagreba i okolice. [12]
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5.2. lzvori i vrste oneciS¢enja voda

Zastita voda od oneciS¢avanja provodi se radi oCuvanja zivota i zdravlja ljudi i zastite
okoliSa te omogucava neSkodljivo i nesmetano koristenje voda za razli€ite namjene.
voda ostvaruje se nadzorom nad stanjem kakvoCe i izvorima oneciSCavanja,
sprjeCavanjem, ograniCavanjem i zabranjivanjem radnji i ponaSanja koja mogu
utjecati nepovoljno na okoli§ i onecistiti vode. [14] Zagadenje voda je oneciScenje
veceg intenziteta kada se u vode odlazu, unose ili ispustaju opasne tvari ili drugi
uzrocnici u koncentracijama iznad dozvoljenih granicnih vrijednosti. Svako zagadenje
dovodi do promjene kakvoée vode kojom se pogorSava vrsta vode odredena
klasifikacijom. Glavni izvori onecis¢enja se smatraju stanovnistvo i gospodarske
aktivnosti, a izvori oneciS¢enja se mogu klasificirati kao:

» Tockasti izvori zagadenja: oneciSCenja iz kanalizacijskog sustava i uredaja za
proCiS¢avanje otpadnih voda (naselja i industrijski pogoni),

» RasprSeni izvori oneciS¢enja: na ili u tlu koja oborinskim otjecanjem dolaze u
vode odnosno rijeke i mora, a to su: poljoprivredne povrSine i prometnice
(pesticidi u crnomorskom slijevu). [15]

BioloSko oneciS¢ena voda je kada u svojem sastavu sadrzi patogene bakterije,

viruse, li€inke, parazite i druge organizme koji mogu biti direktni uzroCnici oboljenja.

Vode mogu biti oneciSéene uljima, masnotama, fekalijama, kao i Zivotinjskim

bjelanCevinama i ugljikohidratima. Kada se vodi promjene osnovne fizikalne

karakteristike, kao 5to su prozirnost i voda, tada to nazivamo fizikalno onecis¢enje.

Kod fizikalno-kemijskih svojstva vode s promjenom temperature mijenja se

viskoznost, gustoca, povrSinska napetost i sadrzaj otopljenog kisika kod zagrijanih

voda. Zbog toga se u vodama koje uz rashladne vode primaju otpadne vode dolazi
do smanjenja sposobnosti samoproc€iS¢avanja. Vode koje su kemijski oneciS¢ene
sadrzZe spojeve i otrove kojima se naruSavaju prirodne karakteristike voda, kao $to su
mineralni sastav, pH, miris, okus, koli¢ina otopljenog kisika itd. Kemijsko oneciS¢enje
dijeli se na anorgansko i organsko. Anorgansko onecisc¢enje je posljedica mijeSanja
vode s industrijskim ili drugim otpadnim vodama koje sadrze toksi¢ne elemente poput
olova, Zive, arsena, anorganske kiseline, luzine ili otopine njihovih soli. [15] Do
anorganskog kemijskog oneciS¢enja mozZe doci zbog primjene anorganskih

mineralnih gnojiva ili pesticida na povrsini iznad vodonosnih naslaga. Procjedivanje
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efluenta iz odlagaliSta komunalnog i industrijskog otpada takoder je posljedica
anorganskog kemijskog onecis¢enja. Organsko kemijsko oneciséenje je degradacije
kvalitete vode zbog kontakta vode s razli€itim organskim spojevima. U tom slucaju
Cesto se radi o oneciS¢enju naftom, organskim pesticidima, organskim bojama,
deterdZentima, fenolnim tvarima i organskim kiselinama. Zbog intenzivnog razvoja
organske kemijske industrije i primjene njenih proizvoda u poljoprivredi i industriji ta

vrsta oneciséenja je sve Cesca. [15]

5.3. Onecisc¢enje podzemnih voda u Gradu Zagrebu

OnecisScenje podzemnih voda je izravno ili neizravno ispustanje tvari ili energije u
podzemne vode, rezultat ¢ega moze biti ugrozavanje ljudskog zdravlja ili opskrbe
vodom, nanoSenje Stete zivim resursima i vodnom ekosustavu ili ugrozavanje drugih
zakonitih koriStenja voda, tj. ugroZavanje i negativan utjecaj na druge resurse
zastiCene posebnim propisima. [7] OneciS¢enje moze biti kemijsko (anorgansko-
moze sadrzavati toksi¢ne elemente- As, Cr, Cd, zbog primjene anorganskih pesticida
ili gnojiva te degradacija kakvoce zbog kontakta s organskim spojevima nafta i
derivati, organsko-organski pesticidi, deterdZenti i fenoli), mikrobioloSko (posljedica
dodira vode s ljudskim ili zZivotinjskim otpadnim vodama, uzroCnik brojnih bolesti i
predstavlja veliku opasnost za zdravlje ljudi), fizikalno (oCituje se promjenom boje,
mirisa, okusa i temperature) te radioloSsko (posljedica kontakta s radioaktivnim
elementima). Jedan od izvora zagadenja podzemnih voda u Zagrebu je odlagaliste
otpada JakuSevec- Prudinec, nizvodno od odlagalista otpada JakusSevec-Prudinec
dolazi do promjena u kemijskom sastavu podzemne vode. Najznacajniji utjecaj
dogada se neposredno uz jugoistoCni rub odlagaliSta otpada, gdje se mijenja ionski
sastav otopljenih tvari u podzemnoj vodi. [16] Zbog toga nastaju razliciti
hidrogeokemijski facijesi u vodonosniku jugoistotno od odlagaliSta otpada koji su
dobiveni na temelju izraCuna udjela pojedinih kationa i aniona u sastavu podzemne
vode. Na lokacijama uz odlagaliSte utvrdeno je da uz rub odlagaliSta dominira tip
podzemne vode koja u svom sastavu sadrzi poviSene koncentracije amonij-iona
(NH4") i klorida (CI). Visoke koncentracije Zeljeza i mangana te drugih teskih metala,
kao i utvrdene jake geokemijske veze izmedu pojedinih metala, pokazuju da u

reduktivnoj vodonosnoj sredini dolazi do oslobadanja velikih koli€ina teSkih metala,
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koji su adsorpcijski vezani na manganske i Zeljezne okside i hidrokside. [16]
Osnovna koncepcija vodoopskrbnog sustava je prisilno podizanje vode iz zahvata
podzemnih voda savskoga luvija u vodospreme, uz distribuciju vode potroSacima.
Danas, u Zagrebu i okolici postoji osam vodocrpilista s ukupno 30 zdenaca koja
imaju ukupni kapacitet isporuke od 5.250 litara vode u sekundi, $to je za sada u
odnosu na danasnju potrosnju dovoljno, sto znaci da grad raspolaze i zalihama pitke
vode, odnosno viskovima u odnosu na svoje potrebe. [16]
Takve zalihe su osjetljiva na zagadenje tako da osim samog prociS¢avanja bitno je i
stalna kontrolirati kvalitetu vode koju provode ovlasteni laboratoriji nadleznih
institucija i od devedesetih godina sustavno se prati kakvo¢a podzemnih voda na
prilievnim podrucjima vodocrpiliSta. Kanalizacijski sustav Zagreba c¢ini oko 1.818
kilometara kanalske mreze svih profila i 54.500 uli¢nih slivnika te preko 69.017
prikljuCaka na koje je spojeno oko 750.000 stanovnika, kao i gospodarski objekti,
javni sadrzaji te prometne povrSine. [17] Prema nacinu odvodnje, koristi se mjeSoviti
tip kanalizacije, odnosno prihvacaju se sve vrste otpadnih voda (fekalne, industrijske,
povrSinske). [17] Postojecim kanalizacijskim sustavima odvodnjava se otpadna i
oborinska voda s gradskog podrucja i upuSta se izravno u rijeku Savu. [14]
Razvitkom gospodarskih djelatnosti i urbanizacijom Zagreba i okolnih dijelova
povecavaju se potrebe za vodom, dok se s druge strane ispustanjem otpadnih voda
sve viSe povecCava zagadenost povrSinskih i podzemnih voda pa se na taj nacin
naruSava ekoloSka situacija. Mjere predostroznosti i sanacije takvih situacija
rjeSavaju se kompleksnom izvedbom zasebnog sustava za odvodnju i proCiS¢avanje
otpadnih sanitarno-fekalnih i tehnoloskih voda. Na podrucju Grada Zagreba usvojen
je razdjelni sustav odvodnje otpadnih voda, $to znali da se otpadne sanitarno-
tehnicke vode odvode i proCi§¢avaju zasebnim sustavom, a otpadne oborinske vode
odvode do prilemnika zasebnim sustavom. Sustav za odvodnju i prociS¢avanje
otpadnih sanitarno-tehnoloskih voda Grada Zagreba sastoji se od: [18]

= kolektora (gravitacijskih i tlacnih),

= precrpnih stanica,

» kanalizacijske primarne mreze,

» kanalizacijske sekundarne mreze (prikljucci),

» uredaja za prociScavanje otpadnih sanitarno-tehnoloskih voda.
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Kolektorima se otpadne vode odvode s pojedinih podslivova do uredaja za
proCiS¢avanje. Precrpne stanice su interpolirane na gravitacijskim i tlaCnim
kolektorima.[18]
Buduéi da se Zagreb nalazi na seizmiCkom podru¢ju uzima se u obzir da bi
eventualni potres mogao utjecati na opskrbu i odvodnju. Plan za zastitu voda Grada
Zagreba je dugoro¢ni dokument koji se donosi zbog provedbe zastite od oneciS¢enja
i zagadenja podzemnih i povrSinskih voda na podrucju grada a sadrzi:[19]
» potrebna istrazivanja i ispitivanja kakvoc¢e voda,
» kategorizaciju voda,
* mjere zasStite voda,
* mjere za sluajeve izvanrednih i iznenadnih zagadenja voda,
» plan gradenja objekata za odvodnju i uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda,
= jzvore financiranja Plana, te
= popis fiziCkih i pravnih osoba zaduZenih za provedbu Plana, njihova ovlastenja
i odgovornosti.
Cilj Plana je da se vodama upravlja prema nacelu jedinstvenog vodnog sustava i
nacelu odrzivog razvitka. Nacela plana definirana Drzavnim planom su:
= nacelo prevencije,
» nadzor oneciScenja,
= uporaba najbolje raspolozive tehnologije,
= osiguranje stalnih informacija o stanju i promjenama kakvoce voda, razmjena
tih podataka sa susjednim Zupanijama i drzavnim instituciama, kao i
upoznavanije Sire javnosti i edukacija.
Planom za zastitu voda grada Zagreba odreduju se programi ispitivanja kakvoce
povrsinskih i podzemnih voda, obaveze i potrebe ispitivanja i istrazivanja voda za

nepredvidene sluCajeve.
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5.4. Mjere i aktivnosti na planu provodenja zastite voda

Kako bi se oCuvali postojeci resursi i poboljSala kakvo¢a voda u Zagrebu, provode se

mjere zastite voda. Ciljevi mjera zastite voda su: [19]

Zastititi podzemne vode Zagrebackog vodonosnika,
zastititi povrSinske vode na podrucju grada,
zaustaviti trend pogorsanja kakvoce voda,

sanirati ili ukloniti izvore oneciséenja,

pojacati nadzor i obavljati sustavnu kontrolu nad izvorima onecisc¢enja.

Administrativne mjere odnose se na zabrane i ograniCenja gradnje i obavljanja

djelatnosti u cilju zastite povrSinskih i podzemnih voda od oneciSc¢enja i zagadenja.

Administrativhe mjere su: [19]

Vodopravne dozvole,

dozvolbeni nalozi,

rieSenja inspekcije,

odredbe Zakona o vodama i

odredbe propisa donesenih na temelju Zakona o vodama (pravilnici, uredbe,

odluke i sl.)

Takoder, provedbene mjere su sljedece: [19]

Planske osnove upravljanja vodama

planske osnove upravljanja prostorom

promjene u ponasanju korisnika prostora

uvodenje mjera zastite u poljoprivredi

sanacija zateCenog stanja (u industriji i odvodniji)

povecanje kapaciteta prijemnika izgradnjom potrebnih vodnih gradevina
sanacija Sljuncara i zabrana eksploatacije Sljunka

kontrolirano odlaganje otpada

sanacija postojecih odlagaliSta otpada (deponije)

planiranje i gradnja deponija otpada

planiranje i gradnja objekata odvodnje i uredaja za prociS¢avanje otpadnih
voda

uredenje erozijskin podru€ja i sprjeCavanje ispiranja tla (izgradnja
regulacijskih gradevina, poSumljavanje i sl.)
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= uspostava monitoring sustava s prosirenjem i uredenjem mjernih postaja,
te osiguranjem stalnog pracenja povrSinskih i podzemnih voda
= vodenje jedinstvenog informatiCkog sustava o kakvoéi povrsinskih i
podzemnih voda
* jzrada katastra
Izvanredno zagadenje nastaje kada zbog smanjenog protoka ili drugih okolnosti,
kada prijeti opasnost ili dode do pogor$anja utvrdene vrste vode u vodotoku ili
drugom prilemniku u koji se ulijjevaju otpadne vode. Mjere kod izvanrednog
zagadenja primjenjuju se u slucCajevima nepovoljnih hidroloskih prilika i smanjenja
protoka, odnosno kod mjerodavnih malih voda koje uzrokuju pogorSanje utvrdene
vrste ili kategorije vode u toCki mijeSanja nakon ispusta otpadnih voda. Mjere u
slu€ajevima izvanrednih zagadenja su: [19]
= Pojacani nadzor nad oneciSc¢ivaCima i zagadivaCima,
= dodatni programi ispitivanja kakvoce voda,
= ograni¢enje, odnosno zabrana ispustanja oneciséenih voda,
obavjes¢ivanje javnosti.
Iznenadno zagadenje nastaje zbog iznenadnog ispustanja opasnih i drugih tvari koje
mogu pogorsati utvrdenu vrstu vode, zagaditi povrSinske ili podzemne vode. Mjere
koje se poduzimaiju u slu€aju iznenadnog zagadenja su: [19]
» ObavjeStavanje o zagadenju i primjena operativnih planova,
= utvrdivanje uzroka zagadenija,
= obavjeScivanje javnosti,
» nadzor nad zagadenjem,
» sanacija u skladu s operativnim planovima.
Mjere koje ¢e se poduzeti ovise o stupnju ugrozenosti. Slijed postupaka u slu€aju

iznenadnog zagadenja prikazan je na slici 3.
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Nasianak znenadnog onedscenja

l

xZavna uprava za zastiu i spasavanje

l

DyZavni vodopravni nspektor

k4

Hrvatske vode

!

Procjena i ofevid na terenu-Hrvatske vode,
drZzawni vodopravni inspeldor i predstavnik
DrZavnog zavoda za zastiu prirode
DrZavni vodopravni nspektor
progiasava stupanj ugroZenosti | donosi fjesenje | ——

|

L i I stupanj ugroZzenosti

Informiranje
javnosti

Primjena mjera u skdadu s niZim planovima mjera —

DrZavni vodopravni nspeldor proglasava
prestanak mjera i postupaka

Slika 3. Prikaz postupaka u slu¢aju iznenadnog zagadenja [19]

Za pocCetak se mora obaviti procjena i oCevid zagadenja od strane stru¢nih osoba iz
vodnogospodarskog odjela grada Zagreba i vodopravni inspektor koji utvrduje
stupanj ugrozenosti te donosi rjeSenje o primjeni mjera i njihove izvrsitelje,a zatim se
poduzimaju mjere za sanaciju zagadenja.
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6. ONECISCENJE | KAKVOCA ZRAKA

OnecisScenje zraka je sve aktualniji problem za stanje ukupnog ekosustava i zdravlje
ljudi te je poboljSanje kakvoce zraka definirano kao jedan od glavnih ciljeva zastite
okoliSa Republike Hrvatske. Grad Zagreb je 2015. godine izradio Akcijski plan za
poboljSanje kvalitete zraka na podru¢ju grada Zagreba koji obuhvaéa mijere
smanjenja oneciScenja zraka za lebdece Cestice (grube Cestice koje imaju promjer
2,5 - 10 ym su PMy, Cestice, a fine Cestice s promjerom manjim od 2,5 ym su PM s,
benzo(a)piren (BaP), duSikovi oksidi (NOx) i ozon Ogs). [20] Planom su utvrdene
mjere za poboljSanje kvalitete zraka usmjerene na smanjenje emisija razine onih
oneciS¢ujucih tvari Cije koncentracije na podruCju Zagreba povremeno prelaze
propisanu grani¢nu vrijednost. Mjere su usmjerene na sektor prometa i energetike te
su uskladene s nacionalnim propisima te podupiru nastavak provodenja mjera koje
su vec zapocete ranijim planovima zastite zraka grada Zagreba. Plan je donesen za
razdoblje do 2020. godine te se u tom razdoblju i primjenjuje. [20] Pracenje kakvoce
zraka je prema sustavno mjerenje, odnosno procjenjivanje razine oneciScenosti
prema vremenskom i prostornom rasporedu. [21] S obzirom na propisane grani¢ne i

tolerantne vrijednosti, utvrdene su kategorije kakvoce zraka: [22]

» | kategorija: Cisti ili neznatno oneciS¢eni zrak: nisu prekoratene grani¢ne
vrijednosti kakvoce zraka - GV niti za jednu onecis¢ujuéu tvar,

= || kategorija: umjereno oneciS¢en zrak: prekoracene su grani¢ne vrijednosti
kakvoce zraka (GV) za jednu ili viSe oneciScujucih tvari, a nisu prekoracene
tolerantne vrijednosti (TV) niti za jednu oneciSc¢ujucu tvar,

= |lI kategorija: prekomjerno oneciS¢en zrak: prekoraCene su tolerantne

vrijednosti kakvoce zraka (TV) za jednu ili viSe onecCiS¢ujucih tvari.

Za oneciSc¢enja koja se nalaze u I. kategoriji kakvoce i Cije izmjerene koncentracije
tijekom godine nisu prelazile grani¢nu vrijednost (GV), moZe se zakljuciti da nisu
utjecala na zdravlje ljudi. Ako je mjerenjem ustanovljena razina oneciS¢enosti zraka
iznad tolerantnih vrijednosti (TV), Gradska skupstina Grada Zagreba donosi Program
zastite i poboljSanja kakvoce zraka koji je sastavni dio programa zastite okolisa za
podrucje zupanije, odnosno Grada Zagreba. [22] Ako je mjerenjem ustanovljena IlI.

viv 7

na temelju odluke opcinskog odnosno gradskog vije¢a kao i rok u kojem se isti mora
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izraditi. Ustroj mjerne mreze za pracenje oneciS¢enja zraka na nekom urbanom
podrucju dinamicki je proces koji se mijenja i unaprjeduje u skladu s novim
znanstvenim saznanjima s tog podrudja. [22] U Zagrebu postoji Sest gradskih te
Cetiri mjernih postaja posebne namjene (slika 4., slika 5.) Kvaliteta zraka se u gradu

kontinuirano prati od 1965., a broj mjernih postaja mijenjao se tijekom godina. [22]
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Slika 4. Prikaz lokacija mjernih postaja za trajno pracenje kvalitete zraka [23]
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Slika 5. Prikaz lokacija mjernih postaja posebne namjene za pracenje kvalitete zraka
[23]

vaw s

lako nema potpunih saznanja o tome kako klimatske promjene mogu utjecati na
kvalitetu zraka i obrnuto, vjeruje se da ¢e kvaliteta zraka u gradovima u buduénosti
splasnutii zahvaljujuéi klimatskim promjenama. [24] Pretpostavlja se da ¢e u mnogim
podrucjima diljem svijeta klimatske promjene utjecati na vrijeme, u€estalost toplinskih
udara i nepokretnog zraka. ViSe suncCeve svjetlosti i viSe temperature zraka mogli bi
produljiti razdoblja poviSene razine ozona, ali i pogorSati koncentracije visokog
ozona. OneciS¢enje zraka predstavlja promjenu u sastavu zraka koja moze utjecati
na zdravlje, aktivnost ili opstanak zivih organizama, a pritom i na Covjeka. [24]
prirodnih izvora ili od strane ljudi, oni mogu biti pepeo iz vulkanskih erupcija,

pjeS€anih oluja ili automobilskih ispuha i ¢ade od dima. Danas se najznacajnijim

vvvvv
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= Oksidi sumpora- Sumporov dioksid (SO), uglavhom nastaje sagorijevanjem
fosilnih goriva (ugljena i nafte) i vulkanskom aktivhoS¢u, oksidacijom prelazi u
sulfatnu kiselinu koja uzrokuje pojavu kiselih kiSa koje imaju Stetno djelovanje
na zivotinje i biljke i zakiseljuju tlo.

= DusSikovi oksidi- dusikov dioksid (NOy), ispusSta se kod sagorijevanja
automobilskih motora pri visokim temperaturama, on se moze primijetiti kao
sivo-smeda izmaglica oko gradova.

= Ugljiéni monoksid CO- Bezbojan je plin bez mirisa, nije iritans, ali je vrlo
otrovan i nastaje kod nepotpunog sagorojevanja nafte, plina, ugljena ili drva,
uglavnom potjecCe iz automobilskih ispusnih plinova.

= Ugljikov dioksid (COy)- prirodan je plin u atmosfeti, neophodan je za zivot na
zemlji. Nastaje kod sagorijevanja, a takoder je uz vodenu pari i stakleni€ki plin.

= Hlapivi organski spojevi- uglavhom se dijele na metan (CH,) i nemetanske
organske spojene. Metan je izuzetno efikasan stakleniCki plin dok su
nemetanski organski spojevi najpoznatiji benzen, toluen i ksilen. Oni su
kancerogeni organski spojevi koji se Cesto nalaze u okolini naftnih postrojenja
i u ispusnim plinovima.

» Lebdece Cestice- sitne su krute ili teku¢e Cestice kiselina, metala i praSine,
suspendirane u plinovima, one mogu biti organskog ili anorganskog podrijetla i

njim razlikujemo ovisno o aerodinami¢kom promjenu. [25]

v s
viv s

vvvvv

prizemni ozon. Smog je vrsta onecliS¢enog zraka, a razlikujemo sumporni i
fotokemijski smog. Klasicni ili sumporni smog nastaje od izgaranja velikih koli€ina
ugljena i predstavlja smjesu dima i sumpornog dioksida. [25] Moderan ili fotokemijski
smog nastaje od emisija iz prometa i industrije, pod utjecajem sunceve svjetlosti i uz
ozon, a ozon je prirodan sastojak zraka u viSim slojevima atmosfere i $titi zemljinu
povrSinu od ultraljubiastih zra¢enja koja se emitiraju sa Sunca. [25] Troposferski ili
prizemni ozon nastaje u reakciji duSikovih oksida i hlapivih organskih spojeva. Jak je
oksidans, predstavlja opasnost za zdravlje ljudi i €ini Stete u poljoprivredi. Povecane

koncentracije ozona tipi€ne su za urbana podrucja s gustim automobilskim prometom
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i jakom industrijom. [25] Zrak onecCiS¢en ozonom Siri se, noSen vjetrom, iz urbanih i
na druga podrucja, obuhvacajuc¢i pritom poljoprivredne i Sumske predjele, pa je u
ruralnim podrucjima s nezagadenom atmosferom koncentracija ozona vec¢a nego u
oneciS¢enoj atmosferi urbanih podruc€ja. Grad Zagreb je najvise oneciséen od
ispustenih emisija sumporovih i duSikovih oksida, ugljikovog monoksida, ugljikovog
dioksida, teskih metala i amonijaka u zraku. NajviSe emisija koji onecCiS¢uju zrak

proizlaze iz raznih djelatnosti (termoenergijska postrojenja, promet, ku¢anstvo).

27



6.1.1. Usporedba kvalitete zraka u Zagrebu i Slavonskom Brodu 2018. i 2019.

godine

U tablici 1. dan je sumarni prikaz kvalitete zraka na mjernim postajama gradske i
drzavne mreze u Gradu Zagrebu u 2018. godini prema izvjeS¢u o pracenju kvalitete
zraka na podrucju Republike Hrvatske.

Tablica 1. Sumarni prikaz kvalitete zraka na mjernim postajama gradske i drzavne
mreze u Gradu Zagrebu u 2018. godini [26]

Kategorija kvalitete mraka
Podrucje ]
E HRIE. Onetiscujuca tvar
§ ;_i;:ﬁg PM BlalP Ty Pbu | Cdu | Niu | Asu | R
pMm m =
50, | NOoNOx | €O | O, (gravimetrf) PMys | w | benzen U H:5 P | PMy, | P, | PV, | SH NH,
[auta) PM1g
Driawne mjerne postaje
Zagreb-l | | | | Il / Il [ f 1]/ [ i |
Zagreb2 | | I N AN | / / / / FLH ]! [ Y I
Zagrep3 | | I Ll I A TR A A A
Zagreh
- || d [ | Pl ||| ||t 8|
FM25
Gradske mjerne postaje
B Riicanl I S I P I Bl | b (| @ o NERAN.
2 ulica
Ksaversha
v | I L/ ! I {117 I ! | 1]
Peitenica | | i f | f Il / / / 1] i L
Prilaz
baruna | / Il F 1 il / / / P | L)
Filipovica
Siget / Il fFlv] ! ] Il / [/ I I | I/
Susedgrad | / Il fFlr il / / N | L]

I. kategorija kvalitete zraka znacCi Cist ili neznatno oneciS¢en zrak: nisu prekoracene

grani¢ne vrijednosti (GV), ciljne vrijednosti i ciljne vrijednosti za prizemni ozon,

II. kategorija kvalitete zraka znaci oneciS¢en zrak: prekoratene su grani¢ne

vrijednosti (GV), ciljne vrijednosti i ciljne vrijednosti za prizemni ozon.
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Na tablici 1. je prikaz kvalitete zraka na mjernim postajama gradske i drzavne mreze
u Gradu Zagrebu u 2018. godini. 1z nje se moze ocitati kako kvaliteta zraka u gradu
Zagrebu tijekom 2018. prati podatke oneciS¢enja lebdeéim Cesticama, duSikovim
dioksidom (NO;) i ozona O3. Naime, najvecéa razina oneciS¢enja s NO, zabiljeZena je
u blizini mjernih postaja Prilaz baruna Filipovi¢a, Susedgrada i Sigeta. [26] Navedena
podrucja spadaju medu najzagadenijim ulicama u gradu po pitanju kvalitete zraka
obzirom da je cestovni promet znac€ajan izvor emisija dusSikovih oksida, Cestice koje
se u zraku nalaze imaju kancerogena svojstva i prodiru duboko u organizam. Sto se
tice prisutnosti lebdecih Cestica, njihova povisena koncentracija izmjerena je u vecini
drzavnih i lokalnih mjernih postaja. Naime, povecana prisutnost Cestica PMo i BaP
vidljiva je u postajama Zagreb-1 i Zagreb-3, a razlog tome je pojaCano koriStenje
loZiSta u sezoni grijanja. lzmjena toplih i ostrih zima, osim $to uvelike utjeCe na
povecCanje emisije tijekom zimskih razdoblja (zbog grijanja) ujedno utjeCe i na
kretanje i rasipanje lebdecih Cestica pa se iz tog razloga broj prekoraenja grani¢ne
znaci da se ne emitira izravno ve¢ do njegova stvaranja dolazi zbog fotokemijskih
reakcija drugih oneciS¢ujucih tvari, navedene tvari koje uvjetuju stvaranje prizemnog
ozona su: dusikovi oksidi (NOXx), hlapljivi organski spojevi (HOS), ugljikov monoksid
(CO) i metan (CHy). Sto se ti¢e onecidéenja zraka prizemnim ozonom zabiljeZzeno je
njegovo prekoracenje na regionalnim mjernim postajama Ksaverska, Pe&Cenica i
Zagreb-3. Za smanjenje emisija prizemnog ozona na podrucju Grada Zagreba nisu
dovoljne lokalne mjere za smanjenje koncentracija njegovih prekursora na podrucju
Zagreba (npr. NOx, HOS), vec je potrebno provoditi mjere i aktivnosti na nacionalnoj
razini i u okviru medunarodnog sporazuma Konvencije o0 prekograni¢nom
oneciS¢enju zraka na velikim udaljenostima (LRTAP - Long-Range Transboundary
Air Pollution Definition) i pripadajuceg GothenburSkog protokola. Povecane koliCine
UV zraCenja omogucavaju fotokemijske reakcije duSikovih oksida i hlapljivih
organskih spojeva Ciji je rezultat nastajanje prizemnog ozona. Varijacije koncentracija
ozona ovise 0 koncentracijama njegovih prekursora, omjeru njihovih koncentracija,
suncevoj radijaciji te opcenito prisutnom oneciScenju zraka Sto utjeCe na kvalitetu
zraka i kvalitetu Zivljenja ljudi u urbanim sredinama. [26] Pretjerano nakupljanje
ozona u donjim slojevima atmosfere predstavlja opasnost po ljudsko zdravlje tako da
izaziva glavobolju, iritaciju grla, nosa, didnih puteva i o¢ne sluznice. Kako tijekom

lietnih mjeseci dolazi do poviSenja koncentracija ozona (zbog visokih temperatura i
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slabe izmjene zraCnih masa) gradani se moraju pridrzavati posebnih mjera zastite,
koje ukljuCuju smanjenje brzine kretanja motornih vozila u podrucju u kojem je doslo
do prekoracenja dozvoljenih koncentracija ozona, ograniCenje i zabranu skladistenja,
distribucije i svih oblika manipulacije naftnim proizvodima na terminalima i
benzinskim crpkama, takoder da osjetljive osobe u vrijeme kriticne situacije ne izlaze
na ulicu, osobito ne u vrijeme podneva i ranog poslijepodneva, odnosno u vrijeme

velikih dnevnih vrucina i danjeg svijetla koje pogoduju nastajanju ozona. [26]
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U tablici 2. dan je prikaz kvalitete zraka u Slavonskom Brodu u 2018. godini prema
izvjeS¢u o stanju kvalitete zraka na podrucju Brodsko-posavske Zupanije. [27]

Tablica 2. Prikaz kvalitete zraka na mjernim postajama gradske i drzavne mreze u
Slavonskom Brodu u 2018. godini [27]

MJERNA MJERNA Oneciscujuca | I. kategorija Il. kategorija
MREZA POSTAJA tvar
SO, |. kategorija
NO2 |. kategorija
Os |. kategorija
Slavonski Brod-1 Benzen |. kategorija
H.S Il. kategorija
PM;q . kategorija
Drzavna PM, s 1. kategorija
mreza
B(a)P u PMyq . kategorija
SO, |. kategorija
PM, 5 . kategorija
Il. kategorija

31




PMio

Slavonski Brod-2

CO |. kategorija
H.S . kategorija
Benzen |. kategorija

Prema navedenim podacima iz tablice 2. moze se ocitati da je na pojedinim mjernim
mjestima kvaliteta zraka na podru¢ju grada Slavonskog Broda u 2018. nije
zadovoljavala uvjete s obzirom na parametre onecis¢enja zraka: H,S, Cestice PMyo,
PM,s5, B(a)P u PMyo. Kvaliteta zraka se mjeri na dvije postaje, Slavonski Brod-1 i
Slavonski Brod-2 su postaje u sastavu Drzavne mreze za trajno pracenje kvalitete
zraka. [27] Slavonski Brod jedan je od najoneciS¢enijih gradova u Hrvatskoj te za
razliku od Zagreba ima vece oneciS¢enje sumporovodikom (H,S). Smatra se da je
izvor navedene vrste oneciScenja Rafinerija nafte Brod, a osim toga, oneciS¢enje je
uzrokovano i lebde¢im Cesticama za koje je takoder odgovorna Rafinerija, ali i

pojacano koristenje loZista u sezoni grijanja. [27]
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U sljedecoj, tablici 3. dan je prikaz mjernih rezultata na privremenoj postaji
JakuSevec tijekom 2019. godine napravljen prema izvjeS¢u o rezultatima pracenja

kvalitete zraka na automatskoj postaji JakuSevec. [28]

Tablica 3. Prikaz mjernih rezultata na privremenoj postaji JakuSevec tijekom 2019.
godine [28]

Staticki parametar / OneciScujuca tvar H.S pg/m3 NH;
Minimalna satna vrijednost -0,43 -5,78
Maximalna satna vrijednost 108,09 26,72
Srednja vrijednost satnih vremena usrednjavanja 2,64 9,33
Median satnih vremena usednjavanja 1,96 9,11
Percentil 99,73 satnih vremena usrednjavanja 28,85 -
Minimalna 24 satna vrijednost -0,09 -0,52
Maximalna 24 satna vrijednost 18,02 20,86
Srednja vrijednost 24 satnih vremena usrednjavanja 2,63 9,32
Median 24 satnih vremena usrednjavanja 2,20 8,80
Percentil 98,1 24 satnih satnih vremena usrednjavanja 6,70 18,71
Valjanih rezultata satnih vremena usrednjavanja (%) 98,60 99,70
Valjanih rezultata 24 satnih vremena usrednjavanja (%) 98,00 100,00
Broj prekoracenja satnog GV 400 -
Broj prekoracenja 24 satnog GV 23 0
Prekoracenje godisnje GV - -
Pragovi procjene - -
Kategorija kvalitete zraka DRUGA PRVA

Zbog blizine gradskom odlagalistu komunalnog otpada-JakuSeveca u podrucju
Novog Zagreba Cesto se osjeti neugodan miris, razlog tome je oneciScujuca tvar
sumporovodik (H2S). Maksimalna satna koncentracija oneciséujuée tvari
sumporovodika (H2S) u mijernoj postaji Jakusevec iznosila je 108,09 ug/m? (tablica

3.) stoga se zrak se u navedenom podrucju ocjenjuje kao
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zrak |l. kategorije za sumporovodik |. kategorije u odnosu na koncentracije

amonijaka. [28]

6.2. Utjecaj prometa na okolis

U danasnje vrijeme je promet potreba druStva te se razna dobra transportiraju na
velike udaljenosti. Naime, to dovodi do sve veceg utjecaja emisija iz prometa na
kvalitetu Zivota ljudi i okoliSa pa je vaznost tzv. Cistijeg transporta uvjet za smanjenje
Stetnog utjecaja na zdravlje ljudi. [29] Cestovna prometna infrastruktura ima porast
duljine autocesta i drzavnih cesta, dok se infrastruktura zupanijskih i lokalnih cesta
smanjuje. Razlog tome je nedovoljno ulaganje u mrezu zZupanijskih i lokalnih cesta za
koje, u odnosu na drzavnu mrezu prometnica, sredstva €esto nisu osigurana niti
dovoljna.[29] Cestovni promet u odnosu na druge vrste promete (Zeljeznicki, zracni,
vodeni) sudjeluje s najviSe emisija onecis¢ujucih tvari u zrak Sto se moze ocitati iz
tablice 4. Emisije iz cestovnog prometa imale su velik doprinos u oneciS¢avanju
teSkim metalima, a najviSe olovom, no taj udio se uvelike smanjio uvodenjem
bezolovnih benzina ¢ime je napravljen veliki napredak u oCuvanju okoliSa, ali se s
druge strane povecala potroSnja dizelskih goriva Sto je uzrokovalo i povecCavanje

emisija Cestica i sumpornog dioksida.

wiwv s v

Tablica 4. Emisija oneciS¢ivaCa zraka po vrstama prometa [30]

L. . . % u % po vrstama prometa
Naziv Stetnih tvari jediniénoj —
koli¢ini | Zeljezni€ki Cestovni Zracni Vodeni
Ugljini monoksid (CO) 68 1 98 0,3 0,2
DusSi¢ni oksid (NOy) 17 4 90,5 0,5 5
Ugljikovidik (CH) 9 1 95 1 3
Sumporni dioksid (S0,) 2 10 74 2 14
Krute Cestice 1 5 85 3 7
Ostali nusprodukti
(olovo, gorivo, gume, 3
azbestne Cestice...)

Kvaliteta zraka u Hrvatskoj je generalno dobra, ali su izdvojeni Zagreb, Sisak, Osijek,
Kutinu i Slavonski Brod, u kojima se pojavljuju poveéane koncentracije lebdecih
Cestica sitne praSine koje nepovoljno utjeCu na zdravlje ljudi. [30] Kako broj

stanovnika raste svake godine samim time raste i broj osobnih automobila, a
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najzastupljeniji oblik prometa u Zagrebu je cestovni kojim prometuju osobni
automobili, zatim Zeljeznicki kojim prometuju putnicki i teretni vlakovi te javni kojim
prometuju vozila javnog gradskog prijevoza (elektriCni tramvaji i autobusi). Vecina
postaja za pracenje kakvocCe zraka biljezi najvise oneciSéenja zraka uzrokovano

,,,,,

tla grada. U usporedbi s cestovnim, ZeljezniCki pripada kategoriji manjih
najpovoljniji oblik prometa. [30] Naime, takav oblik prometa rastereuje ceste i
smanjuje zagusSenja pa je Agencija za zastitu okoliSa preporucila uvodenje
alternativnih nacCina prometa kao Sto je primjerice biciklistiCki te ukljuCivanje
Zeljeznice u medugradski promet. Kakvoc¢a zraka u Zagrebu ukazuje na povecanu
oneciS¢enost zraka iz prometa odnosno od pokretnih izvora oneciS¢enja, stoga se
mjere koje se provode u nadleznosti grada trebaju odnositi na unaprjedenje javnog
gradskog prometa. Prometu osobnim vozilima treba nastojati ograniciti koliCinu na
pojedinim dijelovima i brzinu na propisanu razinu. [30] Takoder, smanjivanje prometa
osobnih vozila u gradu treba nadomjestati planskom izgradnjom kvalitetnog sustava
Zeljeznickog, javnog gradskog i prigradskog putnickog prijevoza. Takoder je potrebno
izgraditi nove i rekonstruirati ve¢ postoje ulice i prometnice te gustocu prometa
raspodijeliti u ulicnu mrezu kako bi rasteretili najopterecenije prometnice i samim tim
smanijila bi se koli¢ina emisija oneciS¢ujucih tvari. Nadalje, koriStenjem elektri¢nih i
hibridnih vozila smanjuju se emisije CO; i Stetnih ispusnih plinova, kao i razina buke.
Isto tako, potrebno je nastaviti uvoditi nova vozila s biodizelskim tj. plinskim pogonom
umjesto klasi¢nog dizela s poveéanim sadrZzajem sumporovih spojeva. Navedena
mjera bi doprinijela smanjenju emisija iz prometa u vidu Cestica, CO, benzena,
sumpornih spojeva i stakleni¢kih plinova. Smanjenje potrebe za koriStenjem osobnih
automobila &ime se smanjuje emisija cestovnog prometa. Sirenje i unaprijedenje

javnog gradskog prijevoza provodi se: [30]
= Uvodenjem novih linija ili izmjenom trasa postojecih linija,
» prilagodbom voznog reda zahtjevima korisnika (povecéanje frekvencije),

= osiguravanjem velikih parkirali§ta u blizini Zeljezni¢kih postaja izvan gradskog

srediSta te tramvajskih okretiSta gdje je to moguce.
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Posljednjih desetak godina razina usluge javnog prijevoza uvelike se poboljSala

uvodenjem novih vozila (npr. niskopodni tramvaji, novi autobusi).

6.3. Mjere i aktivnosti na planu poboljSanja kakvoée zraka u Gradu Zagrebu

Akcijskim planom za poboljSanje kvalitete zraka na podruCju grada Zagreba koji
obuhvac¢a mjere smanjenja oneciScenja zraka za lebdece Cestice (PMqo i PMys,
benzo(a)pirena (BaP), duSikovih oksida (NOx) i ozona O3 su predloZzene mjere

usmjerene su na ostvarenje sljedecih ciljeva: [20]

» Smanjenja emisija duSikovih oksida za najmanje 5 % na godiSnjoj razini na
podrucju grada odnosno 20 % u s gradskom sredistu,

» Smanjenja emisija PM1o za najmanje 30% u sezoni grijanja na podrucju grada.
Mjere usmjerene na smanjenje emisija cestovnog prometa: [20]

» Uvodenje zone malih emisija cestovnog prometa tzv. ekozone i proSirenje
pjeSaCke zone u gradskom sredistu- Navedena mjera primjenjuje se u
slu€ajevima znacajnog prekoracenja grani¢ne vrijednosti za onecis¢enje zraka
dusikovim dioksidom. Potrebno je djelovati na smanjenje prometa u gradskom
srediStu obzirom na to da je cestovni promet dominantan izvor oneciS¢enja
zraka NO,

» Unaprjedenje regulacije cestovnog prometa radi rasterecenja cetvrti Doniji
grad, Trnje, TreSnjevka- Sjever, Novi Zagreb - Zapad i Novi Zagreb.

= Cestovni promet u gradskom sredistu reguliran je uspostavom ,zelenog vala" i
uvodenjem jednosmijernih ulica Sto pomaze pri smanjenju opterecenja tog
podrucja emisijama iz prometa. Podruc¢ja najveceg utjecaja emisija cestovnog
prometa na oneciséenja zraka su mjesta gdje zavrSava ,zeleni val", podrucja
uz gradske avenije kao i velika raskrizZja.

» Unaprjedenje javnog gradskog prijevoza s naglaskom na pojacanje gradskog
zeljezniCkog prijevoza- Unaprjedenja autobusnog i tramvajskog prometa,
izmjenama postojeéih linija i uvodenjem novih linija na novoizgradenim

gradskim podrucjima, ojaanje uloge gradskog Zeljezni¢kog prometa.
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= Smanjenje emisija autobusnog javnog gradskog prometa na opterecenijem
podruCju grada- Najefikasnije je koriStenje autobusa koji upotrebljavaju
stlaCeni prirodni plin kao gorivo, a prilikom duljeg zadrzavanja na terminalima
vozaci trebaju gasiti motore.

= Promicanje ekovoznje promotivnim aktivhostima- Potrebno je informirati
stanovnistvo o mogucnostima ekonomiénije voznje €ime se ujedno smanjuju
emisije u zrak.

= Sirenje i unaprjedenje biciklistike infrastrukture- Vrsiti aktivnosti unapredenja
kvalitete postojecih biciklistiCckih staza (rjeSavanje problema isprekidanosti
biciklistickih staza), Sirenje mreze biciklistiCkih staza, osiguravanje sigurnih
parkiralista bicikala i elektriCnih bicikala, osiguravanje infrastrukture za
punjenje elektri¢nih bicikala na parkiralistima za elektriCne bicikle na podrucje
Citavog grada.

» Edukacija javnosti o utjecaju cestovnog prometa na kvalitetu zraka i
promoviranje oblika prijevoza najmanje Stetnih po okoli§, koriStenje javnog
prijevoza umjesto osobnih automobila, izbjegavanje voznje osobnim vozilom
na krac¢im udaljenostima, koriStenje elektriCnih bicikala.

= Subvencioniranje javnog gradskog prijevoza u gradskom srediStu kako bi se
smanjilo prometno opterecenje, a time emisije cestovnog prometa u gradskom
sreditu kao financijska mjera usmjerena na stanovniStvo predloZeno je

subvencioniranje javnog prijevoza u gradskom sredistu.
Mjere usmjerene na pracenje kvalitete zraka: [20]

Osuvremenijivanje mreze gradskih mjernih postaja za praéenje kvalitete zraka na
mjernim postajama gradske mreze gdje se mjerenja duSikovog dioksida provode
klasitchom metodom (24-satno uzorkovanje) potrebno je uspostaviti mjerenja
automatskim mjernim uredajima.[31] Grani¢ne vrijednosti koncentracija oneciS¢ujucéih
tvari u zraku s obzirom na zastitu zdravlja ljudi prema onecis¢enju duSikovim
dioksidom zadane su za vrijeme usrednjavanja 1 sat i godina dana. [31] Na vecini
mjernih postaja gradske mrezZe postojeCa mjerna oprema ne omogucuje pracenje

maksimalnih satnih koncentracija dusikovog dioksida.
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7. GOSPODARENJE OTPADOM U REPUBLICI HRVATSKOJ

Zapus$tenost sustava gospodarenja otpadom negativno se odraZava na sastavnice
okoliSa kao Sto su voda, zrak, more, tlo, klima, kao i na Zivi svijet. Postoji niz
dokumenata koji reguliraju pitanja okoliSa i otpada pa je tako Nacionalnom
strategijom zastite okoliSa i Nacionalnim planom djelovanja za okoli§ utvrdeno da je
neodgovaraju¢e gospodarenje otpadom najveci problem zastite okoliSa u Hrvatskoj.
[32, 33] Razlog tome je Sto raste koli€ina otpada, a infrastruktura koja bi taj otpad
trebala zbrinuti nije dovoljna, takoder propisi koji utvrduju ovo podrucje se ne provode
u cijelosti i sustav gospodarenja otpadom ne funkcionira. [34] Kako bi se situacija
mjenjala, potrebno je mijenjati ponaSanje pojedinaca u kucanstvima, javnom i
privatnom sektoru te u proizvodnji i potroSnji. Sve promjene moraju osiguravati
prevenciju nastajanja otpada, smanjenje proizvodnje opasnog otpada, odlaganje na
odlagalista te povecanje stope recikliranja. Naime, prema strategiji gospodarenje
otpadom Republike Hrvatske definirani su ciljevi i mjere za gospodarenje otpadom,
mjere za gospodarenje opasnim otpadom i smjernice za uporabu i zbrinjavanje
otpada te procjenu ulaganja u gospodarenje otpadom za razdoblje od 2005.-2025.

Navedena strategija ukljuCuje: [34]

» Postupno organiziranje srediSta gospodarenja otpadom s postrojenjima za
obradu, odlagalistima i drugim sadrzajima uz Zagreb, 20 Zupanijskih i 4
regionalna srediSta, uz postupnu sanaciju i zatvaranje vecine postojecih
odlagalista,

= zabranu odlaganja otpada na otocima i gradnju stanica s odvojenim
sakupljanjem, reciklazom i baliranjem ostatnog otpada i prijevoz u centre na
kopnu,

» posebnu zastitu podzemnih voda na kr§kom podrucju od eventualnih prodora
procjednih voda iz odlagalista i drugih gradevina,

= gprjeCavanje ispustanja otpada u mora, jezera, rijeke i potoke,

= centar za gospodarenje opasnim otpadom s mrezom sabiralista,

» Kkontrolirane prioritetne tokove otpada,

= visok stupanj sudjelovanja domace industrije, opreme i usluga u projektima
gospodarenja otpadom kao doprinos smanjivanju nezaposlenosti i

nezaposlenosti i deficita vanjskotrgovinske bilance,
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» angazman stranih partnera i kapitala na temelju nezavisnih studija pravnosti i

potporu zajedni¢kim ulaganjima na osnovi javnog i privatnog sektora.

Uvodenjem Plana gospodarenja otpadom kojim se na temelju analize postojecih
stanja na podrucju gospodarenja otpadom, ciljeva gospodarenja otpadom i pojedinih
sustava gospodarenja posebnih kategorija otpada, odreduje i usmjerava
gospodarenje otpadom, odreduju se mjere za unaprjedivanje postupaka pripreme za
ponovnu uporabu, recikliranje i druge postupke te su primarni zadatci plana da
uspostavi cjeloviti sustav gospodarenja otpadom, sanacija i zatvaranje postojecih
odlagalista, sanacija lokacija u okoliSu visoko opterecenih otpadom, razvoj i
uspostava regionalnih i Zupanijskih centara za gospodarenje otpadom kao i
uspostava informatizacije sustava gospodarenja otpadom. [34] Opasni otpad je bilo
koji nezeljeni materijal Cije je odbacivanje i odlaganje opasnost za okoli§, odnosno on
je zapaljiv, eksplozivan, otrovan, radioaktivan, korozivan, toksi¢an i oksidirajuci. [35]
Izvori opasnog otpada su: bolnice, naftna industrija, skladista nafte, poljoprivreda,
automobilske radionice, proizvodnja boja, obrada drveta, obrada metala i drugo.
Opasnost i stupanj opasnosti otpada se odreduje posebnom procedurom, najprije se
provjeravaju oznake na proizvodima i relevantni katalozi otpada, a zatim se nastali
otpad obraduje i to postupcima kao $to su spaljivanje, odlaganje, koristenje kao
gorivo, ponovno koriStenje otapala, koriStenje metala te anorganskih i organskih
supstanci te fizikalno-kemijska obrada. [35] OdlagaliSta opasnog otpada grade se na
nacin koji je primjeren tipu otpada i opasnosti koju odredeni otpad predstavlja za
okoli§ i Covjeka. Naime, kako bi se otpad mogao zbrinuti, nuzno ga je prije svega
sakupiti i skladistiti na siguran nacin u odredene izolirane komore i posude, zatim se
on odlaze na posebna odlagaliSta koja moraju biti izvedena u skladu s normama za

odredeni tip odlagalidta i vrstu otpada koja ¢e se tamo skladistiti. [36]
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7.1. Sustav gospodarenja otpadom u Gradu Zagrebu

Plan gospodarenja otpadom Grada Zagreba, odnosno jedinice lokalne samouprave
donosi predstavniCko tijelo, odnosno Grad Zagreb za razdoblje od Sest godina.

Navedeni plan sadrzi sljedec¢e elemente: [37]

»= Analizu te ocjenu stanja i potreba u gospodarenju otpadom na podrucju
jedinica lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba, ukljuCujuci
ostvarivanje ciljeva,

» podatke o vrstama i koliCinama proizvedenog otpada, odvojeno
skupljenog otpada, odlaganju komunalnog i biorazgradivog otpada te
ostvarivanju ciljeva.

» podatke o postojecim i planiranim gradevinama i uredajima za
gospodarenje otpadom te statusu sanacije neuskladenih odlagalista i
lokacija oneciS¢enih otpadom,

» podatke o lokacijama odbacenog otpada i njihovom uklanjanju

» mjere potrebne za ostvarenje cilieva smanjivanja ili sprjeCavanja
nastanka otpada, uklju€ujuci izobrazno-informativne aktivnosti i akcije
prikupljanja otpada,

= opcCe mjere za gospodarenje otpadom, opasnim otpadom i posebnim
kategorijama otpada,

» mjere prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog
komunalnog otpada,

= mjere odvojenog prikupljanja otpadnog papira, metala, stakla i plastike
te glomaznog komunalnog otpada,

= popis projekata vaznih za provedbu odredbi Plana,

» organizacijske aspekte, izvore i visinu financijskih sredstava za
provedbu mjera gospodarenja otpadom,

» rokove i nositelje izvrSenja Plana.

Grad Zagreb sukladno Planu gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za
razdoblje 2017. — 2022. godina nadlezan je za osiguravanje javne usluge prikupljanja
komunalnog otpada, uspostavu reciklaznih dvorista, provedbu mjera sprjeCavanja

odbacivanja otpada u okoli§, uklanjanje u okoli§ odbacenog otpada, davanje
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suglasnosti za akciju prikupljanja otpada, planiranje lokacija gradevina od lokalnog
znacaja, provedbu izobrazno-informativnih aktivnosti i ostalo. [37] Prema hijerarhiji
upravljanja otpadom na prvome je mjestu izbjegavanje, tj. sprjeCavanje stvaranja
otpada, zatim ponovna uporaba, recikliranje te na posljednjem mjestu odlaganje
otpada. [37] Kako bi se zaustavio rast proizvedenog komunalnog otpada, potrebno je
povecati recikliranje i stupanj odvojenog prikupljanja otpada te smanijili udio
biorazgradivog otpada, a =zatim uspostaviti sustav gospodarenja komunalnim
otpadom koji zapravo potiCe sprjeCavanje nastanka otpada, odvajanje istoga na
mjestu nastanka te sadrzi infrastrukturu koja omogucéava ispunjavanje ciljeva
gospodarenja otpadom po redu prvenstva (slika 6.) Prema redu prvenstva
gospodarenja otpadom prioritet je spreCavanje nastanka otpada, potom slijedi
priprema za ponovnu uporabu, zatim recikliranje pa drugi postupci oporabe, dok je
postupak zbrinjavanja otpada, koji ukljuCuje i odlaganje otpada, najmanje pozeljan
postupak gospodarenja otpadom.
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ODLOZITE

Slika 6. Prikaz hijerarhije gospodarenja otpadom [38]

Recikliranje je svaki postupak oporabe, uklju€ujuéi ponovni preradu organskog
materijala, kojim se otpadni materijali preraduju u proizvode, materijale ili tvari za
izvornu ili drugu svrhu osim uporabe otpada u energetske svrhe, odnosno prerade
materijala koji se koristi kao gorivo ili materijal za zatrpavanje. [30] Projekti odvojenog
skupljanja otpada koji se moze reciklirati te izdvajanje Stetnog i opasnog otpada dio
su cjelovitog sustava gospodarenja otpadom u Zagrebu. [30] Danas u Zagrebu
postoji oko 5800 spremnika za odvojeno skupljanje otpada na javnim
povrSinama, deset fiksnih reciklaznih i devet mobilnih reciklaznih dvorista. Od 2016.
godine otpadni papir i karton se odvojeno skuplja na kuénom pragu, a od 2019.

godine biootpad i plasticna i metalna ambalaza. [30]
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7.1.1. Odlagaliste otpada JakusSevec

Odlagaliste JakuSevec bilo je jedan od najvecih i najteZih ekoloskih problema na
podru¢ju Grada Zagreba, a ponajvise zbog Cinjenice da su ondje bile odloZene
goleme koli€ine otpada razliCita podrijetla, ali i zbog njegova vrlo nepovoljnog
smijestaja uzvodno od podrugja Crnkovca, gdje se nalaze glavne priduve kvalitetne
podzemne vode za vodoopskrbu grada Zagreba. [2] lako su geoloSke i hidroloSke
karakteristike podrucja vrlo nepovoljne za smjestaj odlagalista otpada, odreden je
ovaj polozaj zbog blizine sredistu grada. Jo$ od 1965. godine se tamo i to bez nuznih
mjera nadzora i zasStite zdravlja ljudi i okoliSa odlaze komunalni i tehnoloski otpad te
otpad iz zagrebacke industrije. [2] 1995. godine prostor odlagaliSta zauzimao je 80
ha te je u tom razdoblju neprimjereno odlozeno 4,5 milijuna metara kubi¢nih otpada,
a do 2000. godine volumen odlozenog otpada iznosio je 8 milijuna metara kubi¢nih.
[2] Odlagaliste je tada, zbog zanemarivanja problema odlaganja otpada postalo
najveCe neuredeno odlagaliste otpada u jugoistocnom dijelu Europe. Sanacija
odlagalista JakuSevec iz neuredenog u uredeno zavrSena je 2003. godine i time je
sprijeCeno onecis¢enje pojedinih voda i vodonosnih slojeva. [2] Planom
gospodarenja otpadom Zagreba poduzimaju se svi zacrtani ciljevi iz Plana
gospodarenja otpadom RH. Za Zagreb je posebno bitno smanijiti ukupnu koli€inu
proizvedenog komunalnog otpada za 5% do 2022. godine u odnosu na 2015. godinu

Sto bi ujedno i znacilo smanjenje za oko 15.000 t. [37]
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7.1.2. llegalna odlagalista na podrucju Grada Zagreba

7000
6000
5000
4000

3000

kolicina (t)

2000

1000

2017. 2018. 2019. 2020.

godina

Slika 7. Koli€ina otpada skupljena na divljim odlagaliStima na podrucju Zagreba u
razdoblju od 2017.-2020. godine [39]

Tijekom 2020. godine na podrucju Zagreba, odvezeno je vise od 5000 tona otpada,
dok je 2019. godine s divljih odlagaliSta odvezeno otprilike 4500 tona otpada (slika
7.). Najveci dio odvezenog otpada €inio je krupni odnosno glomazni otpad. Znacajno
smanjenje broja divljih odlagali§ta i stvorenih koli¢ina otpada ponajprije je rezultat
pravovremenog &idéenja radnika Cistoée, éime je onemoguéeno daljnje gomilanje
otpada na vecem broju lokacija. [2] S obzirom da je dinamika CiS¢enja ovisna o
raspolozivim sredstvima grada, nije uvijek moguce reagirati na vrijeme. .Divlja”
odlagalista otpada su manji neuredeni prostori koji nisu predvideni za odlaganje
otpada, a formirali su ih najceSCe gradani bez prethodnog znanja tijela lokalne
samouprave. Ne raspolazu nikakvim dokumentima relevantnim za njihovo djelovanje,
a otpad uglavnom dovoze gradani i to bez ikakvih mjera zastite i nadzora. [2] Cak i
neopasni, komunalni otpad, neodgovornim nac¢inom odlaganja postaje opasan za
zdravlje ljudi i okolis. Informiranjem i edukacijom javnosti, poboljSanjem sustava
sakupljanja otpada, provedbom sanacija te nadziranjem postojecih .divljih”
odlagalista, kao i lokacija saniranih .divljih” odlagaliSta, ilegalno odlaganje otpada

smanjeno je u posljednjih nekoliko godina na najmanju mjeru. [2] Prilikom odlaganja
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otpada, vrSi se odlaganje viSe vrsta otpada pa tako imamo ilegalno odlaganje
komercijalnog, proizvodnog ili komunalnog otpada iz poslovnih ili stambenih objekata

u ruralnim dijelovima u blizini cesta i Zeljeznickih ili tramvajskih pruga [32] (slika 8.)

Slika 8. Prikaz ilegalno odloZzenog otpada na lokaciji okretiSte-Savisce u Zagrebu [40]

Ova vrsta ilegalnog odlaganja javlja se najCeSce radi izbjegavanja placanja
komunalnih naknada i naknada za odvoz posebnog otpada, ali i zbog ustede
vremena i koje zahtijeva organiziranje odvoza otpada na legalno odlagaliste ili u
reciklazno dvoriSte. Na podrucjima na kojima se nekontrolirano odlaZe otpad i na
kojima se isti duze zadrzava moze doc¢i do pojave raznih nezeljenih utjecaja kao sto

su: [41]

viwv s

= OneciScenje tla,

= oneciS¢enje podzemnih i povrSinskih voda procjednim vodama,
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= oneciS€enje zraka uzrokovano izbijanjem poZzara,
* neugodni mirisi,

* raznoSenje otpada vjetrom,

buka.

Slika 9. llegalno odlagaliSte otpada na Savici u Zagrebu [40]

Na slici 9. je prikaz ilegalno odlozenog otpada na podrucju Savica, u blizini naselja
Borovje. Za divlja odlagaliSta karakteristicna je pojava pozara, a u vecini sluCajeva
pozari se dogadaju spontano kada su uz komunalni otpad odloZzene druge vrste
otpada kao kemikalije, zapaljive tekuéine koje pod odredenim atmosferiljama mogu
posti¢i toCku samozapaljenja. PoZzari onec€iS¢uju atmosferu otrovnim produktima
nepotpunog izgaranja te izazivaju oneciS¢enje okoliSa u obliku dima i zagadenja
zraka, a dodatna opasnost je i mogucnost Sirenja pozara na okolinu, $to predstavlja

opasnost i za ljude, narocito jer se ovaj otpad nalazi u blizini naseljenog mjesta. [41]
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Slika 10. llegalno odlagaliste otpada na vodozastitnom podrucju jezera Savice u
Zagrebu [40]

Stetni utjecaiji «divljih” odlagalista utjeéu na izvore vode i njenu kakvocéu, a ovisno o
karakteristikama lokacije, sastavu, koli€ini odloZzenog otpada te o koli€ini vode koja
se procjeduje kroz odlozeni otpad, dolazi do manjeg ili veCeg oneciS¢enja tla i
podzemnih i povrsinskih voda. Rizik za zdravlje ljudi predstavlja i opasnost od ozljede
odlozenim oStrim predmetima, pojava glodavaca te potencijalno Sirenje razlicitih
zaraznih bolesti. [42] Jedna od mjera koje se u Zagrebu koriste kako bi se sanirala i
sprijeCila navedena vrstu odlaganja otpada je postavljanje video nadzora i znakova
upozorenja o zabrani odbacivanja otpada, postavljanje prepreka za sprjeCavanje
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prolaska, izobrazno- informativne aktivnosti o Stetnosti koje odbacivanje otpada u
okoli§ moze prouzrociti. [42]

7.2. Ostvareni ciljevi i provedene mjere za gospodarenje otpadom u Gradu
Zagrebu

Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske definiraju su ciljevi koji se moraju
dosti¢i do 2022. godine ( tablica 5.). [37] Da bi se ciljevi postigli, potrebno je poduzeti
odgovorajuce aktivnosti i mjere usmjerene na sprjeCavanje nastanka otpada,
odnosno gospodarenja otpadom na nacelima odrzivosti. [37] Pritom se treba
rukovoditi i redom prvenstva gospodarenja otpadom, koji kao prvi korak navodi
sprjeCavanje nastanka otpada, odnosno sprjeCavanje nastanka komunalnog otpada,
biootpada, gradevnog otpada, otpadnog papira i kartona, elektricnog i elektroni¢kog

otpada i ostalog otpada. [37]

Tablica 5. Ciljevi gospodarenja otpadom Grada Zagreba napravljen prema Planu

gospodarenja otpadom Grada Zagreba [37]

Broj Ciljevi Plana
gospodarenja
otpada
Smanijiti ukupnu koli€inu proizvedenog
1.1. | komunalnog otpada za 5%
Odvojeno  prikupiti  60%  mase
proizvedenog komunalnog otpada
1. Unaprijediti sustav | | , (prvenstveno papir, staklo, plastika,
gospodarenja metal, biootpad i dr.)
komunalnim
otpadom Odvojeno  prikupiti  40%  mase
13 proizvedenog biootpada koji je
sastavni dio komunalnog otpada
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Odloziti na odlagaliSta manje od 25%

mase proizvedenog komunalnog

1.4
otpada
Odvojeno  prikupiti  75%  mase
2.1 proizvedenog gradevnog otpada
Uspostaviti  sustav ~ gospodarenja
59 otpadnim muljem iz uredaja za
' prociS¢avanje otpadnih voda
Unaprijediti  sustav = gospodarenja
2.3 otpadnom ambalazom
Uspostaviti  sustav ~ gospodarenja
Unaprijediti sustav 24 morskim otpadom
gospodarenja
posebnim Uspostaviti  sustav ~ gospodarenja
kategorijama 05 otpadnim brodovima, podrtinama i
otpada potonulim stvarima na morskom dnu
Unaprijediti  sustav = gospodarenja
06 ostalim posebnim kategorijama

otpada

Unaprijediti sustav gospodarenja opasnim otpadom

Sanirati lokacije oneciS¢ene otpadom

Kontinuirano provoditi izobrazno-informativne aktivnosti

Unaprijediti informacijski sustav gospodarenja otpadom

Unaprijediti nadzor nad gospodarenjem otpadom

Unaprijediti upravne postupke u gospodarenju otpadom
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U tablici 5. Prikazane su mjere poduzete s ciliem sveobuhvatnog gospodarenja
otpadom u Gradu Zagrebu. Izbjegavanje nastajanja otpada je hijerarhijski najvaznija
mjera za rjeSavanje problema otpada te je provodenje mjera izbjegavanja i
smanjivanja otpada izravno povezano i ovisi o stalnoj i sustavnoj edukaciji i
komunikaciji s javnoScu. [37] Medutim, edukacija i komunikacija s javnoS¢u skupa sa
mjerama izbjegavanja i smanjivanja, omogucuju postizanje ciljeva tek ako se dugo i
sustavno primjenjuju. Tijekom 2019. godine odrzane su razne izobrazno-informativne
aktivnosti u gradu gdje su se gradanima prezentirali edukativni materijali o vrstama
opasnog otpada i pravinom postupanju s njime, o unaprjedenju sustava
gospodarenja opashim otpadom, pruzale su se korisne informacije o reciklaznim
dvoristima, odvojenom odvajanju otpada. [37] Sljedec¢e, nabavom opreme i vozila za
odvojeno prikupljanje papira, kartona, metala, plastike, stakla i tekstila te uvodenjem
sustava odvojenog prikupljanja iskoristivog otpada na obraunskom mjestu korisnika
usluge, stvorili su se preduvjeti za racionalizaciju i unaprjedenje postojeCeg sustava
spremnika za odvojeno prikupljanje otpadnog papira, stakla, plastike i tekstila na
javnim povrSinama u Zagrebu. Takoder je povecan broj spremnika za odvojeno
prikupljanje iskoristivog otpada u sustavu ,od vrata do vrata® u odnosu na 2018.
godinu za gotovo 87.000 komada. [43] Vrlo vazna aktivhost kojom Ce se ostvariti
primarni cilj gospodarenja otpadom je sanacija lokacija koja su onecis¢enja otpadom,
odnosno izrada plana zatvaranja  odlagalista  neopasnog otpada
Prudinec/JakuSevec. Plan je izgradnja centra za gospodarenje otpadom na podrucju
grada Zagreba, a do uspostave Centra odlaganje komunalnog i inertnog otpada
nastavit ¢e se na postojec¢im aktivnim odlagalistima komunalnog otpada. [43]
Nadalje, uspostaviljena je mrezna aplikacija u kojoj se evidentiraju lokacije na kojima
je uoCeno nepropisno odlaganje otpada, a uspostavljen je i nadzor nad nepropisno
odbacenim otpadom na podrucju grada koje provode komunalni redari. Na temelju
podataka o lokacijama na kojima je evidentirano neovlasteno odlaganje otpada,
ocjenjuje se se daljnja provedba mjera za sprjeCavanje odlaganja otpada koja se
provodi u vidu postavljanja betonskih prepreka, odgovarajuéih spremnika, video

nadzora, te postavljanje rampi kako bi se onemogucio prolaz vozilima. [43]
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8. INSTRUMENTI ZA PROVEDBU PROGRAMA ZASTITE OKOLISA

Za potrebe osiguranja informacija vezanih uz problem okoliSa, potrebno je pratiti
stanje okolisa (monitoring) i osigurati informacijski sustav koji ée omoguciti kvalitetne,
pravovremene i transparente informacije za kvalitetno planiranje i odluCivanje o
problematici zastite okoliSa. [5] Pracenje stanja okoliSa podrazumijeva niz aktivnosti
koje uklju€uju uzorkovanje, ispitivanje i sustavno mjerenje emisija, pracenje prirodnih
i drugih pojava u okoliSu u svrhu zastite okoliSa. Informacijski sustav zastite okoliSa
uspostavlja se sa svrhom cjelovitog upravljanja zastitom okoliSa i pojedinim
sastavnicama okoliSa odnosno opterecenjima te u svrhu izrade i pracenja provedbe
dokumenata odrzivog razvitka i zastite okolisa kao i drugih dokumenata. Informacijski
sustav zastite okolisa (ISZO) sadrzi podatke o stanju okoliSa, opterecenjima i

utjecajima na okoli$ te odgovorima drusStva, a osobito: [5]

e Podatke o stanju okoliSa i njegovim sastavnicama prikupljene i obradene u
skladu sa Zakonom i posebnim propisima, te Nacionalnom listom pokazatelja,

» podatke o emisijama onec€iS¢ujuéih tvari u okoli§ iz Registra oneciS¢avanja
okolisa,

= podatke o prirodnim i prostornim obiljezjima,

» podatke o prirodnim pojavama,

» podatke o prirodnim dobrima i koridtenju prirodnih dobara,

= podatke o podrucjima koja su posebnim propisima odredena kao zasti¢ena ili
ugrozena, podatke o bioloskoj raznolikosti,

» podatke o utjecajima oneciS¢avanja okoliSa na zdravlje ljudi,

» podatke o otpadu i gospodarenju otpadom, podatke o opasnim tvarima te o
industrijskim i ekoloSkim nesre¢ama,

» podatke o organizacijama u sustavu EMAS,

» podatke koji su znacajni za vrednovanje odrzivog razvitka,

= socioekonomske podatke,

» faktografske, metodoloSke, dokumentacijske podatke,

= prostorne podatke,

» stru€ne i znanstvene podatke domacih, stranih i medunarodnih institucija te

= mjere politike, planove i programe zastite okoliSa.

51



8.1. Stanje na podrucéju Grada Zagreba

Informacijski sustav zastite okolisa grada (ISZO) krucijalan je element sustava zastite
okoliSa grada, on je nuzan preduvjet za vecinu drugih mjera te spada u nadleznost
Gradske uprave Zagreba. Postupna uspostava informacijskog sustava zastite okolisa

u okviru informacijskog sustava grada treba osigurati: [44]

= Stalnu, pouzdanu i cjelovitu sliku stanja okoliSa, pritisaka na pojedine
sastavnice okoliSa, trendova, promjena i na€ina ugroZavanja okolisa,

= cjelovit uvid u politiku zasStite okoliSa Grada, sastavne elemente i njenu
provedbu, u€inke poduzetih mjera, nositelje i izvrSitelje,

* mogucnost pravovremenog obavjeStavanja i sudjelovanja svih zainteresiranih
strana u rjeSavanju pitanja zastite okoliSa, posebno informiranju i sudjelovanju

javnosti i zainteresirane javnosti.

Glavni nositelj i koordinator uspostave informacijskog sustava na razini grada je
Gradski ured za energetiku, zastitu okoliSa i odrzivi razvoj, €ija je duznost pracenje

stanja okoliSa, prikupljanje podataka o izvorima, vrsti, koli€ini, nacinu i mjestu

vvvvv

viwv s

podataka radi osiguranja vjerodostojnosti i potpunosti, on takoder osigurava Agenciji
za zastitu okoliSa pristup podacima i koristenju podataka za potrebe informacijskog
sustava kao i prikupljene podatke i izvjeS¢a o stanju okoliSa. [44] Na nivou grada nije
uspostavljen cjelovit informacijski sustav zastite okoliSa, a podaci o pojedinim
sastavnicama okoliSa, pritiscima na okolis ili podacima vaznim za zdravlje i sigurnost
ljudi prikupljaju se na nivou razli€itih institucija ili su dostupna samo na drZavnoj razini
odnosno tijelima drzavne uprave, gradskim upravnim tijelima, u pojedinim
agencijama kao i u pojedinim znanstvenim i obrazovnim ustanovama. Sluzba za
zdravstvenu ekologiju, odjel za ispitivanje voda Zavoda za javno zdravstvo Dr.
Andrija Stampar provodi kontrolu zdravstvene ispravnosti namirnica, vode za pice,
voda za kupanje, sport i rekreaciju. Postoje¢a praéenja ¢esto su nepotpuna u smislu
da ne daju potpunu informaciju o podrucju koje se prati (npr. kod pracenja kakvoce
zraka nisu identificirani svi moguci najznacajniji izvori oneciS¢enja), ne prati se stanje
svih sastavnica okoliSa niti svi utjecaji na zdravlje. [45] Dakle, podaci dobiveni

postojecim praéenjem ne Cine dio cjelovitog informacijskog sustava okoli$a na razini
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Grada. Osim nedostataka samih sustava pracenja po svim segmetima okoliSa,
problem postoji i po pitanju prohodnosti informacija izmedu grada, drzavnih ustanova
i institucija koje vrSe pracenje i prikupljanje informacija, dakle postoji mnogo
nepovezanih i teSko dostupnih informacija te ne postoji integrirani sustav koji je lako

dostupan. [45]

Ciljevi zastite okoliSa u Gradu Zagrebu vezano za monitoring i informacijski sustav

zastite okoliSa su: [44]

» Uspostava informacijskog sustava okoliSa grada, prikupljanjem i organizacijom
postojecih informacija,

= koriStenje uspostavljenog informacijskog sustava kao potpore procesu
odlucivanja u vezi sa zastitom okoliSa i odrzivim razvojem,

» unapredenje dostupnosti informacija o okoliSu Grada zainteresiranoj strucnoj i
Siroj javnosti,

» postupna uspostava trenutno nepostojecih sustava pracenja tj. monitoringa.

Kako bi ostvarili navedene ciljeve zastite okoliSa vezane za monitoring i informacijski

sustav zastite okolisa, potrebno je poduzeti i odredene mjere: [43]

= Utvrditi izvore znacajnih podataka, ukljuCena tijela i institucije, postojece
planove, tehni€ku opremljenost uklju¢enih institucija,

» jzrada baze podataka s popisom izvora i tijekova podataka i informacija,
postizanje dogovora oko koriStenja podataka, integracija podataka,

» obrada i analiza prikupljenih podataka i njihov transfer u informacije koje su
znacajne za razliCite probleme zastite okolisa,

» edukacija svih uklju€enih u izradu informacijskog sustava - nositelja i korisnika
tih informacija kroz radionice, seminar, permanentno obrazovanje obveznika
prema kategorijama (socijalni, profesionalni i obrazovni status),

» utvrdivanje podataka za koje ne postoji sustavno prikupljanje, a koji su
potrebni za optimalno gospodarenje okoliSem,

» prezentiranje i dostupnost informacija iz uspostavljenog sustava stru¢noj i Siroj
javnosti (aktivnosti na unapredenju web stranice Grada vezano za okoli§
primjerice objavljivanje podataka o kakvoci vode kao $to se godiSnje objavljuje
izvjeSc¢e o kakvoci zraka),

= osigurati kadrove i odrzavanje IT opreme i osiguravanja sigurnosti sustava,
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= potrebno je pokrenuti uspostavu trenutno nepostojecih, a potrebnih sustava
prac¢enja, na osnovi rezultata mjere koja se odnosi na utvrdivanje podataka za

koje ne postoji sustavno prikupljanje.
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9. ZAKLJUCAK

Negativni utjecaji na zdravlje ljudi od oneciScenja u okoliSu najéesce su povezani s
loSom kakvocom voda, oneciScenjem zraka te problemima vezanim u gospodarenju
otpadom. Procjenom utjecaja na okoli§ mogu se prepoznati i opisati utjecaji
pojedinacnih zahvata na okoli$ (na tlo, vodu, more, zrak, Sumu, klimu, ljude, biljni i
zZivotinjski svijet, krajobraz, materijalnu imovinu, kulturnu bastinu) na temelju njegove
prirode, veli¢ine i lokacije te odrediti potrebne mjere zastite okoliSa, kako Dbi
nepovoljne utjecaje sveli na najmanju mogucu mjeru i kako bi postigli maksimalnu
mogucu ocuvanost kakvocée okolisa. Odjel za vode i vodno gospodarstvo prati stanje
voda na podruc¢ju Grada Zagreba, sudjeluje u poslovima vezanim uz izradu planova i
programa zastite voda i gospodarenja vodama, sudjeluje u izradi i provodeniju
programa sanacije eventualnih oneciS¢enja te u izradi drugih propisa iz podrucja
zastite, koriStenja i gospodarenja vodama. Poslovi zaStite zraka se obavljaju u
Odsjeku za zastitu zraka, a u Gradu Zagrebu se kvaliteta kontinuirano prati od 1965.
Broj mjernih postaja mijenjao se tijekom godina, a ono se provodi na 6 gradskih
mjernih postaja za trajno pracenje kvalitete zraka. Iz tablicnih prikaza u radu
ustanovljenoje da je u Zagrebu kvaliteta zraka zadovoljavajuce razine, dok je
primjerice u Slavonskom Brodu prisutna koli€ina lebdeéih Cestica koje mogu
nepovoljno utjecati na zdravlje i zivot gradana. Medutim, kako bi se jo$ viSe
poboljSala kakvocCa zraka u Zagrebu Akcijskim planom predloZzene su mjere u vidu
smanjenja dusSikovih oksida za 20% u gradskom srediStu upravo iz razloga
povecanja cestovnog prometa. Gospodarenje otpadom podrazumijeva sprje€avanije i
smanjivanje nastajanja otpada, povecanje iskoriStavanja korisnih svojstava otpada,
kao i sprjeCavanja njegovog Stetnog utjecaja na okoliS unapredenjem sustava
gospodarenja posebnim kategorijama otpada, smanjenjem koliCine otpada koji se
odlaze na neuskladenim odlagalistima, smanjenjem koli€ine biorazgradivog otpada
koji se odlaze na odlagalistima otpada, unaprjedenjem sustava gospodarenja
opashim otpadom. Kako bi se postigli ciljeve Plana gospodarenja otpadom, potrebno
je poduzeti odgovorajuce aktivnosti i mjere koje su usmjerene na sprjeCavanje
nastanka otpada, odnosno gospodarenja otpadom na nacelima odrzivosti. Pritom se
treba rukovoditi i redom prvenstva gospodarenja otpadom. Na podrucju Zagreba je i
dalje prisutan problem ilegalnih odlagaliSta koje se naj¢eS¢e odvijaju u blizini
tramvajskih pruga i pored rijeke Save. Dinamika saniranja CiS¢enja ovisi o sredstvima
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kojima raspolaze grad, medutim nije uvijek moguce reagirati pravovremeno. Kako bi
se rijeSio problem ove vrste odlagalista, potrebno je educirati gradane o problemu
odlaganja komercijalnog, gradevinskog, opasnog otpada i o nacinu na koji to moze
utjecati na okoli$ i zdravlje njih samih. Neureden sustav negativnho se odrazava na
sastavnice okoliSa kao Sto su voda, zrak, more, tlo, klima i Zivi svijet. Tijelo javne
vlasti duzno je osigurati pristup informacijama o okoliSu koje posjeduje i nadzire, isto
tako mora biti osigurana godiSnja provedba izobrazno-informativnih aktivnosti.
Informacijskim sustavom zastite okoliSa se uspostavlja svobuhvatno, integrirano
upravljanje zastitok okoliSa i njegovih sastavnica, a svrha je izrada i pracenje
provedbe dokumenata zastite okoliSa. U sustavu se nalaze podatci o stanju,

opterecenjima i utjecajima na okolis.
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	 Zakon o zaštiti zraka (NN 127/19) 
	 Zakon o održivom gospodarenju otpadom (NN 98/19) 
	 Zakon o vodama (NN 66/19) 
	 Zakon o kemikalijama (NN 37/20) 
	 Zakon o zaštiti i spašavanju (NN 127/10) 
	 Zakon o zaštiti od buke (NN 14/21) 
	 Zakon o zaštiti prirode (NN 127/19) 
	 Zakon o šumama (NN 68/18) 
	 Zakon o genetski modificiranim organizmima (NN 126/19) 
	 Zakon o Fondu za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost (NN 144/12) 
	 Zakon o prostornom uređenju (NN 98/19). 
	 
	Institucionalni ustroj zaštite okoliša u RH započinje 1980. godine kada je uspostavljen Zavod za prostorno uređenje i zaštitu čovjekove okoline, od tada pa do 1994. zaštita okoliša bila je organizacijski vezana uz prostorno uređenje. 2000. godine obje djelatnosti su se spojile unutar Ministarstva zaštite okoliša i prostornog uređenja, a 2012. godine je ponovno došlo do razdvajanja i osnovala su se dva ministarstva; Ministarstvo graditeljska i prostornog uređenja i Ministarstvo zaštite okoliša i prirode. Stoga, ključne institucije koje su nadležne za zaštitu okoliša u Republici Hrvatskoj su: [5] 
	 Ministarstvo zaštite okoliša, prostornog uređenja i graditeljstva, 
	 Agencija za zaštitu okoliša, 
	 Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost.  
	Uključenost okolišnih tema u druge stavke razvoja jačaju ulogu ministarstva čije nadležnosti ulaze u područje zaštite okoliša, a to su: 
	 Ministarstvo regionalnog razvitka, šumarstva i zaštita voda; 
	 Ministarstva kulture, 
	 Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi, 
	 Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, 
	 Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetništva, 
	 Hrvatskih voda, 
	 Hrvatskih šuma, 
	 Državnog zavoda za zaštitu prirode, 
	 Državna uprava za zaštitu i spašavanje, 
	 Državnog hidrometeorološkog zavoda.  
	Horizontalno zakonodavstvo u području zaštite okoliša u Europskoj uniji čine direktive koje reguliraju područje zaštite okoliša. Cilj tih direktiva je implementirati brigu o okolišu u odluke koje se donose u javnom i privatnom sektoru, koje su vezane za korištenje zemljišta i upravljanje prirodnim dobrima. Horizontalno zakonodavstvo uključuje niz podtema, od procjene utjecaja na okoliš, stratešku procjenu utjecaja planova i programa, pristup informacijama, odgovornost o okolišu do izvještavanja. [3]  
	U Hrvatskoj su uređene sljedeće podteme zakonodavstva:  
	 Načela zaštite okoliša i održivog razvitka, 
	 Zaštita sastavnica okoliša i zaštita okoliša od štetnih utjecaja opterećenja, 
	 Subjekti zaštite okoliša,  
	 Dokumenti održivog razvoja i zaštite okoliša, 
	 Instrumenti provedbe zaštite okoliša, 
	 Praćenje stanja u okolišu, 
	 Informacijski sustav, 
	 Osiguranje pristupa informacijama o okolišu i sudjelovanje javnosti u pitanjima okoliša te pristup pravosuđu, 
	 Odgovornost za štetu,  
	 Financiranje i instrumenti opće politike zaštite okoliša, 
	 Nadzor nad primjenom Zakona,  
	 Prekršaji i kazne, 
	 Prijelazne i završne odredbe. [5]  
	Jedan od temeljnih nacionalnih dokumenata održivog razvoja i zaštite okoliša je Plan zaštite okoliša Republike Hrvatske. U planu su određeni prioritetni ciljevi zaštite okoliša i predstavljaju glavni okvir za provedbu politike zaštite okoliša. Glavni cilj je unaprijediti zaštitu i upravljanje okolišem za održivi razvoj Hrvatske, a prioritetni ciljevi su sljedeći:  
	 Zaštita, očuvanje i poboljšanje vrijednosti prirodnih dobara i okoliša,  
	 Poticanje održive proizvodnje i potrošnje, 
	 Zaštita građana od pritisaka i opasnosti za njihovo zdravlje,  
	 Jačanje institucionalnog i zakonodavnog okvira i suradnja sa sudionicima u zaštiti okoliša, 
	 Bolje povezivanje znanja, sustava upravljanja informacijama i politike zaštite okoliša,  
	 Razvoj ekonomskih instrumenata i financiranja u zaštiti okoliša, 
	 Unapređenje održivog razvoja gradova, 
	 Promicanje zaštite okoliša za održivi razvoj na europskoj i međunarodnoj razini. 
	Analizom stanja se za svaki prioritet određuju smjernice i mjere za njihovo postizanje u određenom razdoblju te vremenski rokovi izvršenja i izvori financiranja mjera. [6] U razdoblju Nacionalnog plana djelovanja za okoliš većina sredstava utrošena je na gospodarenje otpadom, smanjenje industrijskog onečišćenja, sanaciju lokacija visoko opterećenih otpadom, opskrbu pitkom vodom, zaštitu voda i zraka. U sljedećem razdoblju javljaju se nove glavne teme za financiranje: zaokret prema niskougljičnom gospodarstvu, prilagodba klimatskim promjenama i smanjenje rizika od prirodnih katastrofa, primjena mjera za razvoj kružnog gospodarstva, očuvanje prirode i njene opće korisne uloge, zaštita očuvanja ciljeva i cjelovitosti ekološke mreže, agroekološke mjere, mjere održive proizvodnje i potrošnje, integralne mjere urbanih područja. Ulaganja u istraživanje i razvoj za inovativne proizvode, procese i tehnologije koje će doprinijeti smanjenju pritiska na okoliš trebala bi značajno porasti. [6] Dokumenti zaštite okoliša (strategije, planovi programi i izvješća) važnu su radi provedbe politike zaštite okoliša, ocjenu svih ostvarenih ciljeva i opravdanosti mjera takvih dokumenata Hrvatska agencija za okoliš i prirodu daje na uvid donositeljima odluka kao što su Hrvatski sabor, Vlada i tijela državne uprave te javnosti putem nacionalno izvješća o stanju okoliša. Alati koji se koriste za izradu izvješća je nacionalna lista pokazatelja te suradnja s Europskom agencijom za okoliš, a uz to i podaci s lokalne razine koje su pohranjeni u bazi dokumenata održivog razvitka i zaštite okoliša. 2017. godine je Hrvatski sabor donio strategiju i akcijski plan zaštite prirode Republike Hrvatske za razdoblje do 2025. godine, navedena strategije je temeljni dokument zaštite prirode u Republici Hrvatskoj. Strategija uključuje sljedeće strateške ciljeve koji obuhvaćaju posebne ciljeve i aktivnosti koje iz njih proizlaze: [6]   
	4. ZAKONSKA OSNOVA ZA PROGRAM ZAŠTITE OKOLIŠA GRADA ZAGREBA  
	Problematika zaštite okoliša u Republici Hrvatskoj danas je regulirana s preko 100 zakona, uredbi i pravilnika te oko 50 međunarodnih konvencija. Pri tome su u postojećoj zakonskoj regulativi uočljive nedorečenosti, preklapanja, nejasnoće po pitanju nadležnosti i odgovornosti, također su česte izmjene i dopune zakona. Potrebno je dodati da se situacija u posljednjih nekoliko godina značajno promijenila kao posljedica prilagodbe Hrvatskog zakonodavstva Europskoj pravnoj stečevini, što je bio osnovni pokretač većine aktivnosti vezanih uz tvorbu zakona u RH. Zahtjevi koji se tiču zaštite okoliša postaju sve važniji, iako se smatra da je okoliš u Hrvatskoj među manje ugroženima nego u ostalim europskim državama to se ne može reći za gradove i prigradska područja. Program zaštite okoliša Grada Zagreba definiran je člankom Zakona o zaštiti okoliša (NN 118/18), program sadrži: [5]  
	 Uvjete i mjere zaštite okoliša, prioritetne mjere zaštite okoliša po sastavnicama okoliša i pojedinim prostornim cjelinama područja za koji se Program donosi, 
	 Subjekte koji su dužni provoditi mjere utvrđene Programom i ovlaštenja u svezi s provedbom utvrđenih mjera zaštite okoliša, 
	 Praćenje stanja okoliša i ocjenu potrebe uspostave mreže za dodatno praćenje stanja okoliša u području za koji se program donosi, 
	 Način provedbe interventnih mjera u iznenadnim slučajevima onečišćivanja okoliša u području za koji se Program donosi, 
	 Rokove za poduzimanje pojedinih utvrđenih mjera, 
	 Izvore financiranja za provedbu utvrđenih mjera i procjenu potrebnih sredstava.  
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