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SAZETAK

Ovim se zavr$nim radom analizira utjecaj krize uzrokovane pandemijom Covid-19 na hrvatsko
gospodarstvo. Unato¢ znacajnom medicinskom napretku tijekom posljednjih stoljeca, zarazne
bolesti uvijek su predstavljale znacajnu prijetnju drustvu. Dok su neke endemicne za odredene
geografske regije, druge se mogu S§iriti, postaju¢i epidemije ili pandemije, kao $to je slucaj s
krizom koronavirusa koji se proteklin nekoliko godina razvija. Pandemija je prvi put
detektirana u kineskom gradu Wuhanu krajem 2019. i pocetkom 2020. godine te je u iznimno
kratkom vremenskom razmaku pogodila gotovo ¢itav svijet utjecuéi pritom na mnoge aspekte
zivota. Hrvatska pripada skupini zemalja ¢ija je ekonomska aktivnost u znatnoj mjeri smanjenja
glede strukture gospodarstva te iznimno visokog udjela usluznih djelatnosti ¢ije je odvijanje
ograniCeno. Poslije viSegodiSnjeg pozitivnog trenda tijekom kojih su se makroekonomske
neravnoteze progresivno smanjivale, pandemija je izazvala rizik novih neravnoteza. Osim
iznimno negativnog utjecaja na zdravlje u znatnoj se mjeri odrazila i na ograni¢enja kretanja
ljudi, trgovinu, vanjsku trgovinu, putovanja, uzrokujuc¢i pritom slabljenje gospodarskih
aktivnosti. U pogledu gospodarstva, Hrvatska je dozivjela radikalan pad BDP-a $to dokazuje
C¢injenica da je u drugom tromjesjec¢ju 2020. BDP pao za rekordnih 15.1 %. Upravo taj

postotak istaknut je kao najveci otkad se provodi tromjesecna procjena BDP-a.

Kljuéne rijeci: pandemija, hrvatsko gospodarstvo, ogranic¢enja, slabljenje gospodarskih
aktivnosti, BDP



SUMMARY

This final paper analyses the impact of the crisis caused by the Covid-19 pandemic on the
Croatian economy. Despite significant medical advances over the last centuries, infectious
diseases have always posed a significant threat to society. While some are endemic to certain
geographical regions, others can spread, becoming epidemics or pandemics, as is the case with
the coronavirus crisis that has been developing over the past few years. The pandemic was first
detected in the Chinese city of Wuhan in late 2019 and early 2020, and in an extremely short
period of time it affected almost the entire world, affecting many aspects of life. Croatia
belongs to the group of countries whose economic activity is significantly reduced in terms of
the structure of the economy and the extremely high share of service activities whose activities
are limited. After a multi-year positive trend during which macroeconomic imbalances have
been progressively declining, the pandemic has risked new imbalances. In addition to the
extremely negative impact on health, it also had a significant impact on restrictions on the
movement of people, trade, foreign trade, and travel, causing a weakening of economic
activities. In terms of the economy, Croatia has experienced a radical decline in GDP, as
evidenced by the fact that in the second quarter of 2020, GDP fell by a record 15.1%. It is this
percentage that has been highlighted as the highest since the quarterly GDP estimate.

Key words: pandemic, Croatian economy, constraints, weakening economic activities, GDP
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1. UVOD

1.1. Predmeti cilj rada
Predmet istrazivanja ovog zavr$nog rada odnosi se na utjecaj krize uzrokovane pandemijom
Covid-19 na hrvatsko gospodarstvo. Cilj rada jest istraziti kretanje gospodarske aktivnosti u
razdoblju pandemije te prikazati prouzrocene posljedice kao i perspektive gospodarskog
oporavka. Iako je prvi i najvazniji aspekt pandemije gubitak ljudskih Zivota, Sirenje virusa
takoder moze imati znacajne posljedice za nacionalna ili regionalna gospodarstva uzrukujuéi
pritom nagli pad proizvodnje, porast nezaposlenosti kao i pogorSanje zZivotnog standarda.
Istodobno, trgovina s drugim zemljama takoder mozZe biti pogodena, dok medusobna
povezanost modernih gospodarstava podrazumijeva da epidemija moze ukljuciti i
medunarodne lance opskrbe. Cinjenica da brza urbanizacija, povecanje medunarodnih
putovanja i klimatske promjene ¢ine pandemije globalnim, a ne samo lokalnim fenomenom,
impliciraju da je vazno za sve zemlje poduzeti potrebne mjere kako bi se suprotstavile ovoj

prijetnji.

1.2. lzvori podataka i metode prikupljanja
U svrhu izu€avanja tematike rada provedeno je istraZivanje za stolom koje ukljucuje
pretrazivanje i analizu raspolozivih sekundarnih izvora podataka. 1zneseni podaci prikupljeni
su koristenjem struc¢ne literature te relevantnih internetskih stranica i stru¢nih ¢lanaka. Od
znanstvenih metoda u obradi teme uglavnom su zastupljene metode analize, sinteze,

deskripcije, kompilacije te komparacije.

1.3. Sadrzaj i struktura rada
Rad je sacinjen od Sest medusobno povezanih cjelina. U uvodu su navedeni predmet i cilj rada,
izvori podataka koriSteni tijekom pisanja rada i metode prikupljanja te sadrzaj i struktura rada.
Drugom se cjelinom prikazuju opce karakteristike gospodarske krize. Tre¢a je usmjerena na
ucinke izbijanja povijesnih pandemija na gopodarstvo te su poblize opisani ucinci pandemija
na zdravlje, okarakterizirano znacenje zdravlja na gospodarski razvitak, ekonomski utjecaji,
utjecaj na digitalnu ekonomiju, drusveni i politicki utjecaji kao 1 vaznost paradigme globalnog
razvoja procjenom utjecaja pandemije na globalne lance vrijednosti, dug i digitalizaciju.

Cetvrtom se cjelinom predocuje hrvatsko gospodarstvo u uvjetima pandemije Covid-19 kroz
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analizu gospodarstva prema odabranim indikatorima koji uklju¢uju bruto domaci proizvod,
inflaciju, turizam, kretanje robne razmjene te trziSte rada. Peta cjelina bazirana je na
perspektivama gospodarskog oporavka dok je u zakljuku izneseno cjelokupno videnje

problematike rada.



2. OPCE ZNACAJKE GOSPODARSKE KRIZE

Opcenito govoreéi, kriza predstavlja dubok, sveobuhvatan poremecaj u zivotu pojedinca ili
funkcioniranju drusStva sa snaznim i vise ili manje teSkim i trajnim posljedicama; prijelomno,

prolazno tesko stanje.!

Gospodarska kriza odredena je kao makroekonomski pojam koji se odnosi na znacajan pad
op¢e ekonomske aktivnosti u odredenoj regiji. Obi¢no je prepoznata kroz dva
uzastopna tromjesecja gospodarskog pada, Sto se odrazava kroz bruto domaci proizvod, realni

dohodak, zaposlenost, industrijsku proizvodnju kao i prodaju na veliko i malo.

Brojne ekonomske teorije pokusavaju objasniti zaSto i1 kako bi gospodarstvo moglo pasti iz
svog dugorocnog trenda rasta i u¢i u razdoblje privremene recesije. Te Se teorije mogu
opcenito kategorizirati kao temeljene na stvarnim ekonomskim ¢imbenicima, financijskim
¢imbenicima ili psiholoSkim ¢imbenicima, s nekim teorijama koje premos¢uju jaz izmedu
njih. Sirenje epidemije Covid-19 i rezultiraju¢e blokade javnog zdravlja u gospodarstvu

tijekom 2020. godine primjer su vrste ekonomskog Soka koji moze potaknuti krizu.

Utinci gospodarske krize ogledaju se u sljede¢em:?

1) Porast nezaposlenosti - gospodarske krize dovode do recesije ili ¢ak depresije,
prisiljavaju¢i poduzeca na smanjenje proizvodnje zbog slabe potraznje. Dolazi do
racionalizacije troskova proizvodnje otpuStanjem radnika.

2) Pad prihoda kuéanstva - prihodi ljudi padaju zbog vece stope nezaposlenosti. Oni koji
jos$ uvijek rade mozda ¢e morati primati niZze place jer poslovanje mjeri u€inkovitost i
racionalizira operativne troSkove. Pad imovine pogorSava situaciju 1 smanjuje
bogatstvo kucéanstva.

3) Pogorsanje poslovne dobiti - potraznja za dobrima i uslugama opada kako dohodak i
bogatstvo kucanstava padaju. Pad potraznje ostavio je vecinu proizvodnih pogona
nezaposlenima. Poduzec¢a ne mogu raditi u ekonomiji razmjera, povecavajuci jedini¢nu

cijenu proizvoda.

! Hrvatska enciklopedija, https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=34066 (1.6. 2022)
2 Penpoin - Economic Crisis: Types and Effects, https://penpoin.com/economic-crisis/ (1. 6. 2022.)


https://www.investopedia.com/terms/q/quarter.asp
https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=34066
https://penpoin.com/economic-crisis/

4) Drustvena Kriza - razina siromastva raste kako prihodi i bogatstvo kuc¢anstava opadaju.

To izaziva porast druStvenih problema kao Sto su kriminal 1 glad.



3. UCINCI IZBIJANJA PANDEMIJA NA GOSPODARSTVO

Ekonomski ciklusi praé¢eni usponima i padovima karakteristika su trzi$nih ekonomija.? Povijest
pruza incidencije pandemija, epidemija i bolesti koje su se dogodile u proslosti, ostavljajuci
dugotrajne utjecaje na zivote ljudi kao i na gospodarske aktivnosti. Jednako tako, povijesni
prikaz omogucuje sagledavanje potencijalnih ucinaka pandemija na danasnje drusStveno-
ekonomske odnose. Znacajnije slabljenje gospodarskih aktivnosti vra¢a u nedavnu proslost
koja je obiljezena financijskom krizom 2007. godine te se nedugo potom prometnula u

najdublju recesiju jos od Velike Depresije iz 1930-ih.

Zarazne su bolesti vode¢i uzrok smrti u svijetu i ¢ine Cetvrtinu do tre¢ine ukupne
smrtnosti. Unato¢ razvoju farmaceutskih proizvoda, stope zaraznih bolesti rastu zbog
promjena u ljudskom ponasanju, vecih i guséih gradova, povecane trgovine i putovanja,
neprikladne uporabe antibiotskih lijekova i pojave novih i ponovno nastalih patogena. Trenutna
epidemija humanog koronavirusa (Covid-19) podsjetnik je na lakocu s kojom epidemije

zaraznih bolesti mogu prijeci granice i ugroziti gospodarsku stabilnost.

Obiljezja pandemije koronavirusa mogu se analizirati kroz dosljedne karakteristike povijesnih
izbijanja pandemija. Pandemija uzrokovana virusom Covid-19 jasno pokazuje da se zarazne
bolesti lako Sire zbog otvorenih ekonomija te lako prijete gospodarskoj stabilnosti. Prethodne
pandemije poput crne smrti, SARS-a, gripe HIN1 i svinjske gripe, izazvale su sli¢ne
ekonomske posljedice diljem svijeta. Medutim, Covid-19 smatra se zaraznijim od gripe i
svinjske gripe jer se lako prenosi izmedu ljudi. Druga znacajka je kasnjenje u razvoju lijekova
za lijeCenje 1 njthovo odobrenje jer pocetna infekcija uzrokuje znacajnu smrtnost 1 Stetu

gospodarstvu.

U svakom slucaju, zarazne bolesti, bilo da se javljaju kao epidemije ili pandemije, moraju biti
obuhvadene sigurnosnim politikama jer pripadaju u ljudsku sigurnost.* Upravo povijesni prikaz
odrazava znacaj potrebe holisti¢kog sagledavanja Covid-19 kao sigurnosne prijetnje. Isto tako,
povijesni pregled omogucuje sagledavanje potencijalnih ucinaka te pandemije na danaSnje

drustveno-ekonomske odnose. lako postoiji uvjerenje u mogucnost covjecanstva da prevlada

3 Benko, L., Krstanovi¢, K., Sovulj, L.: ,,Procjena u¢inaka pandemije koronavirusa na turisticke dolaske i
nocenja u Republici Hrvatskoj te na vrijednost CROBEXturist indeksa Zagrebacke burze, EFZG serija ¢lanaka
u nastajanju, Vol. 2022, No. 01, 2022. str. 4., https://hrcak.srce.hr/clanak/397392 (26. 5. 2022.)

4 Mami¢, K., Roksandi¢ S.: ,,Sirenje zaraznih bolesti kao prijetnja ostvarivanju ljudske sigurnosti i
kaznenopravni mehanizmi u sprjeCavanju Sirenja bolesti Covid-19%, Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i
praksu, Vol. 27 No. 2, 2020, str. 694., https://hrcak.srce.hr/253331 (27. 5. 2022.)


https://hrcak.srce.hr/253331

ovu pandemiju, ne smije se zanemariti ¢injenica da su pandemije bile dogadaji koji su mijenjali

povijest.

3.1. Utjecaj na zdravlje

Zdravstveni sektor suoCava se s izazovima u pandemiji u pogledu dijagnoze, lijecenja i
prevencije bolesti. Djelovanje medicinskog sustava postalo je opterecenje, a pacijenti s drugim
zdravstvenim problemima bivaju zanemareni. Zivoti lije¢nika i drugih zdravstvenih djelatnika

su pod vrlo visokim rizikom. Ljekarne kao i medicinski opskrbni lanac preoptereceni su.

Sirenje virusa izazvalo je poremeéaj u zdravstvenim sustavima diljem svijeta dok su se zemlje
pokuSavale nositi sa zarazom, a istovremeno su zadrzale integritet svojih zdravstvenih
sustava. Bolnice su bile pod pritiskom da zadovolje stalne potrebe zajednice za zdravstvenim
uslugama, dok su odgovorile na dodatno opterecenje oboljelima od Covid-19 te su ponovno
prilagodile svoje prioritete skrbi. Hrvatski odgovor na Covid-19 slijedio je mjere koje su
usvojile druge europske zemlje koje su ukljucivale zatvaranje granica, ogranicavanje druStvene

interakcije i stvaranje izolacijskih odjela za Covid-19 unutar bolnica.

Gledaju¢i u proslost, tijekom pandemije crne smrti stradalo je oko 30-50% stanovnistva
Europe. U 1980-ima 35 milijuna ljudi umrlo je od HIV-a, AIDS-a i ebole 2014., $to je
uzrokovalo 10.600 smrtnih slucajeva u Gvineji, Sijera Leoneu 1 Liberiji u zapadnoj Africi.
Pandemija nesrazmjerno pogada mlado i ekonomski aktivno stanovnistvo. Stope morbiditeta i
mortaliteta veée SU za mlade osobe jer oni obi¢no imaju niZi imunitet od starije
generacije. Dakle, glavni utjecaj pandemije je to §to uzrokuje znacajno povecanje izgubljenih
godina Zivota. Stovie, mnoge zarazne bolesti imaju cjeloZivotne posljedice, a u pandemijama

mogu postati teze.

Neizravni u€inci pandemije na zdravlje ukljucuju iscrpljivanje resursa za rutinsku zdravstvenu
skrb i smanjene stope imunizacije djece te smanjen pristup zdravstvenoj skrbi zbog
nemogucénosti putovanja. Tijekom pandemije gripe 2009. godine, porast broja bolnickih
prijema zbog gripe i upale pluc¢a prouzrocio je porast smrtnih slu¢ajeva zbog mozdanog i
sr¢anog udara. Stoga je tesko razlikovati smrt koja se moze pripisati pandemiji i druge
nepovezane bolesti koje su samo slucajne. Sposobnost zdravstvenih radnika za pruzanje njege

takoder je smanjena jer se 1 sami razbole.



3.1.1. Znacenje zdravlja za gospodarski razvitak

Potreba ekonomskog vrednovanja u podruéju zdravstva na nasim je prostorima dugo vremena
bila velika nepoznanica. Naime, uloga zdravstva u procesu razvoja promatrala se kroz nacelo
humanosti kao jedno od temeljnih nacela progresivne socijalne doktrine suvremenog
covjeCanstva. Bolest, prerana smrt ili patnje nerijetko su se dozivljavale kroz suosjecanje s
onima koji su bili pogodeni s tim problemima. U razvijenim zemljama, uz navedeno nacelo
humanosti, mnogo prije nego u nas pocelo se razmisljati i o ekonomskom vrednovanju zivota
i zdravlja. Naime, bolest ne samo da pojedincu donosi bol i patnju, ve¢ se javljaju i odredeni

ekonomski gubici. Ne samo na razini pojedinca ve¢ i na razini drzave, odnosno gospodarstva.®

Ekonomsko vrednovanje efekata ulaganja u o¢uvanje i unapredenje zdravlja moze utjecati ne
samo na druStvenu odluku o tome koliko ¢e se financijskih sredstava iz bruto domaceg
proizvoda izdvojiti za zdravstvo nego i na racionalni raspored tih sredstava na pojedinca
podrucja u sustavu zdravstvene zastite. Pri tome treba imati u vidu ¢injenicu da su financijska

sredstva drzave oskudna, pa ih je stoga potrebno racionalno koristiti.®

Sa stanovniStva gospodarstva ocekuju se pozitivni ekonomski efekti koje je moguce mjeriti i
financijski kvantificirati. Uc¢inci djelovanja zdravstvene zastite odnose se prije svega na

otklanjanje ekonomskih gubitaka $to th uzrokuju bolest.

Opcenito govori se o tri elementa zaracunavanja ekonomskih gubitaka zbog bolesti, a koji

optereéuju gospodarstvo i drustvenu zajednicu u cjelini:’

e gubici uslijed prerane smrti izazvane boles¢u
e gubici zbog privremene ili trajne nesposobnosti za rad

e gubici izazvani troskovima lijeCenja i rehabilitacije

Ekonomski gubici izazvani preranom smrti za pojedino gospodarstvo znace gubitak stvarnog
ili potencijalnog proizvodaca. Stoga je cilj programa zdravstvene zastite smanjenje broja
preranih smrti na minimum, ¢ime ¢e se ulozena opravdati. Gubici zbog privremene ili trajne
nesposobnosti danas u svijetu predstavljaju velike probleme gospodarstvu. Odsutnost s posla
zbog bolesti uzima u suvremenim trziSnim ekonomijama velika financijska sredstva, buduci da

radnik za vrijeme odsutnosti s posla umjesto zarade dobiva naknadu u iznosu od 50% do 100%

5 Cavrak, V... [et al.] Gospodarstvo Hrvatske, Politi¢ka kultura, Zagreb, 2011., str. 246.
6 Ibid.
7 Ibid.



zarade. Posebne gubitke trpi suvremena visokospecijalizirana privreda i zbog toga Sto je
radnika odsutnog s posla zbog bolesti relativno teSko zamijeniti drugim radnikom koji bi davao
odgovarajuce radne ucinke. Te gubitke u proizvodnji nije moguce lako procijeniti, ali ih se

treba uvaziti kada se govori o gubicima izazvanim bole$é¢u.®

3.2. Ekonomski utjecayji

Zbog karantene i opasnosti od Sirenja bolesti, proizvodnja osnovnih roba je usporena. Lanac
opskrbe proizvodima je poremecen, a domaca i medunarodna poduzeca suocCavaju se s
gubicima. Novcani tok na trziStu je slab, §to usporava rast prihoda u gospodarstvu. Milijuni
radnika ostali su bez posla jer su industrije zatvorene. BDP mnogih gospodarstava takoder je

pogoden zbog prekida proizvodnje u industrijama.

Pandemije uzrokuju kratkoro¢ni fiskalni i dugoro¢ni ekonomski utjecaj na nacije diljem
svijeta. Napori za suzbijanje pandemije uklju¢uju uvodenje karantene, pripremu zdravstvenih
ustanova, izolaciju zaraznih slucajeva i prac¢enje kontakata koji ukljucuju javnozdravstvene
resurse, ljudske resurse i troSkove provedbe. To takoder ukljucuje izdatke zdravstvenog
sustava za pruzanje zdravstvenih ustanova za zarazne slucajeve i rasporedivanje potrosnog

materijala kao Sto su antibiotici, medicinske potrepStine i osobna zastitna oprema.

Pandemije takoder mogu rezultirati smanjenjem poreznih prihoda 1 pove¢anjem rashoda, §to
uzrokuje fiskalni stres, osobito u zemljama nizeg srednjeg dohotka (LMIC) gdje su fiskalna
ogranicenja veca, a porezni sustavi jo§ uvijek trebaju poboljsati. Ova ozbiljnost ekonomskog
utjecaja primijecena je tijekom virusa ebole u Liberiji zbog porasta izdataka za javno zdravstvo,
gospodarskog pada i pada prihoda zbog nemoguc¢nosti vlade da prikupi prihode zbog karantene

i policijskog sata.

Ekonomski $okovi Cesti su tijekom pandemija zbog nedostatka radne snage, bolesti, porasta
smrtnosti i ponasanja izazvanog strahom. Osim nedostatka radne snage, poremecaji u
transportu, zatvaranje radnih mjesta, ograni¢ena trgovina i putovanja te zatvorena kopnena

granica razlozi su gospodarskog usporavanja pandemije.

Pandemija Covid-19 uzrokuje visestruke posljedice udara na gospodarstvo:®

8 Ibid., str. 248.
9 Sluzbena web stranica Europske unije, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?2uri=CELEX%3A52020DC0112 (2. 3. 2022.)
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e udar zbog smanjenja rasta u Kini u prvom tromjesec¢ju 2020.

e udar na opskrbu europskog i svjetskog gospodarstva uzrokovan poremecajem u
lancima opskrbe zbog odsustva radnika s radnih mjesta

e udar na potraznju europskog i globalnog gospodarstva uzrokovan smanjenom
potraznjom potroSaca i negativnim u¢inkom neizvjesnosti ulaganja te

e posljedice ogranicene likvidnosti za poduzeca

3.3.  Utjecaj na digitalnu ekonomiju

Digitalna ekonomija: predstavlja ,,onaj dio gospodarske aktivnosti koji proizlazi iskljucivo ili
prvenstveno iz digitalnih tehnologija s poslovnim modelom koji se temelji na digitalnim
proizvodima ili uslugama*. 1

Digitalna je ekonomija i1 prije izbijanja pandemije imala znaajan pozitivan utjecaj na
gospodarski rast mnogih zemalja promicanjem nadogradnje industrijske strukture,

zaposljavanje i restrukturiranje zaposljavanja.

lako je izbijanje Covid-19 Sokiralo gospodarstva i sa strane ponude i sa strane potraznje, mjere
kuéne izolacije promovirale su razvoj novih poslova kao S§to su e-trgovina, telemedicina i
internetski uredi, povecanje potraznje za digitalnom ekonomijom. To je uvelike pridonijelo
ublaZzavanju gospodarskih gubitaka.

Vrijedi napomenuti da su dva glavna oblika digitalne ekonomije: digitalna industrijalizacija i
industrijska digitalizacija:

1) Digitalna industrijalizacija podrazumijeva razvoj ICT industrija, ukljucujuéi
proizvodnju elektroni¢kih informacija, telekomunikacije, usluge softvera 1
informacijske tehnologije te internetsku industriju.

2) Industrijska digitalizacija duboko integrira napredne digitalne tehnologije s
tradicionalnim industrijama. To ubrzava transformaciju i nadogradnju tradicionalnih

industrija te poboljsava njihovu proizvodnu ucinkovitost.

10 Radog, T.; Digitalna transformacija, https://www.hgk.hr/documents/air-digitalna-transformacija-rados-
1406202160ca2b20b0325.pdf (27. 5. 2022.)
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3.4. DrusStveni i politicki utjecaji

Iznimno znacCajan utjecaj odrazio se i po pitanju drustva, na drustvo je utjecalo na mnogo
nacéina. Usluzni sektor nije mogao opsluzivati ljude zbog nedostupnosti proizvoda. Veliki
dogadaji 1 sportski turniri odgodeni su ili otkazani kako bi se izbjegla javna
okupljanja. Nacionalna i medunarodna putovanja su zabranjena, a kulturna i vjerska dogadanja

takoder su prekinuta.

Pandemije imaju znacajne drusStvene 1 politicke u¢inke kao Sto su sukobi medu nacijama,
raseljavanje stanovniStva te povecane druStvene napetosti 1 diskriminacija. Mnoge
predmoderne pandemije uzrokovale su ozbiljne demografske promjene, moralne Sokove te
drustvene i politicke poremecaje. Empirijski dokazi sugeriraju da pandemije mogu stvoriti

politi¢ke napetosti i nemire, osobito u zemljama sa slabim institucijama.

Virus ebole 2014. godine rezultirao je politickim i druStvenim nemirima u drzavi obzirom da
je vlada nametnula karantenu i policijski sat kako bi se ublazilo §irenje bolesti sa sigurnosnim
snagama koje je Sira javnost dozivljavala kao zavjeru i suprotstavljanje vladi. Ovaj problem
izazvao je nerede i nasilje u zemlji, ukljuéujuci prijetnje zdravstvenom osoblju i oStecenje

zdravstvenih ustanova i zaliha.

Cak i u najprosperitetnijim gospodarstvima i dalje postoje siromastvo i grube nejednakosti, a
mnogi pojedinci i skupine zive u uvjetima koji predstavljaju uskracivanje ekonomskih,
socijalnih, gradanskih, politickih 1 kulturnih ljudskih prava. Socijalne 1 ekonomske
nejednakosti utjecu na pristup javnom zivotu 1 pravdi. Globalizacija je generirala vece stope
gospodarskog rasta, ali previSe je njezinih blagodati uzivano nejednako, unutar razli¢itih
drustvenih grupa i medu njima. Takvi temeljni izazovi ljudske sigurnosti zahtijevaju djelovanje

kod kuée kao i medunarodnu suradnju.'!

11 Mami¢, K., Roksandi¢ S.: ,.Sirenje zaraznih bolesti kao prijetnja ostvarivanju ljudske sigurnosti i
kaznenopravni mehanizmi u sprjeCavanju Sirenja bolesti Covid-19, Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i
praksu, Vol. 27 No. 2, 2020, str. 694., https://hrcak.srce.hr/253331 (27. 5. 2022.)
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3.5. Covid-19 i globalni razvoj

Covid-19 naglasava potrebu razumijevanja suvremenih globalnih izazova umjesto da se
usredoto¢i na wuzi pristup medunarodnog razvoja. Paradigma medunarodnog razvoja
usredotocuje se na bilateralne odnose temeljene na medusobnoj pomoc¢i, dok globalni razvojni
pristup otkriva procese i pitanja vezana uz zemlje. Globalni medunarodni razvoj usredotoc¢en
je na zajednicke probleme i zajedniCka pitanja kao Sto su globalno zatopljenje, terorizam,
pandemije itd. Globalni se razvoj bavi prepoznavanjem da se pravedan svijet formira

suradnjom i zajedni¢kim vrijednostima, a ne samo transformacijom gospodarstva u razvoju.
Paradigma globalnog razvoja temelji se na tri vazna aspekta:

1) Prvo, meduodnos izmedu suvremenih kapitalistickih zemalja nadilazi nacionalne
granice.

2) Drugo, postoji nekoliko izazova s kojima se zajedno suocavaju nacije diljem svijeta.

3) Trece, globalni razvoj je u pomaganju jedni drugima u rjeSavanju zajednickih izazova

i smanjenju globalne nejednakosti.

Ovi su ciljevi prepoznati i dio su globalnih ciljeva odrzivog razvoja i drugih
sporazuma. Medusobno povezani svijet doveo je do Sirenja Covid-a 19 u vrlo kratkom
vremenu. Doista, to je dobar primjer zajednickih izazova zemalja i neuspjeha globalnog javnog
dobra. Pandemija je prouzroc€ila uznemirujué¢e ekonomske, zdravstvene i socijalne posljedice

diljem svijeta.

Osim zdravstvenih uc¢inaka, pandemija je stvorila najgori drustveni i1 ekonomski utjecaj na
zivote ljudi. Doslo je do gubitka posla 1 sredstava za zivot, a ljudi pate od anksioznosti zbog
gubitka drustvenih kontakata. Vaznost paradigme globalnog razvoja moZe se ispitati

procjenom utjecaja pandemije Covid-19 na globalne lance vrijednosti, dug i digitalizaciju.

Covid-19 ozbhiljno je utjecao na globalne lance vrijednosti diljem svijeta, osobito na
poljoprivredne i industrijske oblike u posljednjih 30 godina. Pandemija je izazvala ozbiljnu
nestasicu u zalithama robe proizvedene u Kini, a posebno je nedostatak medicinskih zaliha
utjecao na zdravstveni scenarij mnogih zemalja. Zbog rastu¢eg nacionalizma i protekcionizma
za industrijski suverenitet, mnoge su zemlje uvele zabranu izvoza, Sto je rezultiralo
nedostatkom medicinskih potrepstina kao Sto su farmaceutski lijekovi, osobna zastitna oprema
i drugi medicinski proizvodi. Kao rezultat toga, povecao se pritisak na domace lance

vrijednosti, a ponovno se pojavila deglobalizacija. Lanci vrijednosti morat ¢e se restrukturirati
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nakon pandemije kako bi se poboljSala kvaliteta i koli¢ina radnih mjesta i osigurale odrzive

tranzicije.

Pandemija Covid-19 negativno je utjecala na javne financije. Vlade se takoder suocavaju s
fiskalnim deficitom zbog povecanih izdataka za socijalnu zaStitu za nezaposlene i siromasne i

smanjenih poreznih prihoda.

Pozitivan utjecaj Covid-a 19 na gospodarstva tre¢eg svijeta bio je povecanje digitalizacije. Uz
sve vecu prijetnju prijenosa infekcije fizickim kontaktom, virtualni prostor transakcija stekao
je popularnost. Sansa za $irenje kroz dru$tveni kontakt ubrzala je online radne platforme i
digitalno organiziranu logistiku. Uz online transakcije i digitalne platforme za rad, postoji
prilika za razvoj centralizirane baze podataka koja moze posluziti kao ekonomska
prednost. Postalo je kljuéno biti dio globalnog digitalnog pokreta za poboljsanje socio-

ekonomskog bogatstva i ublazavanje utjecaja pandemije Covid-19 putem digitalizacije.

Dakle, Covid-19 zahtijeva globalnu razvojnu perspektivu, a ne medunarodna razvojna
paradigma jer se globalna razvojna paradigma moze u¢inkovito suo€iti s izazovima. Prioritet
daje suradnji na globalnoj razini, a ne usredotocuje se na nacionalna i drzavna pitanja jer

problemi zemalja zahtijevaju promisljen pristup.
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4. HRVATSKO GOSPODARSTVO U UVJETIMA
PANDEMIJE COVID-19

Jedan od najvaznijih ciljeva gospodarske politike u svakoj zemlji pa tako i u Hrvatskoj odnosi
se na izgradnju i stalno unapredivanje gospodarskog sustava, i to zato da bi on bio sposoban

generirati visoke stope rasta koje su istovremeno ekonomski, socijalno i ekologki odrzive.!?

Nakon S§to je 1. srpnja 2013. postala 28. drzava ¢lanica Europske unije, hrvatsko se
gospodarstvo uspjelo vratiti rastu tek 2015. - od krize iz 2008. zemlja je dozivjela Sest
uzastopnih godina ekonomske recesije, s padom BDP-a za 12%. Nakon stabilizacije
gospodarske situacije, u 2019. ponovno dolazi do naruSavanja gospodarskih aktivnosti
uzrokovanih pandemijom Covid-19. Ipak, oporavak hrvatskog gospodarstva nastavio se 2021.,
ponajvise podrzan snaznom potro$njom kuéanstava i boljim od oc¢ekivanog ucinka turistickog

sektora.

Hrvatsko gospodarstvo izrazito je izvozno orijentirano, uklju¢ujuci izvoz usluga (turizam), §to
ga ¢ini ranjivim na vanjske Sokove. Kao §to je ve¢ prethodno navedeno, pandemija Covid-19
ima veliki utjecaj na ekonomske aspekte kao $to su primjerice analiza utjecaja na temeljne
makroekonomske indikatore poput BDP-a, inflacije, uvoza, nezaposlenosti. Kako bi se
prikazao utjecaj zdravstvenog Soka na gospodarstvo primijenjen je prikaz u okviru AS-AD

modela. Ovaj model je modificiran jer je na ordinati umjesto razine cijena (P) inflacija ().

Za razliku od svih dosada poznatih ekonomskih kriza, ova najnovija u sebi sadrzi ¢ak Cetiri

Soka:13

(1) Sok ponude;

(2) Sok potraznje;

(3) pad ocekivanja i rast neizvjesnosti

(4) Sok brzih losih mjera.

12 Nesti¢, D., Mervar, A.: ,,Makroekonomska politika i gospodarski rast u Hrvatskoj: stanje i perspektive®,
Privredna kretanja i ekonomska politika, Vol. 9 No. 73, 1999. str. 299., https://hrcak.srce.hr/file/98017 (2. 3.
2022.)

13 Cavrak V.: ,,Makroekonomija krize Covid 19 i kako pristupiti njenom rjesavanju®, EFZG serija ¢lanaka u
nastajanju, VVol. No. 03, 2020. str. 8. - 9., https://hrcak.srce.hr/file/343894 (4. 3. 2022.)

13


https://hrcak.srce.hr/file/98017

Sokovi se nakon prvog nastupa medusobno cirkularno podupiru generirajuéi pritom negativnu
spiralu odnosno spiralu stagflacije. Sok ponude, $ok potraznje kao i pad o&ekivanja i rasta
neizvjesnosti posve su izvjesna za razliku od cetvrtog koji je potencijalni Sok (losa procjena
stanja, neznanje o buducnosti, nedostatne mjere, nepovjerenje u vlast i nositelje ekonomske
politike 1 sl.). Obzirom na teskoce u pocetnom radu kriznog menadzmenta u pogledu brze
zastite gospodarstva i gradana, ovaj Sok Cini se izvjesnim. Uz napomenu da ¢e taj Sok imati
potencijalno najdulje vremensko trajanje jer ga svaka pogresna mjera donesena u bilo kojem
trenutku trajanja krize moze dodatno potaknuti. Glavne poteskoce kriznog menadZmenta
proizlaze iz spoznajnog jaza i vremenskog jaza donoSenja i provedbe odluka. Ve¢ su se pojavile
Siroke rasprave o takozvanim ,.totalitarnim* i ,,demokratskim* odgovorima na krizu Covid-19,

a koje odrazavaju razlike u vremenu i nac¢inu odgovora na krizu u razli¢itim drzavama u svijetu.

Pojednostavljeni ekonomski model nastanka ekonomske krize u vrijeme pandemije Covid-19
prikazan je na grafu 1.

Graf 1: AS-AD model korona $oka
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Izvor: ,,Makroekonomija krize Covid 19 i kako pristupiti njenom rjeSavanju®, EFZG serija
¢lanaka u nastajanju, Vol. No. 03, 2020. str. 9., https://hrcak.srce.hr/file/343894 (4. 3. 2022.)

Iz grafa je moguce is¢itati sljedece podatke: prvo se dogodio zdravstveni $ok, koji uzrokuje
Sok ponude, odnosno zbog donoSenja mjera sve se recentne gospodarske aktivnosti

obustavljaju te nastupa lockdown. Nakon toga, veliki broj umrlih izaziva strah i paniku te
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neizvjesnost koja pak dovodi do pada potrosnje. U tom periodu ljudi nisu skloni troSiti svoj
novac nego ga stavljaju sa strane ne bi li taj novac imali u slucaju hitnog stanja. Naravno, tu
nije kraj problema, jer zbog pada potrosnje dolazi i do smanjenja novcanih tokova, §to za
reperkusiju ima to da poduzeca pogodena krizom strahuju od mozebitnog bankrota. Da bi
poduzeca mogla funkcionirati nakon smanjenja nov¢anih tokova, moraju otpustati zaposlene,
Sto dovodi do direktnog rasta broja nezaposlenih ljudi. Zbog velikog broja nezaposlenih ljudi
smanjuje se kupovna mo¢ kucanstva, §to dovodi do smanjenja potraznje za odredene
proizvode. Uzmimo na primjer dvije osobe koje rade u kucanstvu i imaju dvoje djece. Ako
jedna osoba ostane bez prihoda, druga mora preuzeti cijeli teret financiranja obitelji, $to moze
biti direktna reperkusija na financijski sustav. Na kraju zbog svega toga dolazi do neizvjesnosti
1 straha Sto ¢e se dogoditi u buducnosti te se time krug zatvara i produbljuju se spomenuti

Sokovi.l*

4.1. Analiza krize hrvatskog gospodarstva prema odabranim indikatorima

Cjeloviti uvid u gospodarske karakteristike moguée je ostvariti analizom kljuénih
makroekonomskih varijabli. U modelskom makroekonomskom prikazu uobi€ajeno je koristiti

&etiri makroekonomske varijable.'®

Prva je kretanje proizvodnje / outputa koja se mjeri veli¢inom bruto domace proizvoda (BDP),
bruto nacionalnog proizvoda (BNP) ili nacionalnog dohotka (). lako u osnovi svaki od ovih
pokazatelja mjeri isto, a to je vrijednost proizvedene koli¢ine roba i usluga u nacionalnom
gospodarstvu u jedinici vremena, oni tu vrijednost mjere na razlicitim punktovima kruznog
toka ekonomske aktivnosti od proizvodnje do potro$nje i s razlic¢itih aspekata nuznih za

razumijevanje gospodarskih zbivanja.

Druga varijabla, zaposlenost, odnosno nezaposlenost, pracena je mjerenjem proizvodnosti

rada, dakle pokazateljem ucinkovitosti koriStenja rada kao oskudnog resursa.

Tre¢a varijabla, inflacija, uobiajeno je mjerena razliCitim indeksima kojima se biljezi
promjena kako opce razine cijena tako i promjena relativnih cijena, odnosno promjena u

medusobnom odnosu i kretanju cijena razli¢itih proizvoda i usluga.

1 Cavrak V.: ,, Makroekonomija krize Covid 19 i kako pristupiti njenom rjesavanju®, EFZG serija ¢lanaka u
nastajanju, Vol. No. 03, 2020. str. 8. - 9., https://hrcak.srce.hr/file/343894 (4. 3. 2022.)
15 Cavrak, V.:: Gospodarstvo Hrvatske, Politi¢ka kultura, Zagreb, 2011, str. 18.
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Cetvrta je varijabla teaj nacionalne valute koji, uz analizu platne bilance i njenih komponenti,
odrazava razliCite aspekte ekonomske razmjene nacionalnog gospodarstva s medunarodnim /
globalnim okruzenjem. Kako je hrvatsko gospodarstvo djelovalo u razli¢itim ekonomskim
sustavima i koristilo razli¢ite valute, to je u dugoro¢noj analizi korisno pratiti i realne robne

tokove pomocu pokazatelja pokrivenosti uvoza izvozom.

Daljnji nastavak rada pruza analizu gospodarskih aktivnosti u Republici Hrvatskoj prema
odabranim indikatorima. Promatrani indikatori usporeduju 2019. godinu u kojoj je gospodarska

situacija bila stabilna s pandemijskim godinama 2020. i 2021.

4.1.1. Bruto domaci proizvod

Za razliku od prethodnih godina hrvatsko gospodarstvo u 2020. godini popraceno je prekidom
niza pozitivnih trendova. Zabiljezen je znatan pad BDP-a u postotnom iznosu od 8 % s$to
predstavlja jedan od najvecih padova medu drzavama ¢lanicama Europske unije. Najznacajniji
uzrok takvog pada odnosi se na strukturu gospodarstva u kojoj veliki utjecaj ima turizam.
Prema strukturi BDP-a otprilike se tri Cetvrtine ukupnog pada domace i inozemne potraznje
odnosilo na smanjenje izvoza usluga u kojem najveci udio imaju prihodi od turizma. U prvom
tromjesecju 2020. Hrvatska je biljezila blagi rast u iznosu od 0.3 % gospodarske aktivnosti u

odnosu na isto tromjesecje prethodne godine.
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Graf 2: Tromjesecni obra¢un BDP-a (realne stope rasta) u razdoblju 2019. — 2021.
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Izvor: obrada autora prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku

Prema grafickom prikazu prvi pokazatelji usporavanja gospodarske aktivnosti u promatranom
razdoblju vidljivi su su drugom tromjesecju 2020. godine koji su se zatim u drugoj polovici
navedene godine postupno stabilizirali. U odnosu na drugo tromjesecje 2019. godine, BDP je
u drugom tromjesec¢ju 2020. godine realno manji za 14, 5%. Navedeni podatak ukazuje da je
to najveci realni pad tromjeseCnog BDP-a od 1995. godine kada se i pocela provoditi
tromjese¢na procjena BDP-a. Razlog smanjenja BDP-a za navedeni postotak ogleda se u

¢injenici smanjenja prodaje u odredenim maloprodajnim sektorima.

Drugo i tre¢e tromjese¢je 2021. godine obiljezeno je razmjerno povoljnom epidemioloskom
situacijom. U 2021. godini realni gospodarski rast intenzivirao se na tromjese¢noj razini stoga
se realni BDP u drugom tromjeseéju povecao za 16,5 %. Ponovno postupno pogorSavanje
epidemioloske situacije do kraja 2021. dovodi do ponovnog pada BDP-a u postotnom udjelu
od 9,7%.

Pad BDP-a postignut je i na razini Europske unije od 6,1%. Za razliku od ostalih ¢lanica EU

jedino je Irska zabiljezila rast izvoza farmaceutskih proizvoda, pogodujuéi prisutnosti velikih

ameriCkih farmaceutskih kompanija koji su i prethodnih godina ¢inili najrazvijeniji izvozni
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proizvod. Najveci je utjecaj na pad gospodarske aktivnosti ¢ak 19 drzava Clanica Europske
unije imalo smanjenje inozemne potraznje, to¢nije pad vrijednosti izvoza roba i usluga.

Smanjenje potraznje odrazilo se na smanjenje domacée proizvodnje, ali i na smanjenje
vrijednosti uvoza roba i usluga. Na pad ukupnog BDP-a najveci je utjecaj imala grupa
djelatnosti koja safinjava trgovinu na malo i1 veliko, smjestaj gostiju, pripremu 1 usluzivanje

hrane kao 1 prijevoz i skladistenje.

Graf 3: Stope rasta BDP-a drzava ¢lanica EU u drugom tromjesje¢ju 2020. godine
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Izvor: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/national-accounts/data/main-tables (25. 3.
2022.)

Medu drzavama ¢lanicama Europske unije najveci pad BDP-a u drugom tromjesecju 2020. u
odnosu na prethodno tromjesedje zabiljezila je Spanjolska (-18,5 %), zatim Hrvatska (-14,9
%), Madarska (-14,5 %), Gréka (-14,0 %), Portugal (-13,9%) i Francuska (-13,8%). Najnizi
pad BDP-a zabiljezen je u Finskoj (-4,5%), Litviji (-5,5%) i Estoniji (-5,6%), zatim Irskoj (-
6,1%), Latviji (-6,5%) i Danskoj (-6,9%).

4.1.2. Inflacija

Inflacija potrosackih cijena i prije pandemije, koja je na odredeni nacin narusila kako stranu
ponude tako i stranu potraznje, bila je relativno niska bez znacajnih promjena. U prethodnih
deset godina raspon je prosjecne godisnje inflacije potroSackih cijena iznosio 4,5 %. U 2020.
godini koja je popracena izvanrednim okolnostima, inflacija potroSackih cijena nije slijedila

znacajan pad osobne potro$nje, odnosno potraznje.
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Tablica 1: Prosjecne 1 godiSnje stope inlacije u RH u razdoblju 2019. 2021.

Y PROSJECNA GODISNJA GODISNJA STOPA
STOPA INFLACIJE INELACIJE
2019. 0.8 ”
2020. 01 07
2021. 26 -

Izvor: obrada autora prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku

Prosje¢na inflacija u 2020. godini ostvarena je na razini od 0,1% Sto je samo za 0,7% manje
nego u 2019. godini koja nije bila obiljezena znacajnim gospodarskim poremecajima. U ve¢em
dijelu 2020. primjetno je deflacijsko kretanje potrosackih cijena. Temeljni deflatorni pritisci
u 2020. proizisli su iz cijena naftnih derivata, osobito pada globalnih cijena nafte koji se
preusmjerio na domace trziste. Inflatorni pritisci ponajvise su proizlazili iz cijena hrane i
usluga. Unutar usluga ponajvise se istiCu frizerske, postanske, ugostiteljske, usluge sporta i

rekreacije kao 1 ugostiteljske usluge suocene s pove¢im padom prometa i potraznje.

4.1.3. Turizam

S pocetkom globalne pandemije Covid-19, medu prvima su prestale turistiCke aktivnosti,
obzirom da si su zemlje morale preusmjeriti svoj fokus na prevenciju Sirenja virusa zajedno s
hitnim poticajnim mjerama potrebnim za ublazavanje gospodarskih posljedica. Pandemija kao
svjetska ugroza, pokazala da je turizam snazno povezan i ovisan o zdravstvenim prilikama ne
samo na lokalnoj, regionalnoj ili nacionalnoj, veé¢ i na medunarodnoj razini.® Otkazivanje
putovanja uzrokovalo je osjetno smanjenje prihoda kao i problema s likvidno$¢u za sve koji se

bave turizmom.

Sa svojih gotovo 1100 milja jadranske obale, Hrvatska je drzava ¢lanica koja najvise ovisi o
turizmu te predstavlja jedno od najpopularnijih odredista. 1z tog razloga ima iznimno zna¢ajan

utjecaj na kretanja na domacem trziStu. Prema podacima Hrvatske narodne banke, sektor

16 Kranj¢evié, J. (2020): ,,Turizam i zdravstvena sigurnost®, Institut za turizam, br. 5., str. 1.,
http://www.iztzg.hr/files/file/RADOV1/2020/COVID-19/Kranj%C4%8Devi%eC4%87-J_2020.pdf (30. 5. 2022.)
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turizma ¢ini gotovo 40% izvoznih prihoda zemlje 1 doprinosi 11% ukupnog bruto domaceg

proizvoda (BDP) zemlje.’

Pandemija ograni¢ava same temelje turisti¢kog gospodarstva, odnosno:'8

1. iznos diskrecijskog dijela dohotka koji se tro$i na turizam i putovanja se smanjuje zbog
globalne gospodarske krize i pada BDP-a vecine razvijenih zemalja koje su istodobno i glavna
emitivna trzista

2. smanjuje se prometna povezanost emitivnih i receptivnih turistickih regija zbog uspostave

epidemioloskih mjera usmjerenih na suzbijanje brzog Sirenja bolesti i destinacije su sve teze

dostupne ili nisu dostupne uopce

3. smanjuje se i sloboda kretanja gradana unutar mati¢ne drzave Sto dovodi do smanjenja

domace potraznje

4. bolest Covid-19 najvise ugroZzava starije dobne skupine koje su do sada bili jedan od
najvaznijih trziSnih segmenata za produzenje turisticke sezone, a koji ¢e vjerojatno ubuduce
biti znatno manje skloni putovanjima pa ¢e se samim time i produbiti problem sezonalnosti,
koji muc¢i ne samo hrvatski turizam nego i turizam svih zemalja ¢ija se ponuda temelji na

turizmu ,,sunca i mora‘ te

5. naruSava se povjerenje izmedu turisticke ponude i potraznje, §to je mozda i najveci problem
s obzirom na to da se povjerenje dugo gradi i lako se gubi, ali to predstavlja o¢ekivanu reakciju
ljudi na nekontrolirano i1 brzo Sirenje nove, nepoznate 1 potencijalno smrtonosne zarazne

bolesti.

Tablica 2: Broj turistickih dolazaka i nocenja stranih turista u RH u razdoblju 2019. — 2021.

2019. 17 353 488 84 147 631
2020. 5545279 35 379 064
2021. 10 640 809 62 847 827

Izvor: obrada autora prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku

1" Drzavni zavod za statistiku, https://dzs.gov.hr/ (29. 3. 2022.)

BKresi¢, D., Mikuli¢, J. (2020): ,,Scenarij faznog pristupa oporavku turisti¢kog trzista nakon COVID-19
pandemije‘, Institut za turizam, br. 1, str. 1. http://www.iztzg.hr/files/file/RADOV1/2020/COVID-
19/Kre%C5%A1i%C4%87-D_Mikuli%C4%87-J_2020.pdf (29. 3. 2022.)
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U 2019. broj dolazaka stranih turista u Hrvatsku dosegao je 17 milijuna, a broj no¢enja stranih
turista iznosio je 84 milijuna. U 2020. bilo je c¢ak 32% manje dolazaka stranih turista u
Hrvatsku u odnosu na prethodnu godinu $to se odrazava i na smanjen broj no¢enja u postotnom
udjelu od 42%. Slijedom pozitivnih kretanja u 2021. dolazi i do povecanja broja dolazaka za
52% u odnosu na 2020.

4.1.4. Kretanje robne razmjene

Globalna ekonomska kretanja ukazuju na znacaj vanjske trgovine u gospodarskom razvitku i
sve naglaSeniju tendenciju integriranja nacionalnih ekonomija. Ekonomsko je objasnjenje tih
kretanja u teoriji vanjske trgovine, koja istice prednost medunarodne podjele rada i
specijalizacije, §to doprinosi povecanju proizvodnje i potrosnje, odnosno, rastu materijalnog

bogatstva i blagostanja nacije.*

Zbog sirenja epidemije Covid-19 i mjera za njezino suzbijanje vec je tijekom prvog tromjesecja
2020. godine bilo nesporno kako ¢e veéina svjetskih, ukljucujuc¢i pritom i hrvatsko
gospodarstvo, dozivjeti pad. Medutim, ve¢ nakon pocetnog iznenadnog Soka izazvanog
pandemijom, ve¢ u drugoj polovici 2020. godine robna se razmjena pocela znatno oporavljati,
no to nije bilo dovoljno da se u potpunosti nadoknadi nanesena $teta s pocetka godine. Zbog
osjetnog pada domace potraznje ostvaren je ekstremniji pad robnog uvoza, §to za rezultat ima
poboljsanje salda u robnoj razmjeni. Smanjenje trgovinskih tijekova u vrijeme pandemije,
osobito uvoza, u velikoj mjeri ublazila je trgovina medicinskim proizvoda i potrebnom
opremom. lako se dinamika robne razmjene, i u godinama koje su prethodile izbijanju
epidemije, djelomi¢no usporavala, na nju su dodatno utjecale prate¢e epidemioloske mjere 1

Sirenje zaraze.

Medu najvaznijim vanjskotrgovinskim partnerima Hrvatske isti¢u se drZave ¢lanice Europske
unije, osobito Njemacka, Italija i Slovenija. Godine 2020. upravo je robna razmjena s trzistem
Europske unije predstavljala 70% ukupnog izvoza te oko 89% ukupnog uvoza, dok je robna
razmjena s tre¢im zemljama Cinila oko 30% ukupnog izvoza koji je pao za oko 5% te oko 20%

ukupnog uvoza koje je takoder pao za 6% usporedno s prethodnom 2019. godinom.?

19 Ladavac, J., Skufli¢, L.: ,,Analiza vanjskotrgovinske razmjene republike Hrvatske po Zupanijama®,
Ekonomski pregled, Vol. 52, No. 7-8, 2001. str. 925. https://hrcak.srce.hr/file/45136 (29. 3. 2022.)
20 |zvozni portal, https://izvoz.gov.hr/o-hrvatskom-izvozu/9 (29. 3. 2022.)
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Medu rijetkim skupinama robe ¢ije je izvoz porastao istiCu se prehrambeni proizvodi. Slabi
pad izvoza u Hrvatskoj povezan je i sa slabijom participacijom u globalnim lancima vrijednosti,
posebice onima orijentiranima na automobilsku industriju. Nasuprot robnom izvozu koji je
relativno otporan, Hrvatska se u promatranom razdoblju izdvaja kao jedna s najve¢om stopom
godi$njeg pada uvoza na $to su utjecali kontradikcija osobne potroSnje i investicija, nize cijene

nafte, isto kao i manji izvoz zbog njegove uvozne ovisnosti.

Kao 1 kod izvoza, najvise je pao uvoz energenata koji je, ukljucujuéi prijevozna sredstva, bio
odgovoran za viSe od 2/3 ukupnog pada uvoza. Obzirom da se izvoz energenata Smanjio padom
cijena nafte, pad je na strani uvoza, pored manjih uvoznih cijena, takoder velikim dijelom
rezultat pada uvezenih koli¢ina, odnosno manje potraznje za energentima. Navedeno u
odredenoj mjeri reflektira slabiju turistiCku sezonu i restriktivne mjere koje su uvelike
reducirale gospodarsku aktivnost te ogranicile mobilnost kao i potaknule alternativne oblike
organizacije rada. Manjak robne razmjene u postotnom udjelu od 18,1 % BDP-a u 2019. godini,
smanjio se u 2020. na 17,0 % BDP-a., pri ¢emu je poboljsanje salda bilo Siroko rasprostranjeno

osobito u razmjeni energenata, hrane i prijevoznih sredstava.

Za razliku od toga, primjetnije pogorSanje ostvareno je samo u razmjeni kemijskih proizvoda,
Sto rezultira veéi uvoz medicinskih i farmaceutskih proizvoda. Kao izravna posljedica
pandemije uvelike se povecala potraznja za lijekovima i ostalim medicinskim proizvodima.
Snaznijem rastu doprinio je i uvoz antigenskih testova i ostale medicinske opreme. U ukupnom
robnom uvozu u 2020. godini, udio uvoza medicinske opreme ostvaren je u postotnom udjelu
od 12%.

Godinu 2021. obiljezava dodatni oporavak gospodarske aktivnosti i inozemne potraznje
vanjskotrgovinskih partnera koji se odrazio na daljnje ja¢anje robne razmjene s inozemstvom
u prvom tromjesecju u odnosu na 2020. koja je bila ograni¢ena utjecajem brojnih
epidemioloskih mjera. Prema podacima platne bilance robni je izvoz u prvom tromjesecju
2021. porastao za 4,6 % na godiSnjoj razini nakon laganog rasta od svega 1,0 % u isto
promatranom razdoblju 2020. Istovremeno robni je uvoz porastao za 2,6 %, nakon $to se u
istom razdoblju prijasnje godine smanjio za 0,7%. Usprkos brZzem rastu robnog izvoza od uvoza
manjak je u robnoj razmjeni s inozemstvom u prvom tromjesecju 2021. ostao nepromijenjen,

nakon §to se u istom razdoblju 2020. smanjio za 2,6%.
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Tablica 3: Robna razmjena s inozemstvom u razdoblju 2019. — 2021. (mil. kn)

Pokrivenost

uvoza

izvozom (%)

20109. 112.878 185.197 -72.319 61
2020. 112131 172.433 -60.302 65
2021. 143.743 213.038 -69.295 67

Izvor: obrada autora prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku

Iz prethodne tablice uocljivo je kako je u 2020. godini koja se o€itovala najvecim negativnim
u¢incima krize, doslo do pada izvoza i uvoza. Na navedeni pad u velikoj su mjeri utjecala
nepovoljna zbivanja kod veéine vanjskotrgovinskih partnera Hrvatske. Obzirom da je gotovo
cijeli svijet zahva¢en pandemijom dolazi do prekida izvoza i uvoza obzirom da dolazi do
prekida globalnih lanaca proizvodnje i opskrbe §to posebno utje¢e na mala i otvorena
nacionalna gospodarstva poput hrvatskog. Kao §to je ve¢ i u prijaSnjem dijelu rada istaknuto,
2021. godina rezultirala je ponovnim jatanjem gospodarske aktivnosti koja se odrazila na

jaCanje robne razmjene s inozemstvom §to dokazuje porast robnog izvoza i uvoza.

4.1.5. TrzisSte rada

Trziste rada, sli¢no kao i inflacija ima svoje specifi¢nosti u hrvatskom gospodarstvu. Od svih
proizvodnih ¢imbenika rad se danas promatra kao najvazniji gospodarski resurs. U primitivnim
gospodarstvima rad je bio jedini izvor vrijednosti. Zaposlenost i proizvodnost rada bitno
odreduju proizvodne mogucnosti gospodarstva. Visina, kretanje i distribucija placa bitno
odreduju standard stanovnistva, agregatnu potraznju za proizvodima, ali i troSkove poslovanja,

a time i konkurentnost gospodarstva.?!

Nezaposlenost ima velike i znacajne utjecaje na cjelokupno gospodarstvo, od pojedinca do
drzave, pa i U medunarodnim razmjerima. Predstavlja jedan od najtezih problema za

gospodarstvo jer znaéi izostanak proizvodnje i prihoda, izaziva visoke fiskalne troskove

21 Cavrak, V... [et al.] Gospodarstvo Hrvatske, Politi¢ka kultura, Zagreb, 2011., str. 127.
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(povecavaju se socijalni transferi, potpore nezaposlenima i za zaposljavanje, a smanjeni su
porezi i doprinosi koje bi zaposleni placali), pridonosi znacajnoj ,,razgradnji* ljudskog kapitala
gospodarstva, povecava nejednakost i neravnopravnost u drustvu. Najizravnije je povezana s
ostvarenjem BDP-a po stanovniku. O tom odnosu ovisi investicijski potencijal gospodarstva,

a time i zaposlenost i ukupni razvitak. .

Hrvatska je ve¢ godinama obiljezena visokom razinom nezaposlenosti, no ta se stopa
posljednjih godina konstantno smanjuje. U drugom tromjese¢ju 2020. u odnosu na isto
tromjesecno razdoblje prethodne godine vidljiv je poveéan broj osoba privremeno odsutnih S
posla zbog tehnickih ili ekonomskih razloga, osoba koje su privremeno na ¢ekanju te zbog
ostalih razloga, $to je posljedica utjecaja aktivnih mjera za ublazavanje gubitaka radnih mjesta

koje su dovele do poveéanja privremenih odsutnosti s posla, a ne otpustanja.??

% Graf 4: Stope nezaposlenosti u RH u razdoblju od sije¢nja 2019. do prosinca 2021.
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Izvor: obrada autora prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku

Unato¢ pandemiji Covid-19 u 2020. godini nepovoljna kretanja u pogledu nezaposlenosti bila
su slabije izraZena s obzirom na inicijalna oc¢ekivanje. Stopa zaposlenosti uspjesno je odrzana

donosenjem mjera pomoc¢i gospodarstvu Vlade Republike Hrvatske koja je kroz nekoliko

2 Drzavni zavod za statistiku, https://www.dzs.hr/Hrv/Covid-19/zaposlenost_aktiv.html (31. 3. 2022.)
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navrata usvajala pakete mjera ne bi li na taj nacin doprinijela suzbijanju uzrokovane krize.
Osim $to je ulozila velike napore u pruzanje potrebne opreme i zdravstvenih usluga, hrvatska
je Vlada uvela znacajne mjere potpore usmjerene prema poduzec¢ima, kojima je ili naredeno da
se zatvore ili na Cije je djelovanje znatno utjecala pandemija. Te su mjere bile usmjerene na
zastitu radnih mjesta, ali su ukljucivale i razne vrste poreznih olak$ica, te uvodenje financijskih
instrumenata namijenjenih malim i srednjim poduze¢ima, poput ,,Covid-19 kredita®“ za obrtna
sredstva. U drugom tromjesecju 2020. godine 248 tisu¢a zaposlenih osoba bilo je privremeno
odsutno s posla, $to je 14,9% od ukupnog broja zaposlenih osoba, dok je u istome
tromjese¢nom razdoblju prethodne godine udio osoba koje su bile privremeno odsutne s posla

iznosio 7,7%.%

Na grafickom prikazu moze se uociti kako se kroz sve tri promatrane godine tendencija pada
nezaposlenih javlja krajem drugog i cijelo tre¢e tromjese¢je $to ne ¢udi obzirom da je stopa
najniza u ljetnim mjesecima zbog velikog broja ljudi koji rade sezonske poslove u sektoru
turizma. Medutim, tijekom 2020. godine vidljiv je porast broja nezaposlenih i tijekom ljetnih
mjeseci u odnosu na 2019. $to za posljedicu ima donosenje ograni¢avajuc¢ih mjera te smanjen
obujam sezonskih poslova. Postupan oporavak gospodarskih aktivnosti tijekom 2021. primice

se stopama nezaposlenosti iz 2019. godine.

2 1bid.
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Graf 5: Broj nezaposlenih nakon pocetka recesija u Hrvatskoj
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Izvor: Ekonomski lab, https://arhivanalitika.hr/blog/korona-kriza-pouke-iz-dosadasnjih
recesija/ (26. 5. 2022.)

Na prethodnom grafu prikazana je usporedba broja nezaposlenih nakon pocetka recesija u
Hrvatskoj uzimajuéi u obzir kasnu tranzicijsku recesiju, globalnu financijsku krizu te sadasnju
korona krizu. Broj nezaposlenih iz rujna 1998. godine uzet je kao 100 te je uocljivo da je
nezaposlenost porasla prakticki 40% za vrijeme recesije. Maksimum je zabiljeZzen nakon 3,5
godine, ne bi li se potom broj nezaposlenih ponovno vratio na predkriznu razinu nakon 7,75

godina, odnosno 93 mjeseca.

U pogledu globalne financijske krize kao vrijednost 100 uzeta je nezaposlenost iz 2008:12.
Maksimum je dosegnut nakon gotovo pet godina kada je nezaposlenost bila 50% veca od
inicijalne vrijednosti. Na predkriznu se razinu takoder vratila nakon 7,75 godina, odnosno 93

mjeseca.

Uzimajuéi u obzir korona krizu, za pocetnu vrijednost uzeta je nezaposlenost iz veljace 2020.
godine kada je vrijednost indeksa jednaka 100. Zbog brzog rasta nezaposlenosti i relativno
niske baze, u travnju iste godine broj nezaposlenih bio je visi za 15% u odnosu na bazu §to
ukazuje na brzi rast u odnosu na prethodne dvije promatrane recesije. Potrebno je naglasiti

kako ti brojevi ne obuhvacaju skrivenu nezaposlenost, odnosno pojedince koji koriste drzavnu
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potporu za oCuvanje radnih mjesta te su samo formalno zaposleni u poduze¢ima gdje su i do
sada radili.

Prilozeni podaci ukazuju kako su recesije u Hrvatskoj duboke i dugotrajne. Promatrajuci
recesije 1998.-1999. i 2009.-2014. uocuju se bitne razlike u odnosu na sadasnju situaciju.
Hrvatsko gospodarstvo spremnije je popratilo pandemiju korona virusa obzirom da su

fundamentalni pokazatelji bolji nego prethodnih recesija te postoje naznake brzeg oporavka.
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5. PERPEKTIVE GOSPODARSKOG OPORAVKA

S ubrzanim uvodenjem cjepiva te odredenim potporama gospodarstvu, ocigledniji su izgledi
za ponovnu stabilizaciju gospodarskih aktivnosti. No, gospodarstvo se nece tek tako vratiti u
stanje prije pandemije. Do¢i ¢e do pomaka u strukturi gospodarstva, dijelom potaknutih
dubljim tehnoloskim i ekoloskim promjenama. Stovise, postizanje zelenijeg, digitalnijeg i
ukljucivog gospodarstva zahtijevat ¢e transformacije u mnogim sektorima. Prirodni resursi
ograniceni su te se njima treba u¢inkovito koristiti. Politika mora pomo¢i u olakSavanju ovih

transformacija.

Obnova i poboljsanje nakon krize uzrokovane Covidomm 19 moraju se temeljiti na nacelima
na kojima pociva nase sveukupno djelovanje: zastita ljudskih i socijalnih prava, demokratskih
vrijednosti i vladavine prava, oslobadanje punog potencijala jedinstvenog trzista, ostvarivanje
ciljeva odrzivog razvoja, stvaranje kruznog gospodarstva i postizanje klimatske neutralnosti u

EU-u najkasnije do 2050.24

Glavna podruéja procesa oporavka i obnove ukljucuju:?

¢ oslobadanje punog potencijala jedinstvenog trzista kako bi ono i dalje bilo integrirano,
funkcionalno 1 u€inkovito te kako bi se ponovno uspostavila konkurentnost;

e dopunu jedinstvenog trZiSta ambicioznim socijalnim programom, posebno potpunom
provedbom europskog stupa socijalnih prava kako bi se zajamcila uzlazna socijalna
konvergencija;

e nastavak provedbe nuznih strukturnih promjena i s njima povezanih aktivnosti
ulaganja, prije svega kada je rijeC o digitalnim, pametnim 1 socijalnim inovacijama i
zelenoj tranziciji;

e stalno poboljSanje konkurentnosti EU-g;

e stvaranje uvjeta za jacanje samodostatnosti i otpornosti EU-a u suodavanju s
globalnim posljedicama;

e stvaranje uvjeta za zadrzavanje kontrole nad strateSkom imovinom i industrijskim

sektorima EU-a;

24 Eurospki socijalni i gospodarski odbor, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/nr/sheet/15/europski-
gospodarski-i-socijalni-odbor (1. 4. 2022.)
% |bid.
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e podupiranje pristupa trzistu rada za sve kako bi se stvorila ukljuciva i1 otporna radna
snaga;

¢ ulaganje u ukljucivanje odredenih marginaliziranih zajednica kako bi im se omogucilo
potpuno socijalno i gospodarsko sudjelovanje;

e znatno poboljsanje opskrbnih lanaca EU-a u slu¢aju rizika i hitnih situacija.

Pojedini sektori gospodarstva kod kojih se aktivnosti uz odredene mjere opreza mogu odvijati
na dosadasnji na¢in bez poveéeg rizika Sirenja virusa trebali bi postati nositeljem oporavka.?®
Obzirom da je uglavnom rije¢ o poljoprivredi, industriji i gradevinarstvu koje karakteriziraju
visoki multiplikativni u¢inci, poticanje navedenih djelatnosti daje znacajne rezultate u kratkom
roku te se potom pozitivni poticaj Siri i na ostale djelatnosti. Takoder, izuzev navedenih
djelatnosti teziSte je potrebno staviti i na unapredivanje sektora zdravstva kao i sektora
informacijsko-komunikacijskih tehnologija kod kojih su neizravni gospodarski u¢inci ponesto
nizi, ali mogu biti presudni za nesmetano odvijanje gospodarskih aktivnosti u budu¢em

razdoblju.

Znacajan potencijal u oporavku ima poljoprivredno-prehrambeni klaster. U ovom Klasteru
trebalo bi formulirati Siri skup mjera s ciljem aktiviranja nekoristenog zemljista i kapaciteta za
proizvodnju ratarskih i stocarskih proizvoda i njihovu preradu u industrijskim postrojenjima.
Dostupnost kvalitetne i zdravstveno sigurne hrane jo§ ¢e vise dobiti na znacaju u buducem
razdoblju te neizvjesnost oko duzine trajanja pandemije i ograni¢enja koja uvode ostale zemlje
na izvoz strateskih poljoprivrednih proizvoda. U program poticaja, 0sim samih proizvodaca
hrane, trebalo bi ukljugiti i niz potpornih sektora, od proizvodnje gnojiva i sto¢ne hrane do

skladistenja i veterinarskih usluga.?’

Za izgradnju otpornijeg i stabilnijeg gospodarstva potrebno je ne propustiti pojedine prilike
koje je stvorila pandemija. Primjerice rad na daljinu kao i 1 obavljanje razli¢itih aktivnosti
koriStenjem internet tehnologije ukljucuju¢i e-ucenje, e-javnu upravu, e-sastanke i ostalo,
doZivjeli su ubrzani razvoj upravo radi novih okolnosti uzrokovanih pandemijom i postupno
postaje nemoguce vratiti se na staro, odnosno takav povratak smatrao bi se korakom unazad.

Stoga, prilikom reizgradnje gospodarstva na temeljima koji ne ovise u tolikoj mjeri o turizmu,

% Kecek, D., Lovringevi¢ Z., Mikuli¢, D.:,,Izlazna gospodarska strategija Hrvatske u vrijeme pandemije Covid-
19 i znacaj regionalne strukture gospodarstva, Ekonomski pregled, Vol. 72, No. 3, 2021., str. 470.,
https://hrcak.srce.hr/257836 (26. 5. 2022.)

27 1bid., str. 471.
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treba imati na umu sve spomenuto 1 €initi sve §to je moguce da Sto vise dobrih praksi stvorenih
za vrijeme pandemije zazivi u sklopu svake od industrija koja se namjerava razvijati, ovisno o
moguénostima primjene i uvodenja. Mjere za spas gospodarstva i o¢uvanje radnih mjesta
svakako za cilj imaju ublaziti u¢inke pandemije, no fiskalni kapacitet drzave u tom je smislu
ogranicen i stoga takve mjere imaju ogranicen period primjene za vrijeme kojega je potrebno

stvoriti plan za poslovanje u postpandemijskom vremenu.?

28 Benko, L., Krstanovi¢, K., Sovulj, L.:,, Procjena u¢inaka pandemije koronavirusa na turisti¢ke dolaske i
noc¢enja u Republici Hrvatskoj te na vrijednost CROBEXturist indeksa Zagrebacke burze*, EFZG serija ¢lanaka
u nastajanju, Vol. 2022, No. 01, 2022. str. 4., https://hrcak.srce.hr/clanak/397392 (26. 5. 2022.)
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6. ZAKLJUCAK

Analizirani ekonomski pokazatelji ne idu u prilog brzom oporavku gospodarskih aktivnosti.
Pandemija Covid-19 globalni je fenomen. Globalna mobilnost ljudi i roba te globalizirana
gospodarska aktivnost naglo je usporila. lako je fenomen ekonomskih ciklusa poznat vise od
stotinu godina 1 akumulirano je mnogo znanja o ciklickim ekonomskim trendovima, nakon
smirivanja epidemije drzave ¢e i dalje biti suocene s ekonomskom krizom kakva do sada nije

videna.

Svojim Sirenjem u velikoj je mjeri utjecala na razlicite aspekte gospodarstva, ukljucujuéi trzista
kapitala, trziSta rada, vanjsku trgovinu te sektore potro$nje i proizvodnje. Gospodarski
oporavak nakon Covid-19 bit ¢e strukturiran oko odgovora na niz temeljnih pitanja. Potrebno

je sagledati razmjere oporavka i transformacije koje je gospodarstvo dozivjelo.

Socijalno distanciranje uzrokovalo je brojne promjene ljudskog ponaSanja u vrijeme
pandemije. Navedeno negativno utjeCe na gospodarske aktivnosti i na strani ponude i na strani
potraznje. Naime, poduzeca Su primorana Korigirati svoju proizvodnju, dok povjerenje
potroSaca pada zbog neizvjesnosti i straha $to dovodi do smanjenja potroSnje jer ljudi odlucuju
biti vezani kod kuce kako bi smanjili vjerojatnost zaraze. To posebno utjece na usluge koje
ukljucuju kontakt licem u lice kao primjerice turizam, prijevoz 1 maloprodaju. Moguénost
ponovne slobode putovanja konstatira da mnogi ljudi nece vrsiti turisticka putovanja zbog
odredenog straha moguceg ponovnog Sirenja virusa te ¢e primarno biti orijentirani na putovanja
unutar vlastite drzave. Posebnu pozornost potrebno je posvetiti zemljama u razvoju, buduéi da
su one ranjivije. Stovise, neke od njih su i prije izbijanja virusa bile u nestabilnoj gospodarskoj

situaciji te je upravo u tim trenucima presudan visok stupanj drustvene kohezije.
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